Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCION No. (069 DE 2017

( 20 J0N.207 )

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por Gas Neiva S.A.
E.S.P. contra la Resolucion CREG 042 de 2017

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por las leyes 142 de 1994 y 1151 de 2007, y en desarrollo de los
Decretos 1523 y 2253 de 1994 y 1260 de 2013 y,

CONSIDERANDO QUE:

I. ANTECEDENTES

En ejercicio de sus facultades regulatorias previstas entre otras en la Ley 142 de
1994 y en el articulo 62 de la Ley 1151 de 2007!, la Comision de Regulacion de
Energia y Gas — CREG expidié la Resolucion CREG 063 de 2016 “Por la cual se
establecen parametros de conducta y la participacion de los agentes dentro de las
actividades de comercializaciéon mayorista y distribucién de GLP”.

En dicho acto administrativo, asi como en su documento soporte D-030 de 2016 se
encuentran consignadas las motivaciones, los analisis técnicos, econdémicos y
juridicos que sustentan la expedicion de las medidas regulatorias que alli se
consignan dentro de las actividades de comercializacion mayorista y distribucion de
GLP, en relaciéon con los parametros de conducta y participaciéon de los agentes de
estas actividades, a fin de evitar que se presenten eventos que afecten el marco
regulatorio y la forma como se debe realizar la prestaciéon del servicio publico
domiciliario de GLP, reforzando la operatividad del esquema de responsabilidad de
marca en cilindros, propiedad de los distribuidores, ordenado por la Ley 1151 de
2007. Lo anterior, luego de haberse surtido el proceso de consulta a que hace
referencia el Decreto 2696 de 2004 y el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de
2011.

! Dicho articulo se mantiene vigente toda vez que el articulo 267 de la Ley 1753 de 2015 establece en materia de
vigencias y derogatorias que “con el fin de dar continuidad a los planes, programas y proyectos de mediano y largo
plazo, los articulos de las Leyes 812 de 2003, 1151 de 2007 y 1450 de 2011 no derogados expresamente en el inciso
anterior o por otras leyes, continuaran vigentes hasta que sean derogados o modificados por norma posterior.”
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Dentro de este acto administrativo se dispuso la existencia de una “capacidad de

compra” determinada por esta Comision de acuerdo con lo previsto en el articulo 8

de dicha norma, atendiendo la capacidad de envase en kilogramos registrado de

acuerdo con la informacién reportada en el Sistema Unico de Informacion — SUI. En

relacion con lo anterior, el articulo 8 de la Resolucion CREG 063 de 2016 establece lo

siguiente:

“Articulo 1. Capacidad de compras. La capacidad disponible de compra de los
distribuidores que adquieran GLP en el mercado mayorista se determinara asi:

CDypomn = CCe = Qiom — max{QTz,t—1 - CC;-4.0 }

Donde:

CD;'.t.m:

CCiy

Qi tm

QT ¢y

m.

Capacidad disponible de compra del distribuidor i, para el
periodo de compra t, calculada para el mes m, medida en
kilogramos.

Capacidad de compra del distribuidor i, para el periodo de
compra t, medida en kilogramos.

Cantidad de producto que recibe el distribuidor i, medida en
kilogramos, durante el periodo de compra t, calculada en el
mes m, a partir de los contratos de suministro, reportados al
SUI, que tengan alguna entrega durante el periodo t.

Cantidad total de producto que recibe el distribuidor i, medida
en kilogramos, durante el periodo de compra t-1, calculada a
partir de los contratos de suministro, reportados al SUI, que
tengan alguna entrega durante el periodo t-1. Para el primer
periodo de compra de entrada en vigencia la presente
resolucion, el valor de QT,,_, sera igual a cero (0).

Mes de calculo de la capacidad disponible de compra.
Corresponde al periodo de compra siguiente a la fecha de
calculo del €C,,.

Paragrafo 1. La capacidad de compra de cada distribuidor se calculara de
acuerdo con la siguiente formula.

€C;, = Fg. * (Cap.cil;, + 0,85 « Cap.TE; ,)

CC, .

Fg e

Cap.cil;,:

Cap.TE, ;.

Capacidad de compra del distribuidor i, para el periodo de
compra t, medida en kilogramos, calculada por lo menos 1
mes antes del inicio del periodo de compra t.

Factor de equivalencia de envasado en cilindros y tanques
estacionarios, corresponde a: 0,3.

Capacidad total de envase en cilindros de propiedad del
distribuidor i, en el periodo t, medida en kilogramos, de
acuerdo con la informaciéon reportada al SUI.

Capacidad total de tanques estacionarios atendidos por el
distribuidor i, en el periodo t, medida en kilogramos, de
acuerdo con la informaciéon reportada al SUI.

Paragrafo 2. La capacidad total de envase en cilindros, de propiedad del
distribuidor i, en el periodo ¢, se calculara de la siguiente forma.

Cap.cil,, = Cap.1,; + Cap.2,,
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Donde:

Cap.cil,: Capacidad total de envase en cilindros de propiedad del
distribuidor i, en el periodo t, medida en kilogramos,
registrado en el SUL

Cap.1, Capacidad de envase en cilindros, de acuerdo con la

informacion registrada desde el 2008 hasta octubre de
2012, por AIC proyectos, para cada marca de propiedad
del distribuidor i, en el periodo t, medida en kilogramos,
definido de la siguiente forma:

Cap.1,, = Z CP,, + NCepyp + (0,454) + 6
cp

Donde:

CPy: Cada uno de los diferentes codigos de
presentacion de envasado en cilindros, medidos
en libras, de acuerdo con la informacion
registrada desde el 2008 hasta octubre de 2012,
por AIC proyectos y publicada en el SUL

NCcp 1o Numero de cilindros de propiedad de distribuidor
i, con una capacidad de envasado CPLb, de

acuerdo con informacién reportada en el SUIL

0,454: Cantidad de kilogramos por libras americanas, de
acuerdo con la NTC 3853.
6: Numero de meses del periodo de compra.

Cap.2; ¢ Capacidad de envase en cilindros, de acuerdo con la
informacién registrada al SUI desde noviembre de
2012 hasta la fecha, para cada marca de propiedad
del distribuidor i en el periodo t, medida en
kilogramos, definida de la siguiente forma:

Capzlt = Z CPKg * NCCP.KQ ® 6
P
Donde:

CPg,: Cada uno de los diferentes codigos de
presentacion de envasado en cilindros, medidos
en kilogramos, de acuerdo con la informacién
registrada al SUI desde noviembre de 2012 hasta
la fecha.

NCcp kg Numero de cilindros de propiedad de distribuidor
i, con una capacidad de envasado CPKg, de

acuerdo con informacién reportada en el SUL

6: Numero de meses del periodo de compra.

Paragrafo 3. La capacidad total de tanques estacionarios atendidos por el

distribuidor i, en el periodo ¢, se calculara de la siguiente forma.
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Jz

Cap.TE,, = Z CV + NTEq, +2,10 6
cv
Donde:

Cap.TE;,: Capacidad total de tanques estacionarios atendidos por el
distribuidor i, en el periodo t, medida en kilogramos, de
acuerdo con la informacién reportada al SUL

cv: Capacidad de cada uno de los tanques estacionarios
atendidos por el distribuidor i, galones, de acuerdo con la
informacioén publicada en el SUI.

NTE : Numero de tanques estacionarios atendidos por el
distribuidor i, con una capacidad CV, de acuerdo con la
informacion reportada al SUI.

2,10: Factor de conversion kilogramos por galon.

6: Numero de meses del periodo de compra.

Paragrafo 4. Para aquellos distribuidores que solo realicen ventas por redes de
tuberia el calculo se realizara a partir de la capacidad en tanques reportado al
SUI de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 3 del presente articulo.

Paragrafo 5. En el caso de entrar nuevos distribuidores al mercado, la CREG
calculara su capacidad de compra por lo que resta del periodo de compra a partir
de la informacién reportada al SUI.”

De acuerdo con lo dispuesto en esta norma, se establecidé igualmente el concepto de
“capacidad disponible de compra”, el cual corresponde a la cantidad total de GLP,
medida en kilogramos, que puede comprar un distribuidor en el mercado mayorista,
durante lo que resta del periodo de compra. Este “periodo de compra” ha sido
definido por la Resolucion CREG 063 de 2016 como el periodo de 6 meses que inicia
un primero (1) de julio de cada afio y terminara el treinta y uno (31) de diciembre del
mismo ano o aquel que inicia un primero (1) de enero de cada ano y termina el
treinta (30) del mismo ano”.

Asi mismo, el articulo 9 de la Resolucion CREG 063 de 2016 estableci6 que:

“Articulo 9. Determinacion y publicacion de la capacidad de compra.
Atendiendo lo dispuesto en el articulo anterior, la CREG determinara mediante
acto administrativo particular y publicara mediante circular, con anterioridad al
inicio de cada periodo de compra, la capacidad de compra de cada distribuidor,
con informacién reportada al SUI, hasta el dia 10 del mes correspondiente. (...)”
(Resaltado fuera de texto)

En relacion con este calculo y la necesidad de contar con la informacion del
Sistema Unico de Informacién — SUI a efectos de determinar la capacidad de
compra a que hace referencia la Resolucion CREG 063 de 2016, se debe tener en
cuenta que la Ley 689 de 2001 en su articulo 14 adicion6 un articulo a la Ley 142
de 1994 el cual dispuso lo siguiente:

"Articulo nuevo. Del sistema tunico de informacion. Corresponde a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en desarrollo de sus
funciones de inspeccion y vigilancia, establecer, administrar, mantener y operar
un sistema de informacion que se surtird de la informacion proveniente de
los prestadores de servicios publicos sujetos a su control, inspeccion y
vigilancia, para que su presentacion al publico sea confiable, conforme a lo

establecido en el articulo 53 de la Ley 142 de 1994.
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El sistema de informacion que desarrolle la Superintendencia de Servicios
Publicos sera unico para cada uno de los servicios publicos, actividades
inherentes y actividades complementarias de que tratan las Leyes 142 vy
143 de 1994, vy tendra como propdsitos:

1. Evitar la duplicidad de funciones en materia de informacion relativa a los
servicios publicos.

2. Servir de base a la Superintendencia de Servicios Publicos en el cumplimiento
de sus funciones de control, inspeccién y vigilancia.

(...)

4. Apoyar las funciones asignadas a las Comisiones de Regulacion.

5. Servir de base a las funciones asignadas a los Ministerios y demas autoridades
que tengan competencias en el sector de los servicios publicos de que tratan las
Leyes 142y 143 de 1994.

6. Facilitar el ejercicio del derecho de los usuarios de obtener informacion
completa, precisa y oportuna, sobre todas las actividades y operaciones directas
o indirectas que se realicen para la prestacion de los servicios publicos, conforme
a lo establecido en el articulo 9.4 de la Ley 142 de 1994.

()

8. Mantener un registro actualizado de las personas que presten servicios
publicos sometidos al control, inspeccion y vigilancia de 1la
Superintendencia de Servicios Publicos.

Paragrafo 1°. Los sistemas de informacién que deben organizar y mantener
actualizados las personas que presten servicios publicos sometidos al control,
inspeccién y vigilancia de la Superintendencia de Servicios Puablicos de acuerdo
con lo establecido en el articulo 53 de la Ley 142 de 1994, deben servir de base
de informacién y ser concordantes con el Sistema Unico de Informaciéon de que
trata el presente articulo". (Resaltado fuera de texto)

En desarrollo del mandato previsto en la Ley 142 de 1994 y en el articulo 62 de la
Ley 1151 de 2007, la Comision expidido una serie de medidas regulatorias a fin de
implementar un esquema de marca para la prestacion del servicio publico
domiciliario de GLP dentro de las actividades de distribucion y comercializacion
minorista, estableciendo responsabilidades y obligaciones para los agentes que
desarrollan dichas actividades. Asi mismo, mediante las resoluciones CREG 045 de
2008, 147 de 2010, 178 de 2011 y 098 de 2012, entre otras, se adopté un esquema
regulatorio a través del cual se implementaron los periodos y mecanismos
regulatorios que permitieron llevar a cabo el remplazo del parque universal de
cilindros por un parque de cilindros marcado propiedad de los distribuidores.

Dentro de las medidas regulatorias adoptadas por parte de esta Comision se
encuentra lo dispuesto inicialmente en el literal b del articulo 31 de la Resolucion
CREG 045 de 2008 y posteriormente en el articulo 3 de la Resolucion CREG 177 de
2011, en relacién con la informacion recopilada dentro del esquema centralizado de
cambio y mantenimiento de cilindros y la razonabilidad de que dicha informacion,
dado el avance del cambio de esquema, hiciera parte del Sistema Unico de

L)
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Informacion - SUI - de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
atendido lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 689 de 2001. En este sentido, el
articulo 3 de la Resolucion CREG 177 dispuso lo siguiente:

“Articulo 3. El numeral 8 del Articulo 6 de la Resolucion CREG 023 de 2008,
modificado por el articulo 4 de la Resolucion CREG 165 de 2008, el cual establece las
Obligaciones Generales del Distribuidor, quedara asi:

“8. Los Distribuidores deben llevar un registro pormenorizado de los cilindros
marcados que van introduciendo al parque en las siguientes condiciones:

a. Mientras dure el Periodo de Transicion y el Periodo de Cierre a través del sistema
de informacién SICMA que debe llevar la Interventoria del esquema centralizado.

b. Una vez finalice el Periodo de Transicion v el Periodo de Cierre, el SICMA debera
mantenerse como parte del SUI de acuerdo con los mecanismos que para el efecto
expida la SSPD en virtud de lo establecido en el articulo 14 de la Ley 689 de 2001. El
objetivo de esta informacién es facilitar la labor de seguimiento y control de las
inversiones de cada Distribuidor y velar para que los cilindros que entran marcados
al parque cumplan con el Reglamento Técnico del Ministerio de Minas y Energia.

c. Corresponde a la Interventoria del esquema centralizado crear el SICMA
adecuando el sistema de informacion existente para que se realice adecuadamente el
registro de los cilindros marcados y realizar la entrega total y en funcionamiento de
éste al SUI una vez finalice el periodo de cierre.” (Resaltado fuera de texto)

En concordancia con lo anterior, en relacién con la obligacién de los distribuidores de
llevar a cabo el reporte y uso de la marca que identifica los cilindros de su propiedad,
el articulo 11 del reglamento de distribuciéon y comercializacion minorista de GLP
establecio lo siguiente:

“Articulo 11. OBLIGACIONES DEL DISTRIBUIDOR EN EL REPORTE Y USO DE
LA MARCA QUE IDENTIFICA LOS CILINDROS DE SU PROPIEDAD. La marca
con la cual los Distribuidores van a identificar los cilindros de su propiedad debe
ser reportada por éstos ante la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios al menos un mes antes de empezar a marcar los cilindros que
utilizara en la prestacion del servicio. La Superintendencia informara a través del
SUI sobre las solicitudes de marca recibidas y en el mismo sistema permaneceran
publicadas las marcas que se estan utilizando junto con la identificacion plena de
su propietario.

El uso de la marca esta sujeto a las siguientes reglas:

1. Un distribuidor podra tener varias marcas, cumpliendo en cada caso con el
reporte ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

2. Un distribuidor podra transferir su marca reportada a otro distribuidor. Este
hecho debera ser informado a la SSPD por ambas empresas a efectos de que al
segundo le sea asignada la responsabilidad de dicha marca y por tanto la de
todos los cilindros que la lleven.

3. Nunca se podra transferir la marca a mas de un distribuidor.

4. Una marca no puede ser reportada por mas de un distribuidor.”

fZ
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Teniendo en cuenta lo anterior, mediante Resolucion SSPD 20141300040755 de
2014 de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios se establecieron los
plazos y formatos para el reporte de tal informacion al SUI, de la misma forma que se
dispuso que dicha informacion se utilizara para ejercer un control de los cilindros
marcados que cada agente ha introducido al mercado para atender sus usuarios. Lo
anterior, atendiendo la informacion de cilindros marcados de cada agente que debe
reportar al SUI de conformidad de las resoluciones CREG 045 de 2008 y CREG 177
de 2011.

En este sentido, la informacion oficial correspondiente a los cilindros marcados
de los distribuidores, Sistema de Informacion de Cilindros Marcados (SICMA) a
partir de la informacién entregada por la interventoria AIC, proyectos, hasta el
ano 2012, la reportada por los distribuidores de GLP ante la Superintendencia,
desde el ano 2012 hasta la fecha, mediante la Resolucion SSPD No.
20141300040755, asi como la informacion de los tanques estacionarios
atendidos por dichos agentes, se encuentra consignada en el Sistema Unico de
Informacion - SUI de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
entre otras atendiendo lo dispuesto en la Circular Conjunta CREG - SSPD 001 de
2004.2

Teniendo en cuenta lo anterior, la definicion de la capacidad de compra se debe
realizar para aquellos distribuidores que realizan la prestacion del servicio de GLP
en cilindros y/o a granel atendiendo la regulacion prevista para el efecto en la
Resolucion CREG 023 de 2008, la cual ha definido esta actividad de la siguiente
forma:

“Distribucion de GLP: Actividad que comprende las actividades de: i) Compra
del GLP en el mercado mayorista con destino al usuario final, ii) flete desde los
puntos de entrega directa del producto o los puntos de salida del sistema de
transporte hasta las plantas de envasado, iii) envasado de cilindros marcados y
iv) operacion de la planta de envasado correspondiente. Comprende ademas las
actividades de flete y entrega de producto a granel a través de tanques
estacionarios instalados en el domicilio de los usuarios finales y de venta de
cilindros a través de Puntos de Venta.”

Dicha calidad y la realizacién de esta actividad se establece por parte de esta
Comision de acuerdo con lo previsto en la regulaciéon, asi como con base en la
informacion registrada en el Sistema Unico de Informaciéon — SUI y el Registro
Unico de Prestadores de Servicios Publicos - RUPS a cargo de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios cuando se advierte la
existencia de al menos uno de los siguientes eventos: i) encontrarse activo en el
RUPS como distribuidor prestador del servicio en cilindros y/o a granel; ii) tener
reportadas ventas de GLP en cilindros y/o tanques estacionarios a usuarios
finales en el SUI; iii) contar con inversiones en cilindros y/o reportar tanques
atendidos.

2 La Circular 001 de 2004 conjunta entre la CREG y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en el
aparte “instrucciones” establece lo siguiente:

“1. Los transportadores, comercializadores mayoristas y distribuidores de la cadena del gas licuado de petrédleo
deben enviar la informacion de activos de acuerdo con los formatos establecidos en la presente circular.

2. Periodicidad del reporte de la informacion: La Informacion de los diferentes formatos se reportara anualmente.

3. Plazos para el reporte: Los plazos para reportar los formatos seran los siguientes:

a. Informacion del ano 2003 se debe reportar a mas tardar el 15 de septiembre de 2004.

b. La informacién del 2004 en adelante se debe reportar a mas tardar el 25 de enero del siguiente ano.”

y=
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Mediante Auto 1-2017-001586 se inform6 por parte de esta Comision el inicio de
una actuacion administrativa particular llevada a cabo de manera oficiosa para
72 agentes distribuidores que se ajustan a alguno de los eventos expuestos en el
inciso anterior a efectos de llevar a cabo el calculo y definiciéon de la capacidad de
compra en los términos de los articulos 8 y 9 de la Resolucion CREG 063 de 2016
para el segundo periodo de compra.

Atendiendo esta disposicién, la Comision de Regulaciéon de Energia y Gas
mediante comunicacién con radicado CREG S-2017-000789 de 17 de febrero de
2017 solicitd a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios la
informacion del Sistema de Informacion de Cilindros Marcados (SICMA) a partir
de la informacién entregada por la interventoria AIC, proyectos, hasta el afo
2012, y la reportada por los distribuidores de GLP ante la Superintendencia,
desde el ano 2012 hasta la fecha, mediante la Resolucién SSPD No.
20141300040755, en la cual se implementa lo dispuesto en el literal b del
articulo 31 de la Resolucion CREG 045 de 2008 (informacion del SICMA y del
SICUN)3. De igual forma, se solicitd remitir la informacion de tanques
estacionarios atendidos por cada distribuidor y su capacidad en galones
correspondiente al afio 2016 de acuerdo con lo reportado a la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios en el Sistema Unico de Informacién — SUI con
base lo dispuesto en la Circular SSPD — CREG 001 de 2004. La Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios atendidé este requerimiento mediante las
comunicaciones E-2017-002725 de 22 de marzo de 2017 y E-2017-003703 de 18
de abril de 2017.

La Comision al contar con la informacién oficial, pertinente, necesaria y ttil procedio
a llevar a cabo el calculo para la definiciéon de la capacidad de compra a que hace
referencia el articulo 8 de la Resolucion CREG 063 de 2016, mediante la Resolucion
CREG 042 de 2017, aplicable para el segundo periodo de compra. Los calculos y la
informacion que se tuvo en cuenta para la publicacién de esta capacidad se
encuentran consignados en los Anexos que hace parte de dicha resolucién.

En la Resolucion CREG 042 de 2017 se establecio en su articulo 1° lo siguiente:

“Articulo 1. Capacidad de Compra: La siguiente corresponde a la Capacidad de
Compra en los términos de los articulos 8 y 9 de la Resolucion CREG 063 de 2016
para cada uno de los siguientes distribuidores de GLP identificados de acuerdo
con el reporte de informacién en el Sistema tnico de Informaciéon -SUI, asi como
el Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos (RUPS), aplicable para el
segundo periodo de compra:

e Capacidad de
Codigo SUI Agente compra CC;,
1598 GAS NEIVA S.A. E.S.P 2.934.078

3 Lo anterior, teniendo en cuenta que mediante Resoluciéon SSPD 20141200040755 de 2014 la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios implementé lo dispuesto en el literal b) del articulo 31 de la Resoluciéon CREG 045 de
2008, donde dicha Entidad manifesté que habia efectuado las adecuaciones correspondientes en el SUI, para darle
continuidad al reporte de la informacion de Cilindros Marcados por parte de las empresas distribuidoras de la cadena
de gas licuado de petréleo. Asi mismo, esta Comisiéon mediante comunicacién con radicado CREG S-2016-002119 de
abril 18 de 2016 informé a la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios la importancia de hacer publica la
consulta de esta informacion a efectos de la aplicacion definitiva de la Resolucién CREG 063 de 2016 “Por la cual se
establecen parametros de conducta y la participaciéon de los agentes dentro de las actividades de comercializacion

mayorista y distribucién de GLP”.
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Dicha capacidad ha sido calculada atendiendo el procedimiento establecido en el
articulo 8 de la Resolucion CREG 063 de 2016 con informacion del Sistema
Unico de Informacién - SUI con corte al 13 de marzo de 2017. El calculo para
cada empresa se detalla en el Anexo que hace parte de la presente resoluciéon.”

II. RECURSO DE REPOSICION
1. La admisibilidad del recurso

Mediante escrito radicado en esta Comision a través de comunicacion de 24 de mayo
de 2017 con radicado numero E-2017-005055, el representante legal de la empresa
Gas Neiva S.A. E.S.P. interpuso recurso de reposicion contra la Resolucion CREG
042 de 2017, para lo cual realiza las siguientes solicitudes:

“Solicito a la Comision de Regulacion de Energia y Gas, de la manera mds
respetuosa, la modificacién de la Resolucion CREG 042 de 2017, en el sentido de
verificar la informacion suministrada por el SUI y corregir las cifras utilizadas en el
calculo de la capacidad de compra de la empresa GAS NEIVA S.A. E.S.P.”

La Resolucion CREG 042 de 2017 fue notificada a Gas Neiva mediante notificacion
personal 1-2017-002356 de 17 de mayo de 2017 atendiendo lo dispuesto en el
articulo 674 de la Ley 1437 de 2011.

Una vez establecida la fecha de notificacion y verificada la fecha de interposicion del
recurso, se establece que el recurso de reposicion fue interpuesto en tiempo, toda vez
que el plazo maximo vencia el dia 24 de mayo del 2017.

En virtud de lo anterior y una vez verificado el cumplimiento de los requisitos a
los que hace referencia el articulo 775 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, procede la CREG a realizar un analisis y
pronunciarse en relacion con los argumentos en que se sustenta la impugnacion.

2. Fundamentos del recurso

Los argumentos del recurso de reposicion interpuesto por Gas Neiva hacen
referencia a lo siguiente:

“Segun el articulo primero de la Resolucién de la referencia, la “Capacidad de
Compra”, que relaciona las capacidades de compra de las empresas Distribuidoras

4 “Ley 1437 de 2011. Articulo 67. Notificaciéon personal. Las decisiones que pongan término a una actuacion
administrativa se notificaran personalmente al interesado, a su representante o apoderado, o a la persona
debidamente autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificaciéon se entregara al interesado copia integra, auténtica y gratuita del acto administrativo,
con anotacion de la fecha y la hora, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben
interponerse y los plazos para hacerlo. (...).”

5 “Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacion
personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacidon. Igualmente, podran presentarse por medios
electronicos. Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direcciéon del recurrente, asi como la direccién electronica si desea ser notificado por este

medio. (...)”
4
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de GLP que reportan informacion al Sistema Unico de Informacién -SUI- de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliados, la asignada a GAS NEIVA
SAE.SP es de 2934078l kilos, debido a que la informaciéon suministrada por el SUI
no corresponde a las cantidades de cilindros comprados y adecuados, ni a los
tanques estacionarios cargados a este sistema de informacion

Segun Documento CREG 024 de 17, anexo a la Resolucion 042 de 2017, se
relaciona el cargue de 1121 cilindros de 45 kilogramos durante el periodo de
noviembre de 2012aabril de 2017; habiéndose registrado cargues al SUI durante
este periodo asi:

Capacidad Cantidad de cilindros Cantidad de cilindros
cilindros (Anexo Res. 042 de 2017) (Cargados al SUI)
9 kg (201b) 602 602
15 kg (33 Ib) 2274 2274
18 kg (40 Ib) 7.664 7.664
45 kg (100 Ib) 1121 1.420
100 kg No Aplica No aplica
Total 11.661 11.960

Como soporte de las cifras presentadas por la empresa, adjuntamos copia de los
cargues de informacién de octubre de 2012aabril de 2017

Finalmente, respecto de los tanques estacionarios, en el anexo de la Resolucion
CREG 042 de 2017 se relacionan como reportados al SUI 630 tanques
estacionarios, cuya capacidad total es de 80.300 galones, cuando segun
informacion reportadaadiciembre31de2016, acorde con lo solicitado en la Circular
SSPDCREG 001 del 2 de agosto de 2003, se cargaron 630 tanques estacionarios
cuya capacidad total es de 84.050 Galones.

Como soporte de esto, adjuntamos el relacién descargada del SUI, correspondiente
a Reporte de Tanques estacionarios por municipio.”

e Decreto y practica de pruebas de oficio por parte de la CREG

Teniendo en cuenta que dentro de los argumentos expuestos por la empresa a
efectos de sustentar su recurso de reposicion se encontraban elementos
relacionados con una posible diferencia de informaciéon del Sistema Unico de
Informacion — SUI, en relacion con la existencia de un mayor numero de cilindros
reportados con anterioridad a la fecha de corte de la informacion del SUI remitida
por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliaras a efectos de definir la
capacidad de compra, para lo cual se adjuntan soportes de cargues de
informacioén de cilindros al SUI de octubre 2012 a abril de 2017, esta Comision de
acuerdo con las facultades con las que cuenta en materia probatoria, previstas en
la Ley 142 de 1994, procedi6 a decretar de manera oficiosa la practica de
pruebas, para lo cual expidié el Auto [-2017-002683 en el cual se solicito a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en calidad de
administrador de dicha herramienta, lo siguiente:

“Articulo 1. Decretar de manera oficiosa la practica de las siguientes pruebas a
efectos de que esta Comisién pueda resolver los recursos de reposicion

e =
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Oficiar a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios para que en el
término de hasta (8) dias calendario siguientes al recibo de la presente
comunicacion manifieste e informe a esta Entidad si existen diferencias,
modificaciones o ajustes en la informacion del SUI remitida a esta Comision con
los radicados CREG E-2017-002725 y E-2017-003703 correspondiente a la
informacion del Sistema de Informacion de Cilindros Marcados (SICMA) a partir
de la informacion entregada por la interventoria AIC, proyectos, hasta el afno
2012, y la reportada por los distribuidores de GLP ante la Superintendencia,
desde el ano 2012 hasta el 13 de marzo de 2017, con respecto a los reportes y
pantallazos que se adjuntan en los recursos de reposicién por parte de las
empresas.

Asi mismo, manifestar e informar a esta Entidad si existen diferencias,
modificaciones o ajustes en la informacién del SUI remitida a esta Comisiéon con
el radicado CREG E-2017-002725 y E-2017-003703 correspondiente a la
informacion del Sistema de Informacion de Cilindros Marcados (SICMA) a partir
de la informacién entregada por la interventoria AIC, proyectos, hasta el ano
2012, y la reportada por los distribuidores de GLP ante la Superintendencia,
desde el ano 2012 hasta el 13 de marzo de 2017, con respecto a los informes de
cesion de marcas realizados a la Superintendencia por parte de las empresas
distribuidoras de acuerdo con los soportes adjuntos en los recursos de
reposicion.

Para el efecto se remitira a la Superintendencia la informacion del archivo:- Excel
correspondiente a los radicados CREG E-2017-002725 y E-2017-003703, asi
como copia de los recursos de reposicidon interpuestos en contra de la resolucion
CREG 042 de 2017.

En caso de existir diferencias, modificaciones o ajustes en atenciéon con los
incisos anteriores, se solicita a dicha Superintendencia remitir a esta Entidad, en
un archivo magnético de Excel, la informacion del Sistema de Informaciéon de
Cilindros Marcados (SICMA) a partir de la informacién entregada por la
interventoria AIC, proyectos, hasta el afio 2012, y la reportada por los
distribuidores de GLP ante la Superintendencia, desde el anno 2012 hasta la
fecha, mediante la Resolucion SSPD No. 20141300040755, en la cual se
implementa lo dispuesto en el literal b del articulo 31 de la Resoluciéon CREG 045
de 2008 (informacion del SICMA y del SICUN), de acuerdo con el siguiente

formato:
Identificador de Codigo de Cantidad de cilindros
empresa (codigo presentacion del por cada cédigo de
SuUI) cilindro presentacion

Asi mismo, remitir la informaciéon de tanques estacionarios atendidos por cada
distribuidor y su capacidad en galones correspondiente al anio 2015 de acuerdo con
lo reportado a la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios en el Sistema
Unico de Informacién - SUL”

Posteriormente se expidio el Auto [-2017-002899 a efectos de incluir a la empresa
Montagas dentro de la misma solicitud hecha a la Superintendencia, como parte
del decreto y practica de pruebas hecho inicialmente para 4 empresas
distribuidoras en el Auto 1-2017-002683.

Mediante oficios con radicado CREG E-2017-005975 y E-2017-005981 Ila
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios a través de la Delegada de
Energia Eléctrica y Gas Combustible remitié la informaciéon solicitada por esta

Mw/
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Comisién. En atencién a lo anterior procedera esta Comision a exponer el analisis
de los resultados de la misma, asi como resolver las consideraciones y
argumentos expuestos por parte de Gas Neiva en su recurso frente a la
Resolucion CREG 042 de 2017.

Consideraciones de la CREG

En respuesta al auto de pruebas la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios expuso lo siguiente:

1. Se realizd la verificacion del Farmate 6008 - INFORMACION TECNICA DEL PARQUE
DE CLINDROS MARCADCS? reportado por a empresa en el Sistema Unico de
Informas:én - SUI evidenciando que st bien el prestador manifiesta que ta cantidad
actuai de cikndros no corresponde a ia cantidad de cilindros comprados y adecuados
para el 14 de marzo dei 2017, fecha de consulta de 1 informacion que se remitiv a la
CREG para el célculo de fa capacidad de compra, la sociedad GAS NEIVA S.A. ES.P.,
contaba con 11.681 Cilingros en la siguientes presentaciones:

"CAPACIDAD CANTIDAD CILINDROS |
T8 T 1esa
w0z
30 620!
337 T 1654
&40 ©.010,
45 220}
100 901
ToTAL 11,661

Fuesle. Sislema Umeo ge informacidn - SU

Anora bien, es pertinente sefalar que para los periodos de diciembre de 2016 y marzo
de 2017, ia empresa reportd an ¢l SUl el Formato 8009 — INFORMACION TECNICA
DEL PARQUE DE CILINDROS MARCADOS, el 18 y 19 de mayo de 2017. fecha
posterior al envio de la informacion para el céiculo de la capacdad de compra que
reposa en la CREG con los numeros de Radicados CREG E-2017-002725 de 23 de
marzo de 2017 y E-2017-003703 de 18 de abnl de 2017, dado que el corte del envio de
la informacion fue el 14 de marzo de 2017.

Adicicralmente, es impartante mencionar que la Resolucion SSPD No. 20141300040755
de 2014, en al lileral b) del articulp segundo. establece e! plazo de reporte de la
irformacion comercia! sobre ef pargue de cilindros de la siguierte manera

ENL




069 g 2097

RESOLUCION No. HOJA No. 13/15

Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por Gas Neiva S.A. E.S.P.

contra la Resolucion CREG 042 de 2017.

*(..) b) La informacion de los periodos posteriores al mes de entrada en vigencia de
la presente resolucion, deberé ser repurtada y cerdificada a mas tardar el dia 15 del
mes siquiente af perfodo de reporte (...)". {(Subrayas fuera del texto).

Procesc de certificacion def formato en el SU| - Informacian Técnica dal Parqus de Cilindros Marcados
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Fuente: Sistema Unico de informacién — SUI

Respecto a los tanques estacionarios reportados por la empresa mediante el Formato
GLP-C10-TANQUES ESTACIONARIOS DISTRIBUIDORS para el periodo anuat 2016, se
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verifice que el prestador cargd en el SUI un total de 630 tanques, representando asi una
capacidad total de 80.300 Galones.

La antenor Informacién puede ser consultada en el siguente reporte que se encuentra
dispornible en la pagina del SUI

Tanques Estacionarios atendicos por 2l

] e e o S e "
s ORI ER o o L D
+ P et ST ) W Hapalas ¢n anieks | oo v Serar rapents on fererany, FYS MW L PRF | CSV
LA [J.E*I% -

Laparemerse {0 eresgrros - : rl

e i emugsi 3

il

[€tae te v [y_q;g_qsw v

Fuente: Sistema Unico de informacion - SUI

Reporte: GlpfTécnico-operativo/Tanques Estacionarios Atendidos Por El Distribuidor
Link: http:/freportes.swi gov.coffabricaRepartes/frameSet jsp?idreporte=glp_tec_083

De acuerdo con lo expuesto por la Superintendencia se establece que los
argumentos de la empresa en relaciéon con la existencia de diferencias en la
informacion del SUI en que esta se soporta no son procedentes a efectos de
modificar lo resuelto en la Resolucion CREG 042 de 2017, toda vez que la
informacion del SUI en materia cilindros y tanques estacionarios debié ser
reportada a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en
cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley y la regulacion® en materia
de reporte de informacion, asi como dentro de los términos y plazos previstos en
las circulares conjuntas expedidas por la CREG y la Superintendencia para el
efecto.

Por el contrario, el tener en cuenta dicha informaciéon desconoceria dichas
obligaciones en relacion con tener actualizado el reporte de esta informacion, de la
misma forma que se estaria dando un tratamiento diferencial injustificado frente a la
forma en que se llevo a cabo la definicién de la capacidad de compra a los demas
agentes bajo ninguna justificacion legalmente valida y razonable, lo cual iria
igualmente en contra del principio general del derecho nemo auditur propiam
turpitudinem allegans el cual hace referencia a que nadie puede alegar a su favor su
propia culpa, atendiendo el alcance que la Ley 689 de 2001 le ha dado a la
informacion del SUL

De acuerdo con lo anterior, se establece que esta Comision llevo a cabo en debida
forma la definicion de la capacidad de compra para la empresa Gas Neiva
atendiendo el procedimiento previsto en la Resolucion CREG 063 de 2016 y la
informacion del Sistema Unico de Informaciéon — SUI, lo cual incluye los 630
tanques estacionarios tenidos en cuenta, los cuales son confirmados por la
Superintendencia dentro de la respuesta al decreto de pruebas solicitado. En este
sentido, los argumentos expuestos por la recurrente no son procedentes y por lo
tanto, no conllevan a modificar o revocar lo resuelto en la Resoluciéon CREG 042 de
2017.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su sesion No. 784 del 20 de
junio de 2017, acordo expedir la presente resolucion mediante la cual se resuelve

6 Resolucion CREG 023 de 2008, articulos 6 y 9. /
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el recurso de reposicion interpuesto por la empresa Gas Neiva S.A. E.S.P. contra
la Resolucion CREG 042 de 2017.

RESUELVE:

Articulo 1. No reponer y confirmar en su integridad la Resolucion CREG 042 de
2017 en relacion con la definicion de la capacidad de compra de la empresa Gas
Neiva S.A. E.S.P. de acuerdo con la parte motiva de la presente Resolucion.

Articulo 2. La presente resolucion debera notificarse a la empresa Gas Neiva S.A.
E.S.P. Contra lo aqui dispuesto no procede recurso alguno por haber finalizado la
actuacién administrativa correspondiente a la presentacién de recursos previsto
en la Ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. —7

fouslls O ,
RU PAOLA ORTIZ J GE N CASTRO FERREIRA

Delegada del Ministro de Minas y Energia Director Hjecutivo
Viceministra de Energia
Presidente
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