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1. ANTECEDENTES

La Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) expidi6 en septiembre de 2017 la
metodologia y procedimiento para el calculo del precio marginal de escasez (PME) del Cargo por
Confiabilidad (CxC), a través de la Resolucién CREG 140 de 2017.

De acuerdo con lo concebido bajo el esquema del CxC, el PME corresponde al nivel que el precio
de bolsa debe superar, para que se active la condicion critica y por ende, se haga exigible la
entrega de energia comprometida a todos los generadores que tienen Obligaciones de Energia
en Firme (OEF).

Bajo el esquema planteado en la Resolucion CREG 140 de 2017, el PME se calcula de forma
mensual con un procedimiento que consta, a grandes rasgos de las siguientes tres etapas:

i) La primera corresponde a la declaraciéon de costos de combustible que deben realizar
todos los generadores térmicos al administrador del mercado, los cuales deben reflejar el
precio de los contratos de suministro y transporte del combustible que cada planta utilice
segun sea el caso.

ii) Una vez los generadores térmicos declaren sus costos al administrador del mercado, éste
procede a estimar los costos variables de todos los generadores que tienen OEF. En esta
segunda etapa, el administrador del mercado calcula un costo de referencia para cada
combustible (i.e. carbon, gas natural, diésel, fuel oil, etc), el cual es un promedio simple
de los costos reportados por cada familia de combustible y estima un costo variable para
cada generador con OEF.

Para los generadores hidraulicos, este costo variable estimado corresponde al valor
mensual de la variable otros costos variables (OCV), mientras que para los generadores
térmicos es la suma de los OCV, los costos de operacién y mantenimiento (COM) para
ese mes y el costo variable de su combustible, el cual es el resultado del costo de
referencia afectado por el heat rate de cada planta.

iii) Terminado el procedimiento de estimacion de costos variables, en la tercera y ultima etapa
de calculo del PME, el administrador del mercado procede a ordenar las plantas con OEF
de menor a mayor costo variable estimado y a calcular la participacion de cada planta
sobre el total de las OEF asignadas para el mes de calculo. Con este ordenamiento y
participacion individual, se identifica el costo variable estimado de la primera planta en
donde se agrega mas del 2% de las OEF, comenzando con la planta con costo variable
estimado mas alto, y ese valor resulta ser el PME del mes de calculo.

Dado que en el procedimiento de calculo del PME se requiere que los generadores reporten la
informacion de sus costos de suministro y trasporte de combustible, segun sea el caso, de forma
exacta, veraz oportuna y completa, sin que conduzca a error y sin omitir informacion relevante,
es necesario introducir un esquema de auditorias que garantice que los costos reportados
cumplen con lo anterior y que, por ende, el célculo del PME refleje adecuadamente los costos
variables de operacién de las plantas.
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Sesién No.863

Teniendo en cuenta lo anterior, en la Resolucion CREG 140 de 2017 se establecio que, en
resolucién a parte, se reglamentaria el esquema de auditorias para los costos reportados por los
generadores y que son utilizados para el calculo del PME.

Este documento cuenta con nueve (9) secciones incluida esta de antecedentes. A continuacion,
se presenta de forma general la metodologia de calculo del PME y en particular, lo referente al
reporte de costos de combustibles por parte de las plantas térmicas. En la tercera y cuarta seccién
se procede con la definicion del problema y objetivos, de acuerdo con los lineamientos de analisis
de impacto normativo. En la quinta seccién se presentan las alternativas de auditorias analizadas
y en la sexta parte los impactos de las mismas. En la séptima seccién se establece el tiempo de
consulta de la resolucion que acompania este documento. En el octavo capitulo se presentan los
indicadores de seguimiento de esta propuesta regulatoria y finalmente, en la Ultima seccién se
concluye.

2. INFORMACION GENERAL

En esta parte del documento se procedera a presentar lo dispuesto en la Resolucién CREG 140
de 2017 en materia de reporte de costos de combustibles.

Como se menciond en la seccion anterior, el costo variable estimado para las plantas térmicas
se calcula a través de la siguiente formula:

HR;; X C.Referencia;,,
CVijm = [ 1000 + COM;  + OCVyy

Donde:

CVijm Costo Variable de la planta i con el combustible j en el mes m expresado
en COP/kWh.

HR; j: Heat Rate de la planta i con el combustible j expresado en MBTU/MWh.
Corresponde al ultimo valor declarado en los parametros del Cargo por
Confiabilidad.

C.Referencia;,,: Costos de referencia para el combustible j para el mes m expresados en
COP/MBTU.

COM; Costos de operacion y mantenimiento para el combustible j para el mes m,

expresados en COP/kWh. Corresponde al valor definido en el articulo 1 de
la Resolucion CREG 034 de 2001.

0CV,,: Otros costos variables para el mes m expresados en COP/kWh.
Corresponde al valor definido en el articulo 1 de la Resolucion CREG 034
de 2001.

AUDITORIAS DE LOS COSTOS DE COMBUSTIBLES REPORTADOS PARA EL CALCULO DEL PME

Proceso REGULACION Codigo: RG-FT-005 Version: 1

ocumento CREG No.062-18 Fecha Gltima revision: 14/11/2017 Pagina: 7




Sesién No.863

De acuerdo con lo anterior, la variable determinante para el costo variable estimado es el costo
de referencia del combustible, el cual se determina a partir de la informacién de costos de
suministro y transporte de combustible reportado por los generadores.

El procedimiento descrito en la Resolucion CREG 140 de 2017 contempla lo siguiente:

e Los generadores térmicos deben declarar de forma mensual, los precios de los contratos
de suministro de combustible expresados en pesos (COP) por MBTU. En este paso, los
generadores que paguen el trasporte de los combustibles a parte del contrato de
suministro, tal como es el caso de los generadores que utilizan gas natural, entonces
deberan también suministrar el costo de dicho servicio.

e Con estos costos, el administrador el mercado procede a calcular el promedio simple de
costos para cada uno de los combustibles reportados, y dicho promedio correspondera en
ese mes, al costo de referencia que se utilizara para calcular el costo variable de las
plantas segun el combustible que utilicen.

Para los casos en los que un generador tiene varios contratos de suministro de combustible, los
costos deben ser reportados de menor a mayor costo, asi como las cantidades que cada uno
representa. Para estos casos, se tendran en cuenta solamente los precios de los contratos que
se necesitan para cubrir la OEF de la planta.

La informacién la deben reportar los agentes generadores que representan plantas térmicas con
Obligaciones de Energia Firme (OEF) para el mes m, el quinto dia habil anterior a la finalizacién
del mes m-1, y el calculo del PME con la informacién reportada y la metodologia definida en la
regulacion, lo debe publicar XM el segundo dia calendario anterior a la finalizacion del mes m-1.

5dia 2 dia
héabil calendario
anterior anterior
finmes m-1  finmes m-1

—e g

A

Declaracion XM publica
agentes PME

Aplicacion

llustracion 1. Cronograma mensual del precio marginal de escasez

Teniendo en cuenta que el reporte de estos costos es fundamental para el calculo del PME, se
requiere que la informacién de los costos reportados sea exacta, veraz, oportuna y completa, no
induzca a error y no se omita informacion que tenga incidencia sobre el costo de combustibles de
las plantas; por lo que es necesario introducir un esquema de auditorias que vele por el
cumplimiento de la regulacion, so pena de las sanciones que corresponda imponer a la autoridad
de vigilancia y control.
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3. DEFINICION DEL PROBLEMA

Siguiendo los lineamientos del analisis de impacto normativo, en esta seccién se identifican las
consecuencias y las causas del problema que se quiere resolver a través de la expedicion de
nueva regulacion.

El problema identificado es la posibilidad de que los generadores hagan un reporte de informacion
de costos de suministro que no sea fidedigno, que no se suministre la informacién completa, es
decir, que se omita informacién pertinente para el calculo del costo de referencia de combustible
0 que se reporte informacién que induzca a errores en el calculo del mismo.

Teniendo en cuenta el problema descrito anteriormente, se puede sefialar que el reporte de los
costos de suministro de combustible que no cumpla con los criterios anteriormente sefalados
daria pie a una serie de consecuencias no deseables para el mecanismo del CxC tales como:

e Una sobre estimacion del PME por reporte de costos mayores a los reales resultaria en mayor
riesgo de precio de bolsa a los usuarios.

e Un reporte no fidedigno de los costos puede alterar la ordenacién por costos variables
estimados entre los generadores y por ende alterar el nivel del PME.

e Un reporte no fidedigno de los costos de combustible puede dar pie a un PME que no refleje
de forma adecuada el inicio de un periodo critico.

Teniendo en cuenta lo anterior, el paso siguiente consiste en indagar las causas que provocan
tales consecuencias. Basicamente una situacién de reporte de costos no fidedignos se puede
catalogar como un problema de informacién asimétrica donde hay seleccion adversa.

Tipicamente las situaciones en las que se presenta la seleccion adversa se caracterizan por la
informacién asimétrica entre un actor econémico, denominado principal, el cual requiere de la
accion de otro actor denominado agente. La asimetria de informacion se refiere a la informacion
incompleta con la que cuenta el principal, con respecto a las caracteristicas del agente.

En este contexto, el principal es el regulador (como representante de los usuarios), que requiere
que los generadores, quienes serian los agentes, reporten una informacion de costos de forma
exacta, veraz, oportuna y completa y que no induzca a error para el calculo del PME. Sin embargo,
el regulador cuenta con informacién incompleta, pues s6lo conoce indices agregados de precios
de combustibles, pero desconoce los precios reales de cada uno de los contratos de suministro
de combustibles de las plantas de generacion.

Por lo anterior, una de las causas fundamentales de este problema corresponde a la asimetria
de informacién presente en la relacién principal-agente entre regulador y generadores con
respecto al reporte de informacion de costos de suministro de combustibles. La segunda causa,
es que en ausencia de un mecanismo de monitoreo, no hay costos asociados para los
generadores que reportan un costo de suministro no fidedigno, por lo tanto, existen incentivos
para que los agentes se desvien del comportamiento esperado.

4. OBJETIVOS

Bajo el diagnéstico identificado en la seccion anterior, los objetivos que se persiguen son los
siguientes:
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Objetivo general: Disefiar un mecanismo que incentive a los generadores térmicos a reportar
los costos de sus combustibles de forma exacta, veraz y oportuna que no induzca a error y sin
omitir informacién relevante para su determinacion.

Objetivo principal: Contar con informacion fidedigna de los costos de combustibles con los que
operan los generadores térmicos, para que el PME refleje el nivel de precios al que se debe
remunerar la energia firme comprometida en OEF durante los periodos criticos.

Objetivo especifico: Establecer las reglas mediante las que se determinara si la informacion de
costos reportada por los generadores térmicos para el calculo del PME corresponde a una
informacion exacta, veraz, oportuna y completa, sin errores u omisiones.

5. ALTERNATIVAS

En el proceso de discusion de la Resolucion CREG 140 de 2017, la Superintendencia de Industria
y Comercio (SIC) remitié concepto sobre el proyecto de resolucion “Por el cual se define el Precio
de Escasez nivelado del Cargo por Confiabilidad y se hacen modificaciones a la Resolucion
CREG 071 de 2006 y otras’, sefialando que se deberia evaluar la posibilidad de adelantar analisis
periédicos sobre los costos reportados de los combustibles para la fijacion del precio de escasez
nivelado.

En ese sentido, la CREG encontré conveniente adoptar la recomendacion de la SIC, por lo
sefalado en el numeral 3, y en la norma final, Resolucion CREG 140 de 2017 “Por la cual se
define el precio marginal de escasez del Cargo por Confiabilidad, se hacen modificaciones a la
Resolucion CREG 071 de 2006 y a otras resoluciones’, incluyé el paragrafo 6 del articulo 4 en
donde se tiene el compromiso de reglamentar en resolucion independiente, el esquema de
auditorias para los costos declarados para el calculo del PME por agentes generadores con
plantas térmicas con OEF.

En cumplimiento de lo anterior, se tienen las siguientes alternativas:
5.1 Alternativa 1

La alternativa 1 corresponde al esquema de auditorias planteado en la Resolucion CREG 035 de
2018, el cual consta de los siguientes temas: i) aspecto a auditar, ii) muestra a auditar, iii)
procedimiento de la auditoria, iv) caracteristicas de las auditoria y v) conductas objeto de
incumplimiento.

En los siguientes numerales, se desarrollan cada uno de los cinco (5) temas planteados.
5.1.1 Aspectos a auditar

El articulo 4 de la Resolucion CREG 140 de 2017 establece que los agentes generadores con
plantas y/o unidades térmicas con OEF deben declarar mensualmente al ASIC la siguiente
informacion:

- Costos de suministro de combustible (CSC) y los Costos de transporte de combustible (CTC),
cuando aplique, en COP/MBTU.

- Informar las cantidades de cada combustible que respaldan la OEF.
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llustracion 2. Informacion de combustibles a declarar mensualmente

Los agentes deberan declarar los costos de los combustibles de menor a mayor costo hasta cubrir
las necesidades de combustible para respaldar las OEF.

Por lo tanto, los aspectos a auditar son los siguientes: costos de cada uno de los combustibles
que declare y las cantidades de OEF que son respaldadas con cada uno de los combustibles
reportados.

Sin embargo, el auditor para poder verificar los valores de costos declarados en COP/MBTU va
a requerir que el agente le informe el poder calorifico (Unidades Originales/MBTU) de cada
combustible declarado, cuando el contrato se tenga en unidades diferentes a las MBTU.

En lo que respecta a las cantidades de OEF que son cubiertas con cada combustible declarado,
se requiere contar con: i) las OEF asignadas a la planta para el mes de analisis, ii) el heat rate,
la capacidad efectiva neta y el IHF de la planta para determinar la energia que se produce con el
combustible declarado para establecer la energia que es capaz de cubrir la planta y/o unidad con
cada combustible.

5.1.2 WMuestra a auditar

Para definir la muestra a auditar de plantas despachadas centralmente con Obligaciones de
Energia Firme para el mes m', se consideran los siguientes criterios:

i.  Seleccionar las plantas térmicas que tienen mayor incidencia en el punto de determinacién
del precio marginal de escasez.

ii. Seleccionar aquellas plantas térmicas que tengan cambios significativos de un
mes a otro.

" Mes para el cual se declararon los precios de combustible.
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ii. Todas las plantas térmicas deben tener probabilidad significativa de ser seleccionadas
para la auditoria, sin importar que tengan costos variables bajos.

Teniendo en cuenta, la informacién reportada por los agentes para establecer la curva de oferta
agregada de que trata la Resolucion CREG 140 de 2017 y los criterios sefialados anteriormente,
se definen la muestra como sigue:

650
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|

500

400 450
S S W N

350

Costo variable COP/kWh
300
|

200 250
1

150
B

8 - 2% de OEF|--
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0.0 01 02 03 0.4 0.5 06 07 0.8 0.9 1.0

% Oferta Agregada de OEF

ilustracion 3. Curva de oferta agregada

i. Las plantas térmicas que estén entre el 90% y 100% de la curva oferta agregada que se
construy6 para determinar el precio marginal de escasez del mes m.

i. Las dos (2) mayores plantas térmicas con OEF asignada para el mes m que no se
encuentren en numeral anterior.

iii.  Plantas térmicas que tengan cambios en sus costos variables mayores al 5% entre el mes
a auditar y mes anterior a dicho mes.

iv.  Cinco (5) plantas térmicas seleccionadas aleatoriamente, diferentes a las de los
numerales anteriores.

Adicionalmente, se encuentra conveniente incluir forzosamente en la muestra a auditar aquellas
plantas térmicas que hayan tenido desviaciones en las auditorias anteriores.

Es de resaltar que mensualmente, el universo de las plantas a auditar esta compuesto por todas
las térmicas con OEF para el mes m.

AUDITORIAS DE LOS COSTOS DE COMBUSTIBLES REPORTADOS PARA EL CALCULO DEL PME

Proceso REGULACION Caodigo: RG-FT-005 Version: 1

ﬁ?cumento CREG No.062-18 Fecha aitima revision: 14/11/2017 Pagina: 12
(




Sesion No.863

5.1.3 Caracteristicas de la auditoria

En cuanto a las caracteristicas de la auditoria, se encuentran las siguientes: periodicidad, tipo de
auditores, proceso de contratacién, procedimientos a seguir y pago de los costos. A continuacién,
detallamos cada una de las caracteristicas anteriores.

Periodicidad. Teniendo en cuenta que los datos reportados por los agentes se hacen
cada mes, es necesario tener una auditoria que haga la revision mensual de los datos
reportados.

Auditores. Para poder adelantar la contratacién debe contar con una lista de auditores
que cumplen el perfil necesario para cumplir la labor que requiere esta auditoria. En ese
sentido, encontramos que se deben adelantar las siguientes labores:

a. Elaborar la lista de entidades que pueden adelantar el tipo de auditoria que se
requiere en este caso. En sentido, se encuentra que la entidad idénea para
adelantar es el Consejo Nacional de Operacién (C.N.O.) que tiene experiencia en
la elaboracion de lista de auditores.

b. La lista de firmas conformada por el C.N.O. debera tener en cuenta que deben ser
entidades que apliquen las buenas practicas de auditoria y garantizando que
tengan reconocida capacidad técnica, independencia y autonomia.

Contratacion. El proceso de contratacion debe ser adelantado por el operador del
mercado observando lo siguiente:

a. Proceso de seleccién objetiva en donde podran participar las firmas definidas por
el C.N.O.

b. Esquema de contratacion que permita la rotacién de las plantas auditadas por un
mismo auditor. Es decir, que a una misma planta térmica no siempre la audite la
misma firma.

c. El auditor debera cumplir los procesos sefialados en la regulacién aplicando las
mejoras practicas de la auditoria a fin de lograr la evidencia necesaria que
respaldara su informe. Es decir, el auditor definira las técnicas para obtener la
evidencia comprobatoria suficiente, competente y pertinente a fin de formarse un
juicio profesional sobre lo examinado.

d. Las firmas de auditoria no deberan estar incursas en conflictos de interés con los
posibles auditados.

Costos. Los costos de las auditorias que son contratadas por intermedio del operador del
mercado (XM S.A. E.S.P.), se deberian asumir por aquellos generadores que utilizan
directamente el precio marginal de escasez. En ese sentido, son todas las plantas de
generacion despachadas centralmente que tienen asignaciones de Obligaciones de
Energia Firme (OEF) para el periodo a auditar. Independientemente del tipo de tecnologia.

5.1.4 Procedimiento de la auditoria

Le correspondera al auditor el procedimiento de la auditoria aplicando las mejores practicas. Sin
embargo, encontramos conveniente definir unos parametros minimos que se deben cumplir para
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asegurar unos estandares del trabajo y para establecer el criterio con el cual se midan las
desviaciones.

En ese sentido, se proponen los siguientes pasos:

i. Recibir de XM S.A. E.S.P. la informacién de los precios de los combustibles, porcentajes
de cubrimiento declarado, OEF asignadas, eficiencias y demas variables para calcular el
precio marginal de escasez.

ii. Selecciona la muestra de plantas a auditar.

iii.  Solicita a las plantas a auditar, los contratos de suministro, transporte (cuando aplique) y
poder calorifico certificado.

iv.  Verifica los contratos con otras fuentes de informacién que el auditor identifique, teniendo
en cuenta por ejemplo que en el sector energético se tienen el gestor del gas y el Sistema
de Informacion de Comercializacion de Combustibles Liquidos- SICOM. Ademas, el
auditor puede consultar directamente con el suministrador de los combustibles con el fin
de obtener informacion pertinente. Por ejemplo, en el caso de los combustibles liquidos,
la consulta seria directamente con el distribuidor mayorista; en el caso de gas, seria el
productor.

v.  En caso de encontrar contratos sin reportar, solicitar la informacién al agente generador
involucrado. Es decir, el auditor tiene la facultad de imputar los valores que no puedan ser
obtenidos de las fuentes disponibles o los datos que no cumplan con los criterios de
veracidad, exactitud, completitud u oportunidad.

vi. De persistir valores errados o faltantes, el auditor los definird aplicando las mejores

practicas.

vii. Comparar los precios y porcentaje de participacién en la OEF auditados con los
declarados.

vii.  Establecer las diferencias entre las cantidades y precios declarados y las cantidades y

precios auditados.

ix. Si la diferencia es mayor a 0.01% en cantidades o en precios, se considera que hay
desviacion. Dicho porcentaje surge de considerar que en principio no deberia haber
diferencias, porque se deben contar con la misma informacién y solamente por temas de
redondeo se podrian presentar alguna diferencia. Por lo tanto, se considera que una
diferencia maxima corresponde al porcentaje sefialado por diferencias en el ultimo
decimal, es decir en el quinto decimal.

El informe final de auditoria debe ser claro, preciso y detallado en el establecimiento de
discrepancias por fuera de los rangos de holgura, entre los valores declarados y auditados.
Dichos informes deberan explicar y relacionar todos los antecedentes, estudios, métodos,
memorias de calculo, examenes e investigaciones que sirvieron de base para dictaminar las
discrepancias.
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5.2 Alternativa 2

La alternativa 2 parte de la alternativa 1 ajustada, teniendo en cuenta los comentarios remitidos
a la Resolucion CREG 035 de 2018 y que se consideraron pertinentes para que las auditorias
cumplan con los objetivos propuestos al menor costo posible.

En ese sentido, los siguientes son los temas que se ajustan respecto de la alternativa 1.
5.2.1 Caracteristicas de la auditoria

Respecto a la periodicidad de las auditorias se propone que sea trimestral, con excepcion de los
meses en que las condiciones del sistema son criticas. En dichos meses la auditoria se hara
mensual.

Lo anterior teniendo en cuenta que las condiciones criticas en el sistema tienen un menor
porcentaje de participacién en el tiempo. En condiciones promedio podemos esperar que las
condiciones criticas sean el 10% del tiempo en un horizonte de 5 afos.

En condiciones normales, las transacciones en bolsa no estan referidas al precio marginal de
escasez. Situacién contraria cuando se presentan condiciones criticas, en donde las
transacciones en bolsa estan referidas al precio marginal de escasez.

Para establecer a cual de los meses se les hace auditoria mensual, es necesario definir un criterio
para establecer si en el mes se tienen condiciones criticas. En ese sentido, en la tabla 1 se tienen
cuatro alternativas con su calificaciéon respectiva en la ultima columna, en donde de acuerdo con
la pertinencia se establecen como baja, media y alta.

No. Alternativa Comentario Pertinencia
Mes en el cual el precio de bolsa superael precio  Superar una sola vez el precio de activacién no
de activacion en cualquier periodo horario es indicador de condicién fuera de lo normal
Mes en el cual se identifica que el sistemase

2 encuentraen nivel de alerta, segln definicién Res.

1

Media

Solamente actuarfa cuando no hay energia
suficiente en el sistema

026 de 2014

Mes en el cual durante tres (3) dias seguidos el Daindicios de que el sistema tiene una
3 preciode bolsa supera el precio de activacién en  condicién anomal que es persistente, sin

los periodos horarios de las 18 a las 21 horas importan la causa.

Pueden haber condiciones de precio altos de
bolsa que no dependen de la presencia del
fenémenoi "El Nifio"

Mes en el cual el indice ONI tiene temperatura 2 a
0.5°C en lazona 3.4 del pacifico

Tabla 1: Altemativas para definir la aplicacién mensual de auditorias

De acuerdo con lo anterior, se encuentra que la alternativa 3 es la mas pertinente para establecer
el mes que se le debe hacer la auditoria mensual.

Para establecer la frecuencia de auditoria, teniendo en cuanta los periodos trimestral y mensual
sefialados, se tienen los siguientes casos.
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Meses
Casol | N N N
Caso 2 N N N
Caso 3 N N N
Caso 4

N: Normal ; C: Critico

Tabla 2: Casos de frecuencia de auditorias

Las auditorias se agrupan segun el recuadro negro, por ejemplo, para el Caso 1 el primer trimestre
se agrupa en una auditoria, el cuarto mes, critico, se audita independiente y los dos meses
restantes del segundo trimestre, se auditan agrupados.

En todo caso, siempre que hay un mes critico, se hace auditoria al mes siguiente.

5.2.2 Plantas térmicas a auditar
En lo que respecta a la muestra de plantas térmicas a auditar se proponen los siguientes ajustes:

- Eliminar la inclusién forzosa de las dos (2) plantas térmicas mas grandes que no hubieran
quedado dentro de las plantas que se seleccionan por estar en el rango entre el 90% y 100%
de la curva de oferta agregada.

- Laseleccion aleatoria de las cinco (5) plantas, se hara dando mayor probabilidad a las plantas
que tengan mayor OEF asignada. Para lo cual, se aplicara el siguiente procedimiento:

a. Se calcula el valor promedio de la OEF de las plantas diferentes a las seleccionadas que
estan en rango entre el 90% y 100%, y las que sean de inclusién forzosa.

b. Las plantas con OEF superior al promedio, se le calculara la relacion entre sus OEF y las

OEF promedio.

Las plantas con OEF igual o inferior al promedio, se le definira que la relacion es igual 1.0

Las plantas ordenadas de mayor a menor OEF, se les generara un valor aleatorio entre 0

y1

e. Para cada planta se multiplicara el valor aleatorio asignado en el literal d. por la relacion
definida en el literal c.

f. Ordenar las plantas de mayor a menor de acuerdo con el valor calculado en el literal e.

g. Las cinco primeras plantas con mayor valor de la lista del literal f. seran las plantas a
auditar.

oo

Un ejemplo del anterior procedimiento, se tiene en la siguiente tabla:
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Nombre
Planta 1
Planta 2
Planta 3
Planta 4
Planta 5
Planta 6
Planta 7
Planta 8
Planta 9
Planta 10
Planta 11
Planta 12
Planta 13
Planta 14
Planta 15
Planta 16
Planta 17
Promedio

OEF
17000
10000
4000
3500
3300
3000
2500
2400
2300
2200
2100
2000
1800
1600
1400
1200
1000
3606

Relacién

Promedio/OEF

[R]
47
2,8
1,1
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0
1,0

Numero
aleatorio Producto
[A] RxA
0,22006 1,0
0,71224 3,4
0,37699 1,8
0,90268 4,3
0,13451 0,6
0,00366 0,0
0,49713 2,3
0,57208 2,7
0,48891 2,3
0,44380 2,1
0,73207 3,5
0,28410 1,3
0,28056 1,3
0,40885 1,9
0,57839 2,7
0,59116 2,8
0,75445 3,6

Producto
Planta RxA
Ordenado
Planta 4 4,3
Planta 17 3,6
Planta 11 3,5
Planta 2 3,4
Planta 16 2,8
Planta 15 2,7
Planta 8 2,7
Planta 7 2,3
Planta 9 2,3
Planta 10 2,1
Planta 14 1,9
Planta 3 1,8
Planta 12 1,3
Planta 13 1,3
Planta 1 1,0
Planta 5 0,6
Planta 6 0,0

Tabla 3: Seleccién aleatoria con mayor probabilidad piantas grandes

- Teniendo en cuenta que los cambios en los precios de combustibles pueden ser altos, mayor
al 5%, tal como se puede ver en las siguientes graficas, y que los valores a revisar son
aquellos precios por fuera de lo normal. Se propone que las plantas de inclusién forzosa sean
aquellas cuyos costos de combustible tengan un precio mensual superior al 10% del precio
promedio del mismo tipo de combustible reportado por los diferentes agentes.

U.S. Gulf Coast ULS No.2 Diesel

jun-2006
feb-2007
oct-2007
jun-2008
feb-2009
oct-2009
jun-2010
feb-2011
oct-2011

Fuente: www.eia.gov

5.2.3 Procedimiento auditoria
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U.S. Natural Gas Liquid (Mont Belvie)

ene-2010

jul-2010
ene-2011

jul-2011
ene-2012

jul-2012
ene-2013
jul-2013
ene-2014
jul-2014
ene-2015
ene-2016

s USD/MBTU s %

llustracién 4: Precios infemacionales Diesel OIL y GNL

jul-2016
ene-2017

-~

jul-2017
ene-2018

30,0%
20,0%
10,0%
0,0%
-10,0%
-20,0%
-30,0%
-40,0%

Variacién mensual %

En lo que respecta a la verificacion de errores, se debe verificar el valor auditado contra el valor
declarado, tal como se tiene en la siguiente ecuacién:
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(Verificado — Declarado)
Verificado

Desviacion =

El valor de la desviacién puede afectar el valor del Precio Marginal de Escasez. Para revisar el
posible impacto en el precio marginal de escasez en la siguiente grafica se presenta el aumento
de los costos variables de la planta marginal a diferentes niveles de errores positivos, precio
declarado mayor que el precio verificado.

Cambio costos variables por incremento costos
combustibles. Caso Fuel Oil No. 6

3
8

NoWw W
o o w
o o o
S © o

20,00 ) P

15,00 o
X
10,00 o
-

Incremento Costos Variables $/kWh

w
1=
=3

0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 4,00% 5,00% 6,00% 7,00% 8,00%

Incremento costos combustibles

llustracion 5: Incremento de costos variables por aumento del % error

De acuerdo con lo anterior, se encuentra que el nivel de error que se defina es altamente sensible
sobre los precios que se puede dar en bolsa, por ejemplo, un error del 1% presenta un incremento
5 $/kWh, lo que puede representar para la energia de un mes de 5000 GWh/mes un valor
adicional de 25,000 Millones $. Es decir, podria haber un incentivo inadecuado porque tener
errores positivos de cierto nivel tiene beneficios.

Por tal razén y teniendo en cuenta que la auditoria hace la verificacién con la misma informacion
con la que los agentes construyen la declaracién, se encuentra que el error casi que deberia ser
inexistente. En ese sentido, se encuentra que para que no existan incentivos inadecuados, el
costo del error no deberia superar al valor de las auditorias. Teniendo en cuenta que las auditorias
podrian tener un valor del orden de los 250 Millones $2, el error no puede ser superior al 0.1%.

6. ANALISIS DE IMPACTOS

En el mecanismo de las auditorias a los precios de combustibles declarados para la

determinacién del precio de marginal de escasez se ha identificado que puede tener los siguientes
impactos:

i. En el mercado. El mercado se va a permitir contar con el precio marginal de escasez
(PME) sin ningun tipo de sesgo. Es decir, el sector va a tener la tranquilidad de que el
valor que se remunere en condicidn critica, PME, correspondera al valor ajustado a las
condiciones de los precios reales de los combustibles.

2 Cotizacion preliminar solicitada por XM a peticion de la CREG, radicado E-2018-006189
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iil.

En los agentes generadores. Los agentes generadores van a tener procedimientos
claros, concisos y ordenamos para administrar la informacion de parametros y contratos
de combustibles de sus plantas, de tal manera que se atienda de manera expedita las
solicitudes de informacion del auditor en el proceso de auditoria de los precios de
combustible reportados.

Por otra parte, los generadores seran los encargados de cubrir los costos de las auditorias
para hacer la verificacion de los precios de combustibles declarados por ellos. El costo
estimado para estas auditorias, de acuerdo con cotizacién preliminar son de 250 Millones
$, lo que puede representar el 0.1% de los pagos por Cargo por Confiabilidad de un mes.

En los usuarios. Los usuarios van a tener la tranquilidad de que el Precio Marginal de
Escasez (PME) corresponde al nivel adecuado a pagar cuando el precio de bolsa supere
dicho valor.

7. CONSULTA PUBLICA

La Resolucion CREG 035 de 2018 se publicé en la pagina web de la CREG el 7 de mayo de
2018. Los comentarios enviados por los agentes interesados se recibieron hasta el dia 22 de
mayo de 2018. A continuacién, se listan las comunicaciones recibidas, asi como el radicado
CREG.

No. Empresa Radicado CREG
1 |Emgesa E-2018-004910
2 |Termovalle E-2018-004912
3 XM E-2018-004931
4 |EPM E-2018-004933
5 |JAcolgen E-2018-004942
6 |Tebsa E-2018-004945
7 |lsagen E-2018-004983
8 |Celsia E-2018-004952
9 |Gecelca E-2018-004964

10 |SSPD E-2018-005359

Tabla 4: Lista de comunicaciones recibidas

Finalizado el periodo de recepcion de comentarios y habiendo leido y analizado cada una de las
comunicaciones, se han agrupado los comentarios por cada uno de los temas propuestos en el
proyecto de resolucién para facilitar la presentacion y la respuesta a los mismos.

La matriz con cada uno de los comentarios remitidos por los agentes, se puede consultar en el
anexo 1.

El analisis de cada uno de los temas comentados es el siguiente:
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7.1 Tema 1: Caracteristicas de la auditoria
Respecto del tema 1 los siguientes son los comentarios:

a. Hacer la auditoria cada 3 meses en condiciones normales y cada mes en condiciones
criticas.

De acuerdo con el andlisis del numeral 5.2.1. del presente documento, se considera conveniente
hacer el ajuste propuesto.

b. Definir que el poder calorifico para el gas natural se toma del BEO y para combustibles
liquidos y carbén, la ultima prueba certificada que tenga el generador.

Se acepta el comentario y la resolucion definitiva se hara el ajuste respectivo.

c. Aclarar si los costos se reparten a prorrata de todas las OEF, las OEF de plantas
térmicas o OEF de plantas auditadas.

Los costos deben ser asumidos por la demanda o la demanda y los generadores.
Los beneficiarios directos de contar con un Precio Marginal de Escasez en su nivel correcto son
todos los generadores que tienen asignadas las OEF. Dado que a partir de este valor es que las
plantas tienen que hacer entrega de la energia suficiente para cumplir con las OEF, lo que
significa que las plantas con asignacion de OEF tendran que entrar a generar.

La demanda es un usuario pasivo del Precio Marginal de Escasez, dado que llegar a dicho umbral
no le significa tomar accion alguna.

Por lo anterior, se aclara que el costo de la auditoria serd asumido por todas las plantas de
generacion despachadas centralmente que tengan asignadas OEF para el mes a auditar.

d. Los auditores deben ser expertos en mercados de combustibles y el mercado eléctrico
colombiano.

Se acepta el comentario y la resolucion definitiva se hara el ajuste respectivo.

7.2 Tema 2: Muestra a auditar
Respecto del tema 2 los siguientes son los comentarios:
a. Agrupar plantas de los numerales 1y 2 y hacer seleccion aleatoria de 5.

Incluir las dos (2) plantas mas grandes en la practica hace que las mismas plantas se
auditen mensualmente.

Modificar el rango de plantas que se encuentre entre el 90% a 100% de la curva de oferta
agregada por el rango entre el 95% a 100%.
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En la muestra de rango de plantas que se encuentre entre el 90% a 100% de la curva de oferta
agregada permite asegurar que en la muestra quedaran incluidas las plantas térmicas de mayores
costos variables y que pueden llegar a marcar el precio marginal de escasez. Reducir el rango
entre el 95% a 100%, solo reduce el nimero de plantas térmicas en 2, lo que no parece
significativo, pero retira dos (2) plantas de precios altos que podrian desplazar la curva, afectando
el nivel del precio marginal de escasez.

En lo que respecta a la no inclusién forzada de las dos (2) plantas térmicas mas grandes, en el
numeral 5.2.2 del presente documento, se hace una nueva propuesta para ajustar dicha
metodologia.

b. Cambios mayores del 5% puede ser habituales en los combustibles. Pasarlo a cambios
mayores del 10%.

En el numeral 5.2.2. del presente documento se hace el analisis de los cambios de precios de

combustible y se hace una nueva propuesta que considera el porcentaje de cambio con respecto

a los promedios.

7.3 Tema 3: Procedimiento de la auditoria

Respecto del tema 3 los siguientes son los comentarios:

a. Se considere las diferencias en la estructura de costos y la tasa de cambio a aplicar
cuando el abastecimiento de combustible es de fuente nacional o importada, por lo que
vemos necesario que para efectos de la auditoria se utilice la estructura de costos

definida dentro de los términos contractuales.

Se acepta el comentario y la resolucion definitiva se hara el ajuste respectivo para que el auditor
considere la estructura de costos definida dentro de los términos contractuales.

b. Aumentar el % de desviacion propuesto de 0.01% porque facilmente puede ser
alcanzado.

En el numeral 5.2.3. del presente documento se hace el analisis del porcentaje de error que seria
admisible en la declaracion de las variables para la determinacién de precio marginal de escasez.

c. Principio de buena fe

Se recibe el comentario en el siguiente sentido:
“ La desconfianza manifiesta que contraria la Constituciéon Politica de Colombia, la cual
sefiala que la buena fe se presume en todas las actuaciones de los particulares, supone
consecuencias que se encuentran plasmadas en la resolucion, desproporcionadas dado
que mas que incentivos presupone potenciales castigos y prejuzgan la culpabilidad(...)"

Al respecto, es importante sefialar que la propuesta estd sustentada en los principios

constitucionales como la libertad de empresa y la libre competencia.
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Se recuerda que tal y como lo dispone el articulo 333 de la Carta Politica, la actividad economica
es libre pero supone responsabilidades.

Desarrollando ese principio de responsabilidad del agente econémico con el mercado, la
propuesta busca mantener indemne la informacion certera y veraz con que deben contar los
participantes del mercado.

Asi las cosas, la credibilidad en la informacién, hace que se construya confianza en el mercado y
por ende que se puedan desarrollar los postulados constitucionales y legales de eficiencia en la
prestacion del servicio publico domiciliario en pro de la defensa al consumidor final.

Sin desconocer el principio constitucional de la buena fe, se busca garantizar principios como la
certeza y la credibilidad de los datos reportados por los agentes térmicos respecto de los costos
de los combustibles para la formacién del precio marginal de escasez.

7.4 Tema 4: Otros

Se comenta que se deberian armonizar la auditoria de costos de combustibles para la
determinacion del precio marginal (PME) de escasez con la Resolucion CREG 034 de 2001. Al
respecto, se considera conveniente que en los informes de auditoria se puedan comparar los
valores auditados para el PME con la informacién reportada en el marco de la Resolucién CREG
034 de 2001, de tal forma que dicho comparacion le sirva a la autoridad de vigilancia y control
para lo de su competencia.

8. INDICADORES DE SEGUIMIENTO
Los indicadores de seguimiento de las reglas propuestas son:
i.  Contratacién de la auditoria por parte del operador (XM S.A. E.S.P.).

i. Losinformes trimestrales o mensuales de auditoria segun la condicion del sistema: normal
o critico.

9. CONCLUSIONES

En cumplimiento de la Resolucion CREG 140 de 2017, en el presente documento se desarrolla
la propuesta para las auditorias de los precios de combustibles declarados para la determinacion
del Precio Marginal de Escasez (PME), la cual fue inicialmente publicada con la Resolucion CREG
035 de 2018, y ajustada con los comentarios recibidos.

Entre los elementos fundamentales de la propuesta se destacan:

i.  Eltrabajo debe ser adelantado por un equipo idéneo que aplique las mejores practicas de
la auditoria.
i. Las auditorias se deben hacer trimestralmente o mensualmente de acuerdo con la
condicion del sistema: normal o critico.
ii.  Lamuestra escogida para auditar busca incluir las plantas térmicas que puedan tener mas
relevancia en la determinacién de PME vy plantas térmicas que tengan cambios
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significativos por encima de la media, en los precios reportados de un mes a otro. Ademas,
el resto de plantas se incluyen en una escogencia aleatoria que da mayor probabilidad a

las plantas térmicas con OEF asignada por encima del promedio.
iv.  Se establecen las conductas objeto de incumplimiento regulatorio.

Finalmente se destaca que con la propuesta se define un esquema de auditorias trimestrales o
mensuales de los precios de combustibles reportados, dando los incentivos para que se reporte
la informacién correcta, de tal forma que el sector eléctrico tenga la tranquilidad de que el PME
corresponde a los precios de los combustibles.
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ANEXO 1: MATRIZ DE COMENTARIOS

.Agente Radicado Art.1 Caracteristicas auditoria

Emgesa E-2018-004910

- Periodicidad. No necesariamente deben

realizarse mensualmente durante periodos que

no representan condicion critica. Manejar un
Termovalle E-2018-004012 "0 P " v )

sistema de seleccién aleatorio y equiprobable

semestralmente. En condicion critica mantener

la periodicidad mensual.

- Permitir seleccionar mas de una firma auditora.
- Detallar el procedimiento que debe
establecerse para larotacion de las plantas a
auditar.
- Entendemos que cuando se indica que los
costos seran asumidos por las plantas de
XM E-2018-004931 generacion se refiere a que estos seran
asumidos por las plantas térmicas.
- Definir los plazos que tienen tanto el auditor
como el agente parala entrega y revision del
informe de auditoria.
- Darun plazo de 4 meses para la contratacion de
la auditoria.

- Mayor detalle en |as caracteristicas que deben

cumplir las fimas o personas que hagan parte del

grupo de auditores a seleccionar. Firmas con
-EPM E-2018-004933 experiencia previa en el sistema eléctrico
colombiano como en las variables que seran
auditadas.

- Pasar a auditorias mensuales a trimestrales.

- Contar con un modelo de auditoria eficiente en
costos y acorde con el esquema de confiabilidad.
- La periodicidad responda en funcién de la
condicion del sistema: Si el sistema estd en
condicién de Riesgo o Vigilancia realizarla
auditoria mensualmente, pero si es normal se
haga semestralmente.

Acolgen E-2018-004942

Art.2 Plantas térmica auditar

- Dos mayores térmicas con OEF. Hace que 2 plantas
sean objeto de auditoria siempre. Origina sobrecostos
de transaccion al agente.

- Plantas térmicas con cambios mayores al 5%. El 5% no
representa una sefal de alarma. El un % dentro de las
variaciones normales del precio spot del diése! y del
henry hub.

- Cinco plantas seleccionadas aleatoriamente. Distan
de aquellas cercanas al PME.

- Definir los plazos que tiene el auditor para seleccionar
las plantas térmicas que seran auditadas.

- Costos variables mayores al 5%. Se solicita indicar si se
refiere a cambios positivos, negativos o ambos.

- Agrupar las plantas numerales iy ii y realizar una
seleccion aleatoria de 5.

- Para efectos de auditoria se utilice la estructura de
costos definida dentro de los términos contractuales y
no otra.

- Lalista de auditores del C.N.O. cuenten con
experiencia certificada en combustibles.

- Agrupar las plantas de los numeralesiyii y realizar
una seleccion aleatoria de S plantas de este grupo.

"~ Incrementar los cambios en el costo variables de 5% al

10%.
- Estimar los cambios en el costos variable en délares o
pesos de acuerdo con la declaracién del combustible.

Art.3 Procedimiento auditoria

- Poder calorifico. Presentar al auditor los Gltimos
resultados mas préximos al mes que corresponda dichas

_auditorias asociadas a los pedidos que se hayan realizado.

- Precio contratos. Aclarar el procedimiento que debe
seguir el auditor para considerar la actualizacidn del
precio de acuerdo con lo establecido porlas partes en los
contratos cuando éstos tienen precios variables diarios.

- % Desviacién. Revisarlo dado que implica una
desviacion en centésimas que se puede presentar por
error de estimacion.

- Resultados auditoria. Compartirlos con todos los
agentes no solo con el efectado.

- % Desviacién. Cualquier diferencia entre los valores
utilizados por el agente y el auditor generaria una
desvicion superior al 0.01%.

- Poder calorifico. Aclarar a que hace referencia el
término "certificado”.

- Especificar el poder calorifico del combustible que
utilizara el auditor para validar los reportes de costos. La
fuentes de informacién sea definido por tecnologia.

- Considerar un % de desviacion mayor al establecido.

- Poder calorifico. La fuente de informacién establecida
como valida para cubrir el requerimiento se defina
explicitamente por tipo de combustible.

- Considerar un % de desviacién mayor al establecido.
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Agente Radicado

:Emgesa E-2018-004910

‘Termovalle E-2018-004912

XM E-2018-004931

EPM E-2018-004933

Acolgen E-2018-004942

Art.4 Desviacion estandar

- Definir la metodologia que el auditor debe
aplicar para estimar la desviacién estandar.

- Indicar si la grafica con |la desviacion estandar
debe ser publica en general o solo para los
agentes.

Art.5 Conductas objeto incumplimiento  Generales

- Especificar el contenido minimo y las fechas de
publicacion del estudio anual, asi como, la lista de firmas
que seran consideradas por el ASIC para la contratacion.
- Armonizar auditoria con la Res. 034 de 2001.
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Agente Radicado

- El 2% es el susceptible de marcar el PME. Una
auditoria mas alla de estos reportes que
conforman el PME no altera su nivel.

- El proceso de auditoria es mayor a un mes, por
lo que no se puede cumplirel literal h del

1ii.
Tebsa E-2018-004945 "o o M

- Impone una nueva y gran carga administrativa a
casi todas las plantas térmicas.

- La peridicidad menusal es contraria a los dicho
en la Res. 140 en donde se dice que es anual.

- El costo de auditoria la deberia asumir la

demanda.

- Periodicidad se propone que en condiciones
normales sea trimestral y en condiciones criticas

mensual.

- Aclarar si los costos de la auditoria se realiza a
Isagen E-2018-004983 prorrata de todas las obligaciones del sistema,

de las obligaciones de la generadores térmicos o

de las obligaciones de los agentes auditados.

- Se sugiere que |a demanda participe en la

asignacion de este costo.

Celsia £-2018-004952

‘Gecelca E-2018-004964

SSPD E-2018-005359

Art.1 Caracteristicas auditoria

Art.2 Plantas térmica auditar

- Los auditores deben tener experiencia en el mercado
de combustibles, familiarizados con normas CREG y
auditoria de contratos. La solicitud de informacién debe
ser precisa y se otorge el tiempo prudente para
atenderla.

- No hay valor en auditar una muestra tan grande.
Incluis solo las plantas que se encunetran en el rango
raonable que pueda marcar o alterar el PME.

- Calidad de los auditores. Los auditores seleccionables
deben poseer conocimientoy experienciaen el
mercado de combustibles y el mercado eléctrico
colombiano.

- Las auditorias pueden hacerse cada 4 meses
(auditando todo el periodo).

- 1) Seleccionar plantas del 95%-100%.

- ii} Noincluir de manera forzosa a Flores y Tebsa
porque el costo de la auditoria se volveria costo fijo.

- Contratos varian con precio internacional (LNG). 5% es
muy pequefio para la volatilidad de la TRM.

- Proponen rango del 20% para plantas que no estén en
el rango superior de la curva de oferta donde se forma
el PME.

- i) Periodicidad: que sea trimestral. Si el PME varia mas
del 5% en mes m, hacer auditoria en mes m+1.
...con desviaciones en la Ultima auditoria. Estas

plantas serdn de inclusion forzosa durante los
siguientes tres periodos de auditoria".

Art.3 Procedimiento auditoria

- Especificar que los contratos de suministro y transporte
que el auditor solicite, se refieren Unicamente a aquellos
con los cuales respalda las OEF, en concordancia con el
paragrafo 2 del articulo 4 de la Resolucion CREG 140 de
2017.

- £l % de desviacidn no identificamos que tenga un
adecuado sustento, ni corresponde a la historia

normativa en situaciones similares.

- Proponen calcular la desviacion mensual de los costos
en dodlares para gas y combustibles liquidos.

- €l % de desviacién revisarlo porque puede ser
facilmente alcanzado.

‘- Poder calorifico. No es normalmente certificado por los
proveedores. En gas se propone el BEO y en combustibles
liquidos y carbon, la dltima prueba certificada que posea
el generador.

- No hay certificacion de poder calorifico para plantas
operadas con gas.

- Propuesta: utilizar el poder calorifico del BEO para la
fuente del contrato de suministro

- Si el remitente tiene equipos de medicién en el punto
de retiro, se puede usar el cromatdgrafo de ese punto
(que cubra con requisitos RUT y calibracidn).

- Utilizar tolerancia de| 7% para desviaciones de precioy
volumen, igual que en verificacién de ENFICC (Anexo 6,
Res. 071/2006).

- ix) Definir el numero de decimales para el calculo de las-
desviaciones.

- Considera que deberia establecerse expresamente una
obligacidn a cargo del auditor para que debe utilizar, en
principio, las fuentes oficiales para verificar los datos; y,
de manera adicional y potestativa, se le eprmita
consultar bases y fuentes adicionales que consideren
pertinentes.

- Incluir dentro de las obligaciones a cargo del auditor
que incorpore la informacion relacionada con el articulo 1
“de la Resolucién 034 de 2001.

- Aclarar cémoy que se calcula la desviacion del 0,01%.
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'Age nte

Tebsa

Isagen

Celsia

‘Gecelca

.SSPD

‘Radicado Art.4 Desviacién esténdar

E-2018-004945

E-2018-004983

E-2018-004952

E-2018-004964

E-2018-005359

Art.5 Conductas objeto incumplimiento

- No es necesario sefialar en esta norma
que es de procedimiento, que los
afectados por el incumplimiento puedan
adelantar las acciones civiles y penales
contra el incumplido, toda vez que, bajo
laregla general de las obligaciones,
quien se vea afectado en sus derechos
por la actuacién de otro, siempre tiene el
derecho de reclamar o denunciar.

- Se propone la siguiente redaccién: "Los
sujetos mencionados en {definir los
obligados) deberdn suministrar alos
auditores informacion veraz, confiable,
de calidad y de manera oportuna, que
garantice lafinalidad para la que fue
solicitada y que no induzca a error, ni al
solicitante, ni a las autoridadesy la
publico en general.

Generales

- Supone la desconfianza misma de los autoridades
publicas en los agentes, quienes se veran obligados a
revelar sus costos ante el mercado, exponiendo atin mas
la principal variable que conforma su Gnico factor de
competitividad en un mercado en competencia, ..

- Paralos agentes que se acogieron al menu de largo
plazo, es un contrasentido presumir que el reporte de
costos de combustibles para el calculo del PME seria
incompleto, no fidedigno o con informacion oculta.

- Resulta preocupante que sea el auditor quien pueda
determinar sin lainformacidn entregada es fidedigna,
completay sin errores.

- No se han evaluado los sobrecostos y el costo-beneficio
para el mercado por la auditoria mensual.
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ANEXO 2: FORMULARIO DE COMPETENCIA SIC

CUESTIONARIO EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA DE LOS ACTOS

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, SIC

ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULATORIOS

OBJETO PROYECTO DE REGULACION: AUDITORIA PRECIO MARGINAL DE ESCASEZ
No. DE RESOLUCION O ACTO: RESOLUCION CREG-089 DE 2018
COMISION O ENTIDAD QUE REMITE: COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS, CREG

RADICACION:
Bogota, D.C.

No.

. Preguntas afeccion a la competencia

Si | No Explicacion

Observaciones

12,

fa regulaciéon limita el numero o la
variedad de las empresas en uno o varios
mercados relevantes relacionados?
Es posible que esto suceda, entre otros
eventos, cuando el proyecto de acto:

1.1

Otorga derechos exclusivos a una empresa
para prestar servicios o para ofrecer
bienes.

1.2

Establece licencias, permisos,
autorizaciones para operar o cuotas de
produccion o de venta.

13

Limita la capacidad de cierto tipo de
empresas para ofrecer un bien o prestar un
Servicio.

14

Eleva de manera significativa los costos de
entrada o salida del mercado para las
empresas.

15

Crea una barrera geogréfica a la libre
circulaciéon de bienes o servicios o a la
inversion.

1.6

Incrementa de manera significativa los
Costos:

1.6.1

Para nueva empresas en relacion con las
empresas que ya operan en un mercado o
mercados relevantes relacionados, o

1.6.2

Para unas empresas en relacién con otras
cuando el conjunto ya opera en uno o
varios mercados relevantes relacionados.

fa regulacién limita la capacidad de las
empresas para competir en uno o varios
mercados relevantes relacionados?

Es posible que esto suceda, entre otros
eventos, cuando el proyecto de acto:

2.1

Controla o influye sustancialmente sobre
los precios de los bienes o servicios o el
nivel de produccion.
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N
9]

Limita a las empresas la posibilidad dew

distribuir o comercializar sus productos

|

N
w

Limita la libertad de las empresas para
promocionar sus productos.

x

Exige caracteristicas de calidad de los
productos, en particular si resultan mas
ventajosas para algunas empresas que
para otras.

2.5

Otorga a los operadores actuales en el
mercado un trato diferenciado con
respecto a las empresas entrantes.

2.6

Otorga trato diferenciado a unas empresas
con respecto a otras.

x

2.7

Limita la libertad de las empresas para
elegir sus procesos de produccién o su
firma de organizacion industrial.

2.8

Limita la innovacion para ofrecer nuevos
productos o productos existentes pero
bajo nuevas formas-

A S S
x

fa regulacion implica reducir los
incentivos de las empresas para competir
en uno o varios mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda, entre otros
eventos, cuando el proyecto de acto:

3.1

Genera un régimen de autorregulacién o
corregulacién.

3.2.

Exige o fomenta el intercambio de
informacién entre competidores o la
publicacion de informaciéon  sobre
produccion, precios, ventas o costos de las
empresas.

3.3.

Reduce la movilidad de los clientes o
consumidores entre competidores
mediante el incremento de los costos
asociados con el cambio de proveedor o
comprador.

34

Carece de claridad suficiente para las
empresas entrantes sobre las condiciones
para entrar u operar.

3.5

Exime una actividad econémica o a unas
empresas estar sometidas a la ley de
competencia.

4.0

] X | LaRes. 140 de 2018

CONCLUSION FINAL

que definié la
auditoria del precio
marginal de escasez
fue consulta a la SIC
|_en sumomento
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