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ANALISIS COMENTARIOS RESOLUCION CREG 108 DE 20

1. ANTECEDENTES

En el presente documento se analizan los coment

que se hizo publico mediante [a Resolucion CREG| 108 de 2015.

No sobra indicar que también se registraron co

consulta. Especiaimente sobre las disposiciones que se requieren en los cé
patrimonios transaccionales y las normas internacionales de informacion fin
Al respecto la Comision sefiala que este y los otros comentarios que no fue

la consulta en este documento no se analizan.

2. ANALISIS COMENTARIOS

Comentario 1

“En la variable ENFICC, ., se sugiere modif
anterior al que el ASIC calcula la CROM , por

se establece en las demas variables. Con el s
en el horizonte de calculo ya que es un mes fij

Respuesta
En la resolucién en consulta se ajustd la varig

variable asi: ENFICC,,. de manera que en
corresponda, con el mes m, y con el afio t.

Tal como se expuso en los considerandos de la R
del ajuste es que la formula en el tiempo recor
valores de la ENFICC de un agente.

En e! andlisis del comentario se encuentra que cambiar el subindice n por €
es mas preciso para el calculo de la CROM en caga uno de los meses.

rios recibidos al proyecto

ntarios sobre aspectos

car el subindice n, definido

ubindice n no seria posible r

el tiempo la ENFICC

Comentario 2

“En la definicion de la variable ENFICC, , s& adiciond el siguiente parrafo:

‘En el caso de proyectos que inician operacion en una fecha futura la
corresponder a |a gue haya sido asignhada a fravés de uno de los procesos
ra la asignacion de obligacig

fjue trata la Resolucion CREG 071 de 20086, p
firme.'

Sugerimos que se modifigue fa redaccién

encuentra definida en la regulacién vigente y
la ENFICC que haya sido declarada y verificag
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a para la participacion en una

ble ENFICC,, por ENFICC
comentario se indica que de acuerdo con el objetivo del ajuste es mas pre

15

de resolucion

Iculos de los
anciera NIIF.
on objeto de

d{erentes ala

como el mes

mes m gue es el subindice correspondiente

al mes de cada uno de los afios t del horizonja para el cual se realiza el c4

lculo, tal como

eflejar cambios

ange- EN este
ciso definir la
varie, segun

esolucion CREG 108 de 2015 el objetivo
ozca que puede haber c3

mbios en los

Y subindice m

ENFICC debe
de subasta de
nes de energia

debido a que fa ENFICC asignada no se
entendemos gue el valor al g

e se refiere es
subasta’,

[
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Respuesta

En primer término, las razones que justifican que para proyectos futuros solo se tenga en
cuenta la ENFICC que haya sido asignada a través de uno de los procesos de subastas
de que trata la Resolucion CREG 071 de 2006 es que se trate de una ENFICC con
garantias y en consecuencia con mayor probabilidad de ocurrencia.

A partir del comentario se propone que la disposicion se refiera a la ENFICC que
corresponda a las obligaciones de energia firme asignadas.

En materia de riesgo lo anterior es relevante porque la ENFICC declarada y verificada
para la participacién en una subasta puede ser mayor a la que efectivamente se asigne a
través de OEF.

Comentario 3

“El proyecto de resclucion en mencién plantea que:

‘En el caso de los proyectos que inician operacién en una fecha futura la ENFICC debe
corresponder a la que haya sido asignada a través de uno de Jos procesos de subasta de
que trata la Resolucion CREG 071 de 2008, para la asighacidn de obligaciones de energia
firme'

Al respecto tenemos las siguientes inguietudes

a) ¢Es correcto entender que la expresidn ‘proyectos que inician operacién en una fecha
futura' se refiere a una fecha posterior a la fecha de calculo del CROM?”

b) En esta misma expresion es cotrecto entender que ante un retraso en la fecha de
entrada en operacion de las plantas nuevas, se sigue utilizando la ENFICC utilizada
para la correspondiente asignacion de Obligaciones de Energia Firme?

¢) Qué sucede con las ventas de energia de plantas nuevas durante los meses de
retraso, que registraron ventas con base en la ENFICC utilizada para recibir la
correspondiente asignacion de OEF?

Respuesta

Con referencia a si la expresion, en la disposicion que se sometié a consulta, “proyectos
que inician operacién en una fecha futura' se refiere a una fecha posterior a la fecha de
calculo de la CROM la Comision confirma que efectivamente ese es el sentido de ia
disposicion. Es decir, que en la formula se reconozca que la variable ENFICC de un
agente puede variar en el horizonte de proyeccion.

El segundo comentario se refiere a los retrasos en la entrada en operaciéon de una planta
con OEF asignadas. En esta materia lo primero a mencionar es que hay un esquema de
garantias que en el tiempo conducen a que este riesgo sea minimo. Adicionalmente,
todos los meses, para los siguientes 60 meses, el ASIC hace los célculos de ia CROM.
Asi, si de un mes a otro se advierte el retraso, la formula captura esa situacion at siguiente
mes.
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En el tercer comentario se pregunta qué sucede

una ENFICC futura un agente logra registrar n
siguiente mes se encuentra que la planta tiene u

también. Al respecto esta Comisién sefala que

emhargo, con el esquema de garantias previstg
anillos de seguridad) el riesgo debe ser menor. A
valores de la CROM son publicos y la situacion g

meses para el horizonte de proyeccion.

Comentario 4

“(...) en el proyecto del asunto se define la va
el Cargo por Confiabilidad de las plantas del g

enelmesnenelanot’

¢ Es correcto entender que la propuesta también busca contabilizar ta ENFI
para respaldar las posiciones de venta de aguellos agentes que ia repres

momento del tiempo durante el periodo de
representante de una planta?

En caso que el entendimiento, agradecemos
los considerandos {...)"

Respuesta

De acuerdo con el ajuste que se sometid a consulta, al hacer que en la férm
de la ENFICC consideren el tiempo en el hori
tiempo los agentes con ENFICC efectivamente deben tener legalmente

representacion.

Comentario 5

‘en el presente documento la comisién p
restriccion al alcance y delimitacién de
para el calcule capacidad de respaldo pd
energia eléctrica particularmente donde
despachadas centralmente no seran ten
conforme la siguiente anotacion:

n retraso y en consecuen

 y las alternativas de cu

riable ENFICC, oy como ‘Ene
gente a y las que representa

dlculo de la CROM reflejand

ronte de proyecciéon es cf

ropone en el Art. 1 paso
la ENFICC que sera ten
ra operaciones en rmercad
a ENFICC de las plant
das en cuenta dentro de

cuando en el tiempo por &

nayores contratos de venia y luego al
ia la ENFICC

la situacidn descrita pue%

!

at

) respalda de

e ocurrir. Sin
rimiento {i.e.

dicionalmente, no sobra sefialar que los
ie cada agente es visible para todos los

rgia Firme para
en el mercado,

CC de la planta
entan en cada
o el cambio de

a la Comision incluir tal fundamentacion en

Pla los valores
aro que en el
la respectiva

2.1 incluir una
ida en cuenta
mayorista de
menores no
dicho célculo

‘en el caso de los proyectos que inician operacion en una facha futura la
ENFICC debe corresponder a la que haya sido asignada a través |[de uno de [os
procesos de subasta de que trata la fresolucion CREG 071 de| 2006 para la
asignacion de obligaciones de energia firme'.

En este sentido solicitamos a Ila gomision eliminar dicho parrafo de ia
propuesta pues la ENFICC asi sea de proyectos nuevos debe [contemplar las

plantas menores no despachadas centraim
unas OEF via subasta si pueden ofreq
firme de la central razdn por la cual solicitamg
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“La férmula deberia considerar el caso de aquellas plantas nuevas o por construir gue por
diferentes circunstancias no ofreceran ENFICC al mercadc, pero que contaran con
generacidn de energia disponible para el mercade y que pueden ofrecerla en contratos de
largo plazo”

Respuesta

Se acepta la peticion. En materia de contratos de venta en el mercado mayorista el nivel de riesgo
de las plantas menores esta acotado a su circunstancia de menores (i.e. menos de 20 MW de
capacidad instalada). Asi, considerandose esta caracteristica se propone que en el caso de las
menores ellas puedan utilizar los valores de ENFICC de sus proyectos futuros.

3. DILIGENCIAMIENTO DEL CUESTIONARIO DE LA SUPERINTENDENCIA
DE INDUSTRIA Y COMERCIO EN EL MARCO DEL ARTICULO 7 DE LA
LEY 1340 DE 2009

En desarrollo de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo expidi6 el Decreto 2897 de fecha 5 de agosto de 2010, en
el que determind las autoridades que deben informar a la Superintendencia de Industria y
Comercio sobre os proyectos de acto administrativo que se proponen expedir con fines
de regulacién, asi como las reglas aplicables para la rendicién por parte de esa
Superintendencia del concepto previo a que hace referencia el articulo 7 de la Ley 1340
de 2009. En desarrolio de lo establecido por el articulo 5° del Decreto 2897 de 2010, la
Superintendencia de Industria y Comercio adoptd mediante Resolucion 44649 de 2010 el
cuestionario para la evaluacién de la incidencia sobre la libre competencia de los
proyectos de actos administrativos expedidos con fines regulatorios a que hace referencia
el citado articuio del Decreto 2897 de 2010.

La CREG efectué e! analisis correspondiente, encontrando gue no se hace necesaria su
remision a la Superintendencia de Industria y Comercio para los fines antes anotados.
Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el acto administrativo que se anexa al
presente documento corresponde a un ajuste a la Resolucién CREG 156 de 2012 que no
afecta la competencia.

A continuacidn se presenta el analisis efectuado por la CREG, con base en el cuestionario
adoptado por la SIC:

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, SIC
CUESTIONARIO EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULATORIOS

OBJETO PROYECTO DE REGULACION: Por la cual se ajusta la Resolucién CREG 156
de 2012 - por la cual se define la Capacidad de Respaido para Operaciones en Mercado
Mayorista de Energia Eléctrica

No. DE RESOLUCION O ACTO:
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COMISION O ENTIDAD QUE REMITE: COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y
GAS, CREG
RADICACION:
Bogota, D.C.
No. ! Preguntas afectacion a la competencia [ Si| No Explicacion Observaciones |
1. sla regulacion limita € namero o la 4
variedad de [as empresas en uno o
varios mercados relevantes
relacionados?
Es posible que esto suceda, entre otros
eventos, cuando &l proyecto de acto: I
11 Otorga derechos exclusivos a una X \
empresa para prestar servicios o para /
ofrecer bienes.
1.2 Establece licencias, permisos, X
autorizaciones para operar o cuotas de J
produccién ¢ de venta.
1.3 Limita la capacidad de cierto tipo de X ]
empresas para ofrecer un bien o prestar f
un servicio.
1.4 Eleva de manera significativa los costos X
de entrada o salida del mercado para las
gmpresas. |
1.5 Crea una barrera geografica a la libre X |
circulacion de bienes o servicios o a la
inversion.
1.6 Incrementa de manera significativa los f(
costos:
1.6.1 Para nueva empresas en relacion con X
las empresas que ya operan en un
mercado o mercados relevantes
relacionados, o
1.6.2 Para unas empresas en relacion con X
ofras cuando el conjunto ya opera en
uno o varios mefcados relevantes
relacionados.
22, ¢La regulacion limita la capacidad de las X
empresas para competir en uno o varios
mercados relevantes relacionados? (
Es posible gue esto suceda, entre otros
eventos, cuando el proyecta de acio: _l
21 Controla 0 influye sustancialmente sobre X
los precios de los bienes o servicios ¢ el
nivel de produccion. '
2.2 Limita a las empresas la posibilidad de X ]
distribuir o comercializar sus productos
23 Limita |a libertad de las empresas para X T
promocionar sus productos.
2.4 Exige caracteristicas de calidad de los X
productos, en particular si resultan mas
ventajosas para algunas empresas que
para ofras. f

D- -15 ANALISIS DE LOS COMENTARIOS DE LA RESOLUCION

CREG 108 DE 2015

235

%\ﬁl\



Sesitn No. §74

2.5

Otorga a los operadores actuales en el
mercado un fraio diferenciado con
respecto a las empresas entrantes.

26

Otorga ftrato diferenciadc a unas
£mpresas con respecto a otras.

27

28

Limita la libertad de las empresas para
elegir sus procesos de produccion o su
firrna de organizacién industrial.

>
S -

Limita la innovacion para ofrecer nuevos
productos o productos existentes pero
bajo nuevas formas-

3=

JLa regulacidn  implica reducir los
incentivos de las empresas para
competir en uno o© varios mercados
relevantes relacionados?

Es posible que esto suceda, entre ofros
eventos, cuando el proyecto de acto:

3.1

Genera un régimen de autorregulacion o
cofregulacion.

3.2

Exige o fomenta el intercamhio de
informacién entre competidores o la
publicacian de informacién sobre
produccién, precios, ventas ¢ ¢ostos de
las empresas.

o
=

3.3

Reduce la movilidad de los clientes o
consumidores entre competidores
mediante el incremento de los costos
asociados con el cambio de proveedor o
comprador.

3.4

Carece de claridad suficiente para las
empresas entrantes sobre las
condiciones para entrar u operar.

3.5

Exime una actividad econdmica 9 a unas
empresas estar sometidas a la ley de

competencia.

4.0

CONCLUSION FINAL ]

X Ei acto
administrativo

gjusta la férmuia de
calculo  de las
capacidades de
respaldo para que
en el tiempo se
tengan en cuenta

las variacicnes de
Jla ENFICC.
1
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