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REGLAS DE LAS SUBASTAS DE RECONFIGURAC/ON - Analisis de
comentarios a la Resolucion CREG 035 de 2012

1. ANTECEDENTES

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG, adoptd la Resolucion CREG
071 de 2006 Por ja cual se adopta la metodologia para la remuneracién de! Cargo
por Confiabilidad en el Mercado Mayorista de Energia. Los articulos 58 y siguientes
de la resolucion establecen los anillos de seguridad como un conjunto de
mecanismos orientados a facilitar el cumplimiento de las Obligaciones de Energia
Firme y entre ellos incluye las subastas de reconfiguracién. Estas subastas se
definen en el articulo 64 como “e/ mecanismo mediante el cual se ajustan los
requerimientos que deben ser cubiertos con las Obligaciones de Energia Firme,
segun los cambios en las proyecciones de demanda de energia’.

En desarrollo de la agenda regulatoria para el afo 2012 la CREG publicé para
comentarios ia Resolucion CREG 035 de 2012 "Por la cual se ordena hacer publico
un proyecto de resolucion de caracter general, “Por la cual se complementan las
reglas de las Subastas de Reconfiguracién como parte de los Anillos de Seguridad
del Cargo por Confiabilidad”.

Junto con la citada norma se publicé el Documento CREG 016 de 2012 “Subastas de
Reconfiguracion del Cargo por Confiabilidad” el cual contiene los analisis en los
cuales se fundamenta la propuesta. El dia 2 de mayo de 2012 se realiz6 un taller para
exponer a los agentes y demas interesados la propuesta.

Dentro de plazo previsto en la resolucion se recibieron comentarios de las siguientes
empresas:

Radicado
Celsia E-2012-003269
Isagen E-2012-003276
Gecelca E-2012-003280
Epm E-2012-003283/003956
Aes Chivor E-2012-003286
Xm E-2012-003330
Acolgen E-2012-003291/0Q3961
Andeg E-2012-003290/003960
Emgesa E-2012-003288/003963
Chec E-2012-003289

D-022-2012 REGLAS DELAS SUBASTAS DE RECONFIGURACION 6



Sesion No.520

2. ALCANCE

Analizar los comentarios remitidos a la propuesta contenida en la Resolucion CREG
035 de 2012 sobre las subastas de reconfiguracion y presentar los ajustes que se
consideran necesarios.

3. ANALISIS

Para adelantar los analisis de los comentarios éstos se agrupan por temas: subastas
de reconfiguracion de venta y subastas de reconfiguracion de compra.

3.1 Comentarios Subasta de Reconfiguracion de Venta
Los comentarios a la propuesta de las Subastas de Reconfiguraciéon de Venta son:
3.1.1 Permitir productos menores a un (1) afio.

Para el analisis de la conveniencia o no de definir un producto menor a un afio, se
presenta la matriz de la ilustracion 1 en la que se analizan las alternativas conforme a
a los siguientes criterios:

« Simplicidad. Evalua el proceso de desarrollo, implementacién y ejecuciéon de
las subastas de reconfiguracion.

+ Simetria. Evalla las caracteristicas del producto propuesto con el producto
definido en toda la regulacion del Cargo por Confiabilidad.

* Participacidon. Evalua el numero de agentes interesados en participar en los
diferentes tipos de subastas de reconfiguracion.

+ Beneficio demanda. Evalua el beneficio para la demanda con los diferentes
tipos de subastas de reconfiguracion.

* Liquidez mercado secundario. Evaltua la contribuciéon de los productos a
aumentar la energia firme en el marcado secundario a través de la energia
que tendrian disponible las plantas a partir de su entrada en operacion.

* Free rider. Evalia los incentivos a comportamientos estratégicos que se
pueden dar por el tipo de producto.

liuj)
Un (i) afio o ) (] [ [ [

Menor a 1 [ ] o o [ [ ]

afio

llustracion 1: Analisis de los tipos de productos para la subasta de reconfiguracidon de venta

La convencién de colores de la ilustracion 1 es la siguiente: i) color verde, tiene mejor
desempeno, ji) color rojo, tiene bajo desempefio y ili) color naranja, tiene un
desempefio medio.
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Tiendo en cuenta los resultados del analisis anterior, se recomienda mantener el
producto de un (1) afio propuesto en la Resolucion CREG 035 de 2012.

3.1.2 Permitir ofertar margenes negativos.

Permitir la oferta de margenes negativos conllevaria una légica econémica contraria a
los principios del Cargo por Confiabilidad, dado que implicaria que el sistema pagaria
por no contar con el activo de generacion.

3.1.3 informarlas cantidades a subastar.

En el tipo de subasta propuesta, informar la cantidad de OEF de venta a subastar
afectaria la eficiencia de la misma, dado que con esta informacion los agentes
podrian definir estrategias y no revelar su verdadera disposicion a pagar.

3.1.4 Margen por encima del precio maximo.

* Definir como se determina el precio maximo. En el proyecto de resolucién que
se presenta para aprobacion se define la forma de determinar el precio
maximo, el cual corresponde al mayor valor para las asignaciones hechas
para el periodo a subastar.

« Obstaculo para plantas con OEF inferior al precio maximo. Cada agente
debera evaluar la conveniencia de participar en las subastas de
reconfiguracion y los beneficios que obtiene de ello.

3.1.5 Aclarar que solo aplica para exceso de OEF.

Se acepta el comentario y en la resolucion que se presenta para aprobaciéon se hace
la aclaracion respectiva.

3.1.6 Considerar la actualizacién de los cronogramas de construccion y Curva S

Teniendo en cuenta que los auditores de los proyectos definen el atraso a partir de la
fecha del inicio de las obligaciones de energia firme, no se considera necesario hacer
la actualizacion de los cronogramas de construccion y Curva S de los proyectos en
construccion.

3.1.7 Divulgar modelo computacional y formulacion matematica para coméntanos.

No se considera necesario publicar nuevamente el modelo computacional y la
formulacion matematica, dado que la resolucién en consulta tiene la descripcion de la
formulacion matematica y el esquema es similar a los aplicados a las subastas de
plantas GPPS.

El modelo y el manual que entregue el ASIC a la CREG sobre las subastas de
reconfiguracion seran publicados mediante circular por la CREG.
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3.1.8 Armonizarla con la entrada de las obras en las redes de transporte.

Para la conexion de los nuevos proyectos de generacion al STN se requiere la
construccion de nueva infraestructura que traera beneficios a la demanda al permitir
contar con la nueva capacidad de generacion. En ese sentido el desarrollo de los
proyectos requiere la coordinacion de los siguientes agentes: i) el desarrollador del
proyecto de generacion, ii) el desarrollador del proyecto de transmision y iii) el
compromiso de pago de la demanda por la nueva infraestructura a partir de la fecha
planeada (ver ilustracion 2).

Demanda

llustracion 2: Desarrollo de infraestructura para nueva generacion

Para el desarrollo de la infraestructura de transmision (obras STN), se adelanta un
proceso de convocatorias por la UPME vy el constructor favorecido entrega garantia
bancaria que asegura la entrada en la fecha definida en la citada convocatoria.

En el caso de la generacion que se construye a partir de las subastas del cargo por
confiabilidad, el agente generador también entrega garantias al ASIC para asegurar
la entrada en operacion para el inicio del periodo de las obligaciones.

En el caso de atrasos en la construccidn en la generacion y la entrada a tiempo de las
obras de transmision, la regulacion tiene previsto el pago de los cargos por el agente
incumplido (Res. 093 de 2007).

En el caso de la subastas de reconfiguracion de venta, el mecanismo permite que un
agente generador pueda tener un atraso en el proyecto de generacion para el
cumplimiento de las OEF mediante la adquisicion del OEF de Venta.

Sin embargo la afectacion a terceros por parte del generador, tal como puede ser al
desarrollador de las obras del STN, sigue siendo su responsabilidad. Ahora bien, la
afectacion al desarrollador cumplido de la obras del STN puede ser cubierta con el
mecanismo definido en la regulacion (ver ilustracion 3).
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Obras STN
100%

Garantias Paga Paga la demanda

planta

Planta Gen.

100%
i
Garantias

llustracion 3: Coordinacion Obras STN y Planta de Generacién

De acuerdo con lo anterior, encontramos que la regulacion existente establece los
mecanismos para coordinar los atrasos en la entrada de la generacion con las obras
del STN, asignando el costo en que se incurra al agente que retrase la entrada con
respecto a lo planeado al momento de la asignacion de las diferentes obras.

3.1.9 Se realiza Uunicamente por revisidon de proyecciones de demanda o podrian existir
otras condiciones.

La condicion prevista para adelantar las subastas de reconfiguracion de venta es el
que haya exceso de OEF en relacion con la demanda estimada. Este criterio es
consistente con el objetivo del Cargo por Confiabilidad.

3.1.10 El cumplimiento de la OEF con OEF de Venta permita aplicarse a todos los efectos
(Ej; Pruebas).

Si el cumplimiento total de las OEF se hace a través de las OEF de Venta, se debe
entender que la obligacion se ha cumplimiento para todos los efectos, incluidas las
pruebas para el caso de plantas existentes.

3.1.11 Aclarar que aplica a plantas existentes para cobertura parcial.

Para plantas existentes que requieran coberturas parciales, el esquema tiene previsto
los anillos de seguridad que son contratados directamente por el agente generador
como el; mercado secundario y la demanda desconectable voluntariamente. Por otro
lado, en el caso de plantas las existentes el uso de coberturas parciales con OEF de
Venta dificulta el proceso de verificacion.
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3.1.12 Simplificar la liquidacion del VOEFV deduciéndolo directamente del ingreso de
la planta.

Se acepta el comentario y en la resolucion definitiva se ajusta la liquidacion para que
el pago de VOEFV se haga de los ingresos de la planta. Asi mismo se ajusta la
redaccion del articulo de objeto y alcance para reflejar este cambio en la liquidacion.

3.1.13 Diferenciado para plantas GPPS siendo el valor a pagar estimado con un “Pay As
Bid'.

Las subastas propuestas conservan el concepto de precio Unico que se utiliza en las
todas las subastas, incluida la subasta de plantas GPPS, en donde se remunera a
todos los agentes con el precio de cierre cada afio o periodo t.

3.1.14 Permitir que las plantas que entran y cubren parcialmente las OEF con OEF de
Venta reduzcan el nimero de unidades.

Para participar en el Cargo por Confiabilidad por Obligaciones de Energia firme un
agente generador debe cumplir con lo siguiente:

- Debe tener la Energia Firme, ENFICC, comprometida.
Debe contar con el activo de generacion.

Cuando una planta que entra y cumple parcialmente las OEF con OEF de Venta
debe:

- Tener la energia firme comprometida en las OEF menos la energia correlativa
a las OEF de Venta que le hayan sido asignadas.
Contar con el activo de generacion.

El activo de generacién en ambos casos debe corresponder con el comprometido en
el momento de la asignacion inicial de las OEF o sino se estaria cambiando el activo.
Situacion que no corresponde a lo comprometido en la asignacion.

3.2 Subasta de Reconfiguracién de Compra
Los comentarios para las Subastas de Reconfiguracion de Compra son:
3.2.1 Aclarar el objetivo de la demanda no asignada en la optimizacién.

El objetivo de incluir el término de demanda no asignada en la funcidon de
optimizacion es para garantizar que el programa haga la asignacion de OEF de
compra al menor costo, sin que la solucion de menor costo sea no asignar,
cumpliendo con las restricciones.

3.2.2 No limitar el precio de oferta al precio de las OEF ya asignadas para el periodo a
subastar.

El precio de oferta se limita al precio de las OEF ya asignadas para el periodo a

subastar dado que: r) ese fue el valor definido en la subasta de reloj descendente v ii)
las plantas que participan en la subasta con Energia Firme no asignada estan siendo

D-022-2012 REGLAS DE LAS SUBASTAS DE RECONFIGURACION 1"
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remuneradas al precio definido en la subasta de reloj descendente. Por lo tanto, se
encuentra que no existen inversiones nuevas que justifiquen mayores precios.

En el caso que se requiera energia firme de una nueva planta, se convocara a una
subasta de reloj descendente.

3.2.3 Permitir productos menores a un (1) afio.

Tal como se tiene definido en el Cargo por Confiabilidad, la cobertura a la demanda
debe garantizar que se cubre ante un evento critico que se presente en cualquier
momento. Por tanto, se recomienda tener productos por el mismo periodo del Cargo
por Confiabilidad, es decir un afio que comprende de diciembre del afio t a noviembre
del afio t+1.

3.2.4 Considerar la Potencia Firme de Panama.

La regulacion para los intercambios con Panama tiene previsto las metodologias para
pasar de potencia firme a energia firme. Sobre esta Ultima se aplica el concepto de
que tiene que ser la no comprometida y debe tener los derechos financieros sobre la
capacidad de interconexion para que pueda participar en las asignaciones.

3.2.5Aclarar las fechas de entrega de contratos, documentos de logistica y auditoria.

En el cronograma de la convocatoria a la subasta de reconfiguracion se definiran las
fechas para la entrega de los contratos, documentos de logistica y auditoria.

3.2.6 Convocar la subasta en el evento de pérdida de asignaciones de OEF.

El mecanismo de subastas de reconfiguracion de compra tiene aplicacion cuando el
balance de las OEF versus demanda muestra que hay un déficit de OEF y hay
ENFICC no comprometida.

3.2.7 Asignacion a prorrata cuando el periodo a subastar fue asignado a prorrata.

El proceso de las subastas de reconfiguracién de compra es un proceso diferente de
las asignaciones a prorrata aplicado a un periodo determinado, segun lo definido en
la Resolucion CREG 071 de 2006. Para este nuevo proceso se encuentra mas
conveniente hacer las asignaciones mediante un proceso de subasta.

4. RECOMENDACIONES

De acuerdo con los analisis del numeral 3, se recomienda ajustar el proyecto de
resolucion, Resolucion CREG 035 de 2012 sobre subastas de reconfiguration, con lo
propuesto en este documento para los casos de venta y compra de OEF y adoptar la
resolucion definitiva.
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ANEXO: FORMULARIO COMPETENCIA SIC

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, SIC

CUESTIONARIO EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA UBRE COMPETENCIA DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULATORIOS

OBJETO PROYECTO DE REGULACION: SUBASTA DE RECONFIGURACION
No. DE RESOLUCION O ACTO: RESOLUCION CREG-OSI DE 2012

COMISION O ENTIDAD QUE REMITE: COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS, CREG
RADICACION:

Bogota, D.C.
No. Preguntas afecciéon a la competencia Si No Explicacion Observacii
13. ¢la regulacién limita el numero o la

variedad de las empresas en uno o varios
mercados relevantes relacionados?

Es posible que esto suceda, entre otros
eventos, cuando el proyecto de acto:

1.1 Otorga derechos exclusivos a wuna X
empresa para prestar servicios o para
ofrecer bienes.

1.2 Establece licencias, permisos, X
autorizaciones para operar o cuotas de
produccion o de venta.

1.3 Limita la capacidad de cierto tipo de X
empresas para ofrecer un bien o prestar
un servicio.

1.4 Eleva de manera significativa los costos de X
entrada o salida del mercado para las
empresas.

1.5 Crea una barrera geografica a la libre X
circulacion de bienes o servicios o a la
inversion.

1.6 Incrementa de manera significativa los
costos:

1.6.1  Para nueva empresas en relacion con las X

empresas que ya operan en un mercado o
mercados relevantes relacionados, o

1.6.2 Para unas empresas en relacion con otras X
cuando el conjunto ya opera en uno o
varios mercados relevantes relacionados.

23. ¢La regulacién limita la capacidad de las
empresas para competir en uno o varios
mercados relevantes relacionados?

Es posible que esto suceda, entre otros
eventos, cuando el proyecto de acto:

21 Controla o influye sustancialmente sobre X
los precios de los bienes o servicios o el
nivel de produccion.

2.2 Limita a las empresas la posibilidad de X

D-022-2012 REGLAS DE LAS SUBASTAS DE RECONFIGURACION 14
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distribuir o comercializar sus productos
Limita la libertad de las empresas para
promocionar sus productos.

Exige caracteristicas de calidad de los
productos, en particular si resultan mas
ventajosas para algunas empresas que
para otras.

Otorga a los operadores actuales en el
mercado un trato diferenciado con
respecto alas empresas entrantes.

Otorga trato diferenciado a unas
empresas con respecto a otras.

Limita la libertad de las empresas para
elegir sus procesos de produccién o su
firma de organizacion industrial.

Limita la innovacion para ofrecer nuevos
productos o productos existentes pero
bajo nuevas formas-

¢la  regulacion  implica reducir los
incentivos de las empresas para competir
en uno o varios mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda, entre otros
eventos, cuando el proyecto de acto:
Genera un régimen de autorregulacion o
corregulacion.

Exige o fomenta el intercambio de
informacion entre competidores o la
publicacion de informacion sobre
produccion, precios, ventas o costos de
las empresas.

Reduce la movilidad de los clientes o
consumidores entre competidores
mediante el incremento de los costos
asociados con el cambio de proveedor o
comprador.

Carece de claridad suficiente para las
empresas entrantes sobre las condiciones
para entrar u operar.

Exime una actividad econémica o a unas
empresas estar sometidas a la ley de
competencia.

CONCLUSION FINAL
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