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RESPUESTA A COMENTARIOS DE LA CONSULTA RELACIONADA CON LOS
AJUSTES DEL ANEXO 6 DE LA RESOLUCION CREG 089 DE 2013

1. ANTECEDENTES

La Resolucion CREG 089 de 2013 reglamenté los aspectos comerciales del mercado
mayorista de gas natural, que hacen parte del reglamento de operacién de gas natural.
Como parte de este reglamento el articulo 44 establecié el mecanismo uselo o véndalo de
capacidad de transporte mediante el cual quienes hayan contratado capacidad de
transporte y no dispongan de cantidades de gas suficientes de suministro de gas para hacer
uso de esa capacidad de transporte, deben ofrecer su exceso de capacidad, o capacidad
excedentaria, a quienes la reguieran para transportar cantidades de gas contratadas a
través de los mecanismos de comercializaciéon definidos en la citada Resolucién. El
mecanismo se denomina proceso Uselo o véndalo de largo plazo para capacidad de
transporte.

El mecanismo Uselo o véndalo de largo plazo, definido en el articulo 44 de |la Resolucién
CREG 089 de 2013, se reglamenta en el anexo 6 de |a citada resolucién, el cual se profirié
en 2013 como un mecanismo de subasta de reloj ascendente a cargo del gestor del
mercado para comercializar la capacidad excedentaria. En 2014 se seleccioné a la Bolsa
Mercantil de Colombia como gestor del mercado de gas natural quien en 2015 inici6 la
prestacién de sus servicios.

Ahora bien, la Resolucién CREG 114 de 2015, modificada por la Resolucién CREG 140 de
2015, estableci6 el cronograma para la comercializacion de gas natural en el afio 2015 y
para la subasta del mecanismo del Uselo o véndalo de largo plazo. La aplicacion del
mecanismo de venta de capacidad excedentaria de transporte en 2015, a cargo del gestor
del mercado, por su requerimiento de un subastador (en persona) con amplia experiencia
en la gjecucion de este tipo de subastas, tuvo un costo del orden de los cien mil délares de
los Estados Unidos de América. Sin embargo, dicho proceso de subasta resulté en un solo
producto adjudicado en la primera ronda.

En ese orden de ideas, la Comision consider6 pertinente reevaluar el tipo de subasta
definido para el procedimiento del Uselo o véndalo de largo plazo y reemplazario por uno
mas practico y eficiente para el mercado. Por lo anterior, se sometid a consulta una
modificacién del Anexo 6 de la Resolucién CREG 089 de 2013 para cambiar el reglamento
de subasta de reloj ascendente por una de sobre cerrado, como se aplica actualmente en
otros mecanismos como el uselo o véndalo de corio plazo o las subastas mensuales de
contratos con interrupciones o firmes bimestrales.

La mencionada consulta se llevé a cabo mediante la Resolucién 094 de 2016, “Por la cual
se ajustan alguncs aspectos de la Resolucion CREG 089 de 2013 y se hace su
compilacion”, indicando que los comentarios relacionados con el Anexo 6 debian enviarse
dentro de los 10 dias calendario siguientes a la publicacién del proyecto en la pagina Web
de la CREG.
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Una vez recibidos los comentarios de los interesados se elabor6 este documento el cual
contiene las respuestas a los comentarios y propuestas allegadas oportunamente por todos
los interesados, asi como la demas informacién que soportan una versién revisada de la
propuesta regulatoria.

2. COMENTARIOS A LA PROPUESTA

A continuacién se analizan los comentarios al anexo 6 de la Resolucién CREG 094 de 2016.
En la seccién 2.1 se presenta un listado de las comunicaciones mediante las cuales los
interesados plantearon oportunamente sus comentarios o propuestas en relacién con ia
resolucién mencionada. En la seccion 2.2 se analizan los comentarios y se exponen las
razones por las cuales se aceptan ¢ rechazan los comentarios y/o sugerencias
manifestados.

2.1 Comentarios radicados en la Comisidn

La siguiente tabla contiene la lista de los participantes del mercado que remitieron sus
comentarios al anexo 6 de la Resolucion CREG 094 de 2016.

No. Radicado Participante del mercado
E-2016-008806 Andesco

E-2016-008814 Naturgas

E-2016-008856 Andeg

E-2016-008878 Bolsa Mercantil de Colombia
E-2016-008884 Ecopetrol SA ESP

Superintendencia de servicios

E-2016-008897 publicos domiciliarios

E-2016-002001 Emgesa SA ESP

E-2016-009009 Llanogas SA ESP

E-2016-009011 Asociacion Colombiana del Petréleo |

E-2016-009020 Gases de Occidente SAESP |

E-2016-009023 Acolgen

E-2016-009025 Surtigas SA ESP

E-2016-009034 Andesco

E-2016-009063 Gas Natural SA ESP
LE'2016'009071 Tebsa SA ESP
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2.2 Respuesta a comentarios
2.21 Andesco

a. “Teniendo en cuenta que el Anexo 6 contiene el reglamento de las subastas del
proceso uselo o véndalo de largo plazo, tema fundamental para el funcionamiento
del mercado mayorista de gas natural y que los diez dias otorgados se vencen el
dia que se llevara a cabo el taller programado por la Comision para presentar este
tema (12 de agosto), solicitamos respetuosamente que se amplie el plazo para
remitir comentarios hasta el 01 de septiembre, tal y como se definié para el resto del
documento”.

Respuesta

Con respecto a su solicitud le comunicamos que una ampliacién del plazo de comentarios
requeriria un trémite administrativo extenso, y la propuesta de ajuste del Anexo 6 tiene por
objetivo ser implementada en el afio en curso. No obstante, todos los comentarios recibidos
al 19 de agosto del afio en curso, aun fuera de plazo, se analizaron y son respondidos en
el presente documento.

2.2.2 Naturgas

a. “Nos permitimos solicitar su colaboracion para extender la fecha limite para
comentarios de la Resolucién CREG 094 de 2016.
(-}

Agradeceriamos nos prorrogaran el periodo de comentarios hasta el 26 de agosto”.

Respuesta
Favor remitirse a la respuesta del comentario a) del numeral 2.2.1.

2.2.3 Andeg

a. “(...) solicitamos respetuosamente a la Comisién la extension del plazo, para que
ésta coincida con los comentarios del resto de la Resolucién en consulta, de tal
manera que el andlisis pueda ser integral’.

Respuesta
Favor remitirse a la respuesta del comentario a) del numeral 2.2.1.

b. “De acuerdo con lo contenido en el numeral 6.1 del Anexo 6, se establece que °...
los mecanismos de cubrimiento se deberan sujetar a las reglas que la CREG expida
sobre la materia’, por lo que recomendamos que la Comision defina facultades para
que el Gestor del Mercado de gas natural, defina un conjunto de instrumentos
financieros més amplic para el cubrimiento resultante en los procesos de Uselo y
véndalo de corto y largo plazo. Lo anterior tiene como propdsito ampliar las opciones
existentes, incentivando la liguidez de este mercado”.
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Respuesta

En relacién con los mecanismos de cubrimiento la Comisién estéd analizando y estudiando
las propuestas para ampliar el esquema de garantias actual. Sin embargo, el analisis de los
ajustes con respecto a las garantias requiere tiempo y verificaciones, por [o que no es
posible incorporarlos en la resolucién que soporta este documento, ya que la modificacién
del tipo de subasta se desea implementar en la subasta del afic en curso.

2.2.4 Bolsa Mercantil de Colombia

a. “(...) conforme a los dispuesto en el numeral 5.1 del Anexo 6, el Gestor de Mercado
de Gas entiende que la subasta tselo o véndalo de largo plazo de capacidad de
fransporte es una subasta de tipo sobre cerrado, subasta que tiene una unica ronda
por o que no deberia hacerse referencia en la definicidn al precio de cierre en cada
ronda”.

Respuesta
Se recibe el comentario y se hace el ajuste en la resolucién definitiva.

b. “De conformidad con lo establecido, en el numeral 4.1, literal b, del Anexo 6 de la
Resolucion CREG 094 de 2016, (...) el Gestor de Mercado de Gas pretende conocer
cuél es el término maximo en el que el administrador de la subasta debera remitir el
certificado al auditor de la subasta’.

Respuesta

En la resolucién que soporta este documento se establece un plazo de 5 dias calendario
previo a la realizacion de las subastas, para que el administrador de las mismas cuente con
el certificado de correcta operacion frente a las especificaciones técnicas, operativas y de
seguridad, respecto del programa y de los equipos, de la auditoria operativa y de sistemas.

c. “Elnumeral 4.1, literal c, del Anexo 6 de la Resolucion CREG 094 de 2016, establece
dentro de las responsabilidades y deberes del administrador de las subastas:
‘Elaborar los reglamentos que considere necesarios para llevar a cabo las
actividades encomendadas, los cuales deberan ser puestos a consideracion de la
CREG para su concepto de no objecién a mas tardar cuarenta (40) dias calendario
antes de la fecha programada para la realizacién de las subastas. En especial
debera establecer la estructura computacional y de comunicaciones requerida para
el acceso al sistema de subastas, asi como los canales formales para la
comunicacion con el administrador y con el subastador’.

Respecto de esta responsabilidad, el Gestor de Mercado de Gas entiende que se
debe establecer la estructura computacional y de comunicaciones requerida para el
acceso al sistema de subastas. Sin embargo, no se deberia hacer mencién de los
canales formales para la comunicacién con el subastador, debido a que en este caso
no hay subastador teniendo en cuenta que es una subasta de sobre cerrado”.
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Respuesta

En relacién con la estructura computacional y de comunicaciones se entiende que al ser
una subasta de sobre cerrado el administrador de las subastas hace las veces de
subastador, por lo cual se acepta el comentario y se realiza el ajuste en la resolucién
definitiva.

d. “Dentro de las responsabilidades deil administrador de la subasta, numeral 4.1, literal
t, del Anexo 6 de la Resolucién CREG 094 de 2016, se encuentra: ‘Verificar que los
interesados en comprar capacidad excedentaria a través de las subastas hayan
adquirido cantidades de energia y requieran capacidad firme para transportar dichas
cantidades, con base en la informacién de que trata el numeral jErrorl No se
encuentra el origen de la referencia, de este Anexo’.

Al respecto, el Gestor de Mercado de Gas solicita respetuosamente a la CREG, dar
claridad acerca de la expresion as cantidades de energia que han sido adquiridas
por los interesados en comprar capacidad excedentaria a través de las subastas’.
Sobre el particular, se pregunta: ;Se deben tener en cuenta las cantidades de
energia del proceso de comercializacién mas las cantidades que se encuentren
vigentes?, ;Qué modalidades contractuales se deben tener en cuenta?, ;Se debe
limitar la participacion del agente a los puntos de salida o rutas a los que esté sobre
contratado?”.

Respuesta

El proceso Uselo o véndalo de largo plazo es un mecanismo cuyo objetivo es poner a
disposicién capacidad de transporte excedentaria, es decir, gue ha sido contratada
previamente y no va a ser utilizada, a aquellos agentes que cuenten con contratos de
suministro. Es por esto que el reglamento establece la publicacién de informacion
relacionada con los contratos vigentes de los participantes del mercado, previo al
mecanismo de comercializacion del mercado primario, con el fin de que todos los agentes
cuenten con un panorama claro del mercado y puedan evaluar la adquisicion de suministro
y transporte para el siguiente afio de gas.

En ese orden de ideas, el literal t) del numeral 4.1 del anexo 6 establece que el
administrador de la subasta debe verificar que los interesados en participar como
compradores de capacidad de transporte excedentaria deben haber celebrado contratos de
suministro en el proceso de comercializaciéon del mercado primario inmediatamente
anterior, desarroliado conforme a lo sefialado en el articulo 24 de la Resolucién CREG 089
de 2013, como requisito para participar en la subasta. Sin embargo, la regulacién no hace
referencia a limitaciones en cuanio a modalidades contractuaies, puntos de salida, o
cualquier ofra restricciéon respecto de los contratos de suministro.

e. “(...) el Gestor entiende que los participantes deben declarar la fuente de suministro
para cada contrato que sera tenido en cuenta para la conformacién del producto de
la subasta, sin embargo, es necesario que en la declaracion de Informacién se tenga
en cuenta también el punio de entrega del SNT, pues para poder realizar la
conformacion de las rutas se debe tener claro el punto de entrega y el punto de
salida del suministro, asi como la ruta contratada. Por lo anterior, se requiere una
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aclaracion regulatoria que permita al Gestor solicitar la declaracion de dicha
informacién a los titulares de derechos de suministro y capacidad de fransporte”.

Respuesta

Se recibe el comentario y se ajusta el punto iii. del literal a) del numeral 5.4 del Anexo 6,
incorporando el punto de entrega de los contratos de suministro.

f. “(...) el Gestor entiende que para el calculo de la capacidad excedentaria de los
contratos de capacidad de transporte se deben tener en cuenta los contratos con
modalidad contractual firme, firmeza condicionada, opcion de compra y con
contingencia. Asi mismo, en relacion con los coniratos de suministro se deben tener
en cuenta los contratos bajo cualquier modalidad contractual”.

Respuesta

En relacién con la inquietud planteada entendemos que el objeto de la misma le fue resuelto
a la Bolsa Mercantil de Colombia en la comunicacién con radicado CREG S-2016-005045.

g. “(...) el Gestor del Mercado de Gas entiende que el producto a subastar
correspondera a la capacidad excedentaria por ruta de cada uno de los sistemas de
transporte, por tanto se realizard una conformacién de las rutas por cada uno de los
transportadores y no una conformacion de las rutas posibles de todo el Sistema
Nacional de Transporte, incluyendo todos los sistemas de los transportadores, toda
vez que en la subasta celebrada el pasado 12 de noviembre de 2015, se presentd
la inquietud en cuanto a que una empresa tenia un contrato suministro desde
Ballena hasta Medellin, sin embargo, este es un contrato que requiere de contratos
con distintos transportadores para poder llevar acabo el mismo. De esta forma, al
intentar declarar la Informacién no necesariamente se puede ingresar en Su
totalidad, toda vez que hay una parte del suministro que corresponde a un contrato
de transporte y otra parte que corresponde a otro distinto”.

Respuesta

En relacién con la inquietud planteada entendemos que el objeto de la misma le fue resuelto
a la Bolsa Mercantil de Colombia en ia comunicacién con radicado CREG S-2016-005045.

h. “(...) el Gestor entiende que un comprador puede adquirir parte de una ruta en la
medida que posea los tramos que complementen esta ruta, de tal forma que no
exista algdn inconveniente operativo que conlleva a que la negociacion no se fleve
a cabo. Por tanto, el Gestor amablemente solicita a la CREG dar claridad sobre si
este entendimiento es correcto y sobre el tratamiento a aplicar en estos evenios”.

Respuesta

En relaciéon con la inquietud planteada entendemos que el ocbjeto de la misma le fue resuelto
a la Bolsa Mercantil de Colombia en la comunicacién con radicado CREG S-2016-005045.

i. “(...) el Gestor de Mercado de Gas entiende que la Informacién a recopilar de la
cantidad de energia demandada por el titular o los usuarios debe estar representada
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por punto de salida, por contrato y cantidad de energia total. Por tanto, el Gestor
solicita a la CREG dar claridad sobre si este entendimiento es correcto”.

Respuesta

Conforme a la regulacién la energia demandada por el titular o los usuarios que éste
representa, esta debe ser declarada por punto de salida del SNT expresada en MBTUD y
su equivalente en KPCD. No obstante, debido a la preocupacién del mercado con respecto
al respaldo en contratos de las cantidades de energia a demandar que declaran los
participantes, en la resolucién definitiva se establece que dichas cantidades no podran
superar el 20% de la energia total que tenga respaldada en contratos de suministro,
entendiendo que es pertinente tener un margen ya que en todo caso diferentes agentes
pueden esperar un incremento de su demanda vigente por lo cual no contarian con
contratos que la respalden.

i “De conformidad con lo establecido en la Regulacién de la CREG, en particular el
numeral 5.12, del Anexo 6 de la citada Resolucion CREG 094, (...),el Gestor de
Mercado de Gas solicita amablemente a la CREG dar claridad en los siguientes
aspectos:

- ¢Quiénes podrian entrar a comprar en esta subasta?

- ¢En qué momento determinado se debe realizar la subasta y cuales serén los
tiempos establecidos para cada una de las fases?

- ¢En qué momento se debe dar por terminada la subasta?

- ¢Se deberia tener en cuenta en la subasta, la informacion referente al
mercado secundario y otras transacciones del mercado mayorista”.

Respuesta

En relacion con cada una de las inquietudes planteadas le manifestamos lo siguiente en el
mismo orden:

- En las subastas de que trata el numeral 5.12 del anexo podran participar todos los
compradores habilitados que deseen hacerlo, es decir, cualquier comprador que se
encuentre en el documento al que se hace referencia en el literal i) del numeral 4.1 del
Anexo 6, establecido en la resolucion que soporta este documento.

- En la resolucién definitiva se establecen los tiempos para cada fase de la subasta al
igual que se indica debera realizarse al siguiente dia hébil de la fecha programada para
la subasta inicial, conforme con el cronograma de comercializacién correspondiente.

- Una vez cumplidas todas las fases de subasta, es decir, a las 17:00 horas conforme a
lo establecido en la resolucién definitiva,

- El propésito de la subasta de capacidad excedentaria por tramos es poner a disposicién
lo que no se venda en la subasta inicial, pero desagregando la ruta en los tramos
correspondientes. En ese sentido, para la Comisién no es clara la inquietud planteada,
considerando que para esta subasta no se requiere informacién adicional.

k. “El numeral 6 del Anexo de la Resolucion objeto de consuita, dispone que: ‘El
administrador de las subastas administraré los mecanismos de cubrimiento para
participar en las subastas a fravés de un instrumento fiduciario regido por los
criterios que defina la CREG en resolucién aparte’, sobre el particular se pregunta a
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la CREG si se mantendran las disposiciones generales establecidas en la
Resolucién CREG 065 de 2015 y Resolucién CREG 163 de 2014, o si serd expedida
nueva regulacion a través de la cual se modifique los tipos de mecanismos asi como
las reglas para la constitucion de los mismos, teniendo en cuenta el proyecto de
modificacion de la Resolucién CREG 094"

Respuesta

En relacion con los mecanismos de cubrimiento estos continuaran conforme a lo dispuesto
en la regulacién vigente. En todo caso, para complementar |a respuesta favor dirigirse al
comentario del literal b) numeral 2.2.3 del presente documento.

2.2.5 Ecopetrol SA ESP

a. “Consideramos que lo mds conveniente es que la verificacion de las capacidades
de transporte sélo se haga contra contratos de suministro y no contra demanda
esperada ya que es una informacién objetiva que da una mayor claridad y certeza
sobre los volimenes requeridos por cada uno de los agentes. Adicionalmente, la
propuesta regulatoria debe incluir la obligacién por parte del gestor del mercado de
verificar esta informacion”.

Respuesta
Favor dirigirse al comentario del literal i) numeral 2.2.4 del presente documento.

b. “Requerimos que la CREG aclare fa intencion del planteamiento del numeral 5.b ruta
de transporte, ya que ni el proyecto de resolucién ni el documento soporte menciona
la intencion de no considerar rutas que conecten tramos de gasoductos en Vasconia
hacia la Belleza”.

Respuesta

En relacién con su comentario le informamos que dicha disposicién no involucra ningln
ajuste al reglamento vigente, ya que fue introducido mediante por el articulo 10 de la
Resolucion 122 de 2014.

2.2.6 Superintendencia de servicios publicos domiciliarios

a. “En relacion con las definiciones contenidas en el numeral 2 de la resolucién, en
particular para ‘administrador de la subasta, Auditor de la subasta y subastador’, se
sugiere especificar el perfil para cada unc de estos actores, a fin de contar con
elementos que permitan diferenciarlos claramente.

En este mismo punto, se recomienda estabiecer los criterios sobre los cuales se
realizara el proceso de seleccién del Auditor de la Subasta”.

Respuesta

De conformidad con lo establecido en los paragrafos de los articulos 15 y 16 de la
Resolucion CREG 124, el auditor encargado de la Auditoria Inicial, asi como las Auditorias
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de Gestion, debia ser seleccionado por el Gestor del Mercado mediante un proceso
competitivo de acuerdo con la lista elaborada por el CNO GAS.

Sobre el particular, el CNO GAS a través del Acuerdo 01 de 2014 establecié los criterios
que debian observar las firmas auditoras de los procesos a cargo del gestor, ademas de
los requisitos a cumplir por Ias firmas participantes, en el texto del acuerdo se establecieron
las responsabilidades del auditor de conformidad con la Resolucion CREG 124 de 2013,
dentro de estas las obligaciones respecto de la Auditoria Inicial asi como de las Auditorias
de Gestién. Respecto de las Auditorias de Gestion se establecié la obligacion contenida en
el numeral 3 del articulo 16 de la citada Resolucién referente a: “Cumplir las
responsabilidades y deberes establecidos para el auditor de las subastas en los numerales
4.2 de cada uno de los anexos 9, 6, 8 y 9 de la Resolucién CREG 089 de 2013".

De esta forma, una vez culminado el proceso de evaluacion adelantado por el CNOGAS
se informé a la CREG acerca de las firmas habilitadas para prestar los servicios de
auditoria, por lo que el gestor de acuerdo con lo dispuesto en la regulacién, inicié el proceso
de selecciébn para la contratacién de una firma auditora conforme con los criterios de
evaluacién definidos e informados previamente en el documento invitacién a presentar
propuestas, determinando la suscripcion del Contrato con la sociedad ERNST & YOUNG
S.A.S, estableciendo en el contrato la siguiente obligacién respecto de las subastas
administradas por el Gestor del Mercado: “(iii) Auditoria de las subastas, que comprendera:
(a) Auditoria a las Subasta del proceso Uselo o véndalo de largo plazo para la negociacién
de capacidad de transporte de gas natural; (b) Auditorias a las subastas de los procesos
uselo o véndalo de corto plazo para la negociacion de suministro y transporte de gas natural;
(c) Auditoria a las subastas de gas natural bajo la modalidad de contratos de suministro con
interrupciones; y (d) Auditoria a las subastas de suministro de gas del mercado primario.”

En este sentido, de conformidad con lo establecido por el CNO GAS en el referido acuerdo,
se entiende que la firma auditora seleccionada por el Gestor debe cumplir con todas las
actividades de auditoria respecto de los servicios del Gestor, incluyendo las establecidas
en los anexos 5,6,8 y 9 Reglamentos de las Subastas.

b. “Frente al literal e) del numeral ‘4.2 Responsabilidades y deberes del auditor de las
subastas’, que dice ‘informar a los érganos responsables de la inspeccion, vigilancia
y control las situaciones en las que considere que los vendedores y los compradores
no estan dando cumplimiento a las disposiciones contenidas en la regulacion’.

Se recomienda establecer un plazo para que el Auditor, una vez evidenciado el
presunto incumplimiento, remita la informacién a los 6rganos de control”.

Respuesta

Se recibe el comentario y se introduce un plazo de dos dias habiles para remitir el informe
a las entidades de inspeccién, vigilancia y control.

2.2.7 Emgesa SA ESP

a. “En el numeral 2 — definiciones solicitamos a la comisién se aclare y complemente
fa definicién de subastador en especial cuando se hace referencia a ‘con reconocida
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experiencia en la ejecucién de subastas’ ;qué se debe considerar o entender con
este requisito?”.

Respuesta

En relacién con la definicion de subastador, ésta corresponde a la misma establecida para
las demas subastas de sobre cerrado. En este caso, el requisito aplica para el administrador
de las subastas que hace las veces de subastador, que de acuerdo con lo sefialado en el
numeral 4.1 del anexo 6 el gestor del mercado seré el administrador de la subasta. En
ese orden de ideas, el requisito de tener reconocida experiencia en la ejecucion de
subastas fue evaluado y verificado mediante el proceso de selecciébn del gestor
manifiesto en la Resolucién CREG 094 de 2014, el cual se realizé conforme al proceso
definido en la Resolucién CREG 124 de 2013.

b. “Con el animo de desincentivar la sobrecontratacién o acaparamiento de la
capacidad de transporte por parte de remitentes primarios el precio de reserva
definido en el ‘reglamento de las subastas del proceso Uselo o véndalo de largo
plazo’ no debe considerarse como minimo al equivalente de los costos fijos y
variables pactados en los contratos de transporte primarios al ser el tipo de subasta
de ‘sobre cerrado’ puede resultar en precios de cierre y adjudicacion superiores a
los originales del contrato en contravia de la libre competencia y de los principios de
este mecanismo como la formacién eficiente de precios (para usuario final) y la
neutralidad (limitando la participacion de competidores). Entendemos que la
comision pretende igualmente limitar la especulacién en la venta de transporte por
lo que sugerimos que de la misma forma que se define un precio de reserva para
iniciar la subasta también se defina un tope maximo al precio de cierre para evitar
desequilibrios y bloqueos a la competencia teniendo en cuenta que el transporte es
fundamental para el desarrollo de la comercializacion de gas”.

Respuesta

Con respecto al precio de cierre de las subastas, indiferentemente de que el tipo sea de
sobre cerrado o de reloj ascendente, al ser un mecanismo de mercado se considera que
realiza asignacion de cantidades y formacién de precios de forma eficiente. Ahora bien, el
propésito del mecanismo Uselo o véndalo de largo plazo consiste en poner a disposicién de
todo el mercado capacidad de transporte contratada que no sera utilizada por su titular, de
forma tal que se evite un posible acaparamiento o en su defecto restriccién al acceso. No
obstante, se debe tener en cuenta que en general el titular de la capacidad al celebrar
contratos de largo plazo esta adquiriendo unos riesgos que no se pueden desconocer,
puesto que ademas son ese tipo de contratos los que permiten la expansién en las redes
de transporte. En ese orden de ideas, la Comisién no considera pertinente establecer un
precio maximo para los productos de |as subastas Uselo o véndalo puesto que el precio de
cierre de la misma debe corresponder al precio de mercado de la capacidad de transporte
en cuestion, que correspondientemente se entiende eficiente y neutral.

c. “En cuanto a los mecanismos de cubrimiento definidos en el numeral 6 que
garantizan tanto la participacion como el cumplimiento de los agentes en caso de
ser asignados observamos que solo son requeridos a los compradores participantes
de los procesos de subasta. Consideramos prudente y equitativo sugerir a la
comision que dichos mecanismos de garantia sean también requeridos a los
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participantes vendedores sumado a lo anterior la experiencia en los procesos de
subasta uselo o véndalo de corto plazo en donde en algunos casos no se concretan
las operaciones por retiro o incumplimiento de quien participa como vendedor”.,

Respuesta

Los mecanismos de cubrimiento se establecen para los compradores en la medida que los
vendedores estén obligados a participar en la subasta y por consiguiente la consecucion de
garantias podria resultar en una justificacién indeseable para no participar en la misma. En
todo caso, de acuerdo con la obligatoriedad de participar en la subasta a los vendedores,
le corresponde a los 6rganos de vigilancia y control verificar el cumplimiento de la
regulacién.

d. “Respetuosamente sugerimos a la comisién se reconsideren por una parte las
variables tenidas en cuenta para la definicion de capacidad excedentaria o por el
contrario se evalte y de ser necesario se ajusten o se refuercen los mecanismos
de control y auditoria a la informacion requerida en el numeral 5.4 del anexo 6 de la
resolucién CREG 089 de 2013 la cual es utilizada para la determinacioén de las
capacidades excedentarias de transporte. No es clara ni comprobable ex ante la
certeza de las cantidades reportadas sobre fodo en lo referente a la ‘cantidad total
de energia que seré demandada por el titular o los usuarios que éste representa por
punto de salida del SNT expresada en MBTUD y su equivalente en KPCD'.

a manera de gjemplo se presenta la siguiente situacion: en la actualidad un usuario
final es atendido (suministro y transporte) por un agente del mercado este usuario
final informa y toma la decisién de adquirir directamente el gas natural en el mercado
primario y negocia de manera bilateral contratos de suministro en el largo plazo para
contar con la capacidad de transporte necesaria para aprovisionar su planta de
consumo debe esperar a que el agente con quien tenia su relacién contractual
reporte como capacidad excedentaria la capacidad que este usuario tenia asignada.
Qué sucede si el agente que o venia atendiendo no reporta excedentes de
capacidad? argumentando: 1) o que el suministro con el que cuenta es similar a la
capacidad contratada asi no tenga usuario final a quien asignarie suministro y
transporte o 2) si ese mismo agente reporta una demanda mayor ‘comprometida’
pero no real (para justificar la cantidad no atendida por el usuario que decidié tomar
la decisién de no continuar con ese agente).

Vemos en esta situacién que se puede ejemplificar una barrera de entrada mediante
el mecanismo actual de definicion y acceso a capacidades de transporte sobrantes
en el mercado o se limita el derecho de seleccién por parte de cualquier usuario de
quien lo pueda atender o la manera de realizar su aprovisionamiento de gas natural”.

Respuesta
Favor dirigirse al comentario del literal i) numeral 2.2.4 del presente documento.

e. “Por lo anterior solicitamos a la comision que de manera oportuna y dentro de los
tiempos definidos para la comercializacion de gas natural en el afio 2016 se expida
de manera definitiva la resolucién que ‘por la cual se adiciona un paragrafo al articulo
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44 de la resolucion CREG 089 de 2013’ consideraciones puestas en consulta para
comentarios mediante resolucién CREG 230 de diciembre 18 de 2015.

Consideramos este aspecto de vital importancia para el ejercicio de la actividad de
comercializacién independiente el desarrollo de la libre competencia y la eliminacion
de barreras de entrada que pueden estar ejerciendo quienes tienen contratada
capacidad de transporte y que no es utilizada en un 100% por su demanda”.

Respuesta

La Comision se encuentra en proceso de andlisis de la propuesta publicada mediante la
Resolucion CREG 230 de 2015 y establecera la pertinencia de publicar resolucién definitiva
en cuanto esté a su alcance.

2.2.8 Llanogas SAESP

a. “Numeral 5.1Tipo de subastas: Subasta de sobre cerrado.

En nuestro andélisis, hemos notado que el mecanismo que se ha manejado
inicialmente en las subastas a largo plazo que frata el anexo anteriormente
mencionado, cambid por completo al momento de proponerse la modalidad de
subasta de sobre cerrado. Es decir, en este proyecto de resolucién, se propone una
Unica subasta en la que si no hay adjudicaciones, se cierra automaticamente.
Percibimos entonces que dicho cambio, limitaria las diferentes opciones para poder
obtener mayores cantidades en caso de que la demanda sea mayor a la oferta. Sin
embargo, compartimos que en dicho numeral se realice un énfasis en asegurar que
se asignen cantidades a los compradores que cumplan con las cantidades y precios
asignados al cierre de la subasta”.

Respuesta

Para la Comisién no es claro a qué hace referencia la observacion de que el cambio de tipo
de subasta “limitaria las diferentes opciones para poder obtener mayores cantidades”.

El mecanismo de subasta de sobre cerrado permite a los compradores participar con una
curva de oferta de compra que le permite indicar cinco preferencias de compra de acuerdo
con el precio y acorde a sus necesidades, es decir, puede indicar diferentes cantidades que
esta dispuesto a comprar para un precio determinado y asi si lo desea tiene la posibilidad
de adquirir mayores cantidades.

b. “Numeral 5.4 Requerimientos de informacién

‘... Las cantidades demandadas de que trata el numeral iv del literal a) del presente
numeral deberan declararse sélo cuando correspondan al consumo propio o al de
los usuarios con los que el titular haya suscrito un conlrato de prestacion del servicio
de gas natural que esté vigente parael afiot. ...’

Este requisito que precisa la Creg en uno de los parrafos del mencionado articulo,
limita la declaracion de las cantidades demandadas a los contratos de prestacion de
servicio de gas que estén vigentes para el afio t, lo cual, a nuestro entender, dejaria
por fuera los usuarios regulados que se estfiman ingresen en el transcurso del afio t
como resultado propio del mercadeo que hacen las empresas para la venta de
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conexiones y que demandaran tanto energia como capacidad de transporte y que
al momento de la declaracion no necesariamente tienen un contrato vigente”.

Respuesta

En relacion con demanda nueva que un participante del mercado espera atender nueva
demanda pero que aun no tiene contratos para la misma tiene la posibilidad de declararla
de acuerdo con lo definido en literal c) del numeral 5.4 del Anexo 6. En todo caso, para
complementar su respuesta dirigirse al comentario del literal i) numeral 2.2.4 del presente
documento.

c. “Precios de reserva
Si bien la subasta de largo plazo contempla todos los cargos del fransporte,
consideramos que los impuestos cobrados por el transportador deben hacer parte
del valor del transporte pagado por el comprador con el fin de asegurar que haya
una recuperacion fotal del costo en el que en vendedor incurre”.

Respuesta

Considerando los diferentes comentarios recibidos en relacidn con el precio de reserva, en
el reglamento establecido en la resolucion que soporta este documento se determina que
el administrador de las subastas al calcular el precio de reserva incorpore las tarifas del
impuesto de transporte y de la cuota de fomento que corresponda segln las normas
vigentes.

Es importante destacar que lo que se pretende es incorporar en el precio de reserva la tarifa
de forma tal que se genere un ingreso que permita al vendedor en la subasta gestionar el
pago de dichos impuestos al transportador, pero la responsabilidad en materia de
impuestos frente al transportador seguira a cargo del titular de la capacidad de transporte
(vendedor en la subasta). Es decir, el precio de reserva agregara un porcentaje de precio
adicional (correspondiente al porcentaje de la tarifa de los impuestos) con respecto al precio
de reserva que se calculaba anteriormente, mas no se generaré un cobro por impuestos al
comprador de la subasta.

d. “Numeral 6. Mecanismos de Cubrimiento para participar en las subastas

En cuanto a los mecanismos de cubrimiento para participar en la subasta,
enunciados en el numeral mencionado, se indica que la CREG, en resolucion
aparte, definiré los criterios que debe cumplir el instrumento fiduciario de los
potenciales compradores de dicha subasta. Al no tener mayor informacién al
respecto, solicitamos que la CREG defina una féormula que determine el valor de la
garantia, en aras de garantizar la completa inclusién de los compradores que
deseen participar de dichas subastas y que de alguna u ofra manera, ven improbable
su participacion debido al elevado monto de la garantia, como actualmente se
presenta en las subasta realizadas bimestralmente”.

Respuesta
Favor dirigirse al comentario del literal b) numeral 2.2.3 del presente documento.
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2.29 ACP

a. “(...) respetuosamente solicitamos que se extienda hasta el 31 de octubre el plazo
para enviar comentarios al proyecto de resolucion, tiempo durante el cual,
adicionalmente, proponemos a la CREG organizar sesiones de trabajo con los
agentes donde a través de ejemplos précticos se evalie el funcionamiento de las
formulas y el nuevo proceso de comercializacion de corto plazo propuesto”.

Respuesta
Favor remitirse a la respuesta del comentario a) del numeral 2.2.1.

2.2.10 Gases de Occidente SA ESP

a. “Solicitamos que se defina un paso dentro del proceso para que el titular de la
capacidad excedentaria pueda validar y avalar la informacién que publicara el
Gestor antes de que esta salga publicada como capacidad disponible”.

Respuesta

En relacidon con su comentario el numeral 4.1 del anexo 6, en los literales p), q) y r) se
establece:

“p) Publicar en el BEC la capacidad excedentaria de trasporte para cada una de las rutas y por
cada uno de los titulares de dicha capacidad. Esta publicacién se haré dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la fecha méaxima prevista para la suscripcién de los contratos que
surjan de las negociaciones medianfe los mecanismos de comercializacién del mercado
primario definidos en la presente Resolucion, segun el respectivo cronograma.

q) Recibir y atender los comentarios que puedan presentar los titulares de la capacidad
excedentaria calculada y publicada por el administrador de las subastas. Esta actividad se
deberé realizar dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes a la publicacién de la capacidad
excedentaria.

r) Ajustar los valores de la capacidad excedentaria, si es del caso, con base en los comentarios
presentados por los titulares de la misma’”.

En ese orden de ideas, ya existe la posibilidad de hacer comentarios sobre el célculo de
capacidad excedentaria y si hay lugar a ajustes el administrador de las subastas hara las
correcciones del caso.

b. “Proponemos que para la informacion solicitada en el numeral 5.4 solo se requiera
la informacién del afio que se va a subastar, ya que pide cinco afios pero la subasta
solo se haré para el primer afio, principalmente con lo relacionado con la demanda”.

Respuesta

Como se comenté previamente en este documento, el reglamento establece la publicacién
de informacion para los afios relacionada con todos los contratos vigentes de los
participantes del mercado, previo al mecanismo de comercializacion del mercado primario,
con el fin de que todos los agentes cuenten con un panorama claro del mercado y puedan
evaluar la adquisicion de suministro y transporte para el siguiente afio de gas. En ese
sentido, la declaracion de informacion del numeral 5.4 solicita la informacion para un periodo
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de 5 afios, que es el horizonte previsto para largo plazo estandar en la regulacién, y que
permite conocer el statu quo del mercado de gas natural en Colombia.

c. “De otra parte, solicitamos aclarar que para el reporte de informacién de demanda
cuando se refiere a usuarios, incluye los contratos vigentes de venta de suministro
y/o capacidad de transporte a usuarios del mercado secundario.

Ademas, solicitamos que se puedan incluir dentro de la demanda proyectada
capacidades de proyectos que no necesariamente tienen contrato suscnto, ya que
Su entrada se dara dentro del afio que se va a subastar”.

Respuesta
Favor dirigirse al comentario del literal i) numeral 2.2.4 del presente documento.

d. “De otro lado, la resolucion parte del supuesto que existe una relacién entre la
capacidad de transporte que tiene un agente, y la ruta que se deriva de la fuente de
suministro; en ese sentido, si el agente tiene una capacidad ubicada en una fuente
de suministro X pero una capacidad de fransporte que no necesariamente conecta
ese campo, podria irse al proceso de subasta, dejando a la empresa sin la
posibilidad de utilizar los desvios que actualmente existen y se presentan,
particularmente en el interior del pais”.

Respuesta

No es claro por qué se afirma que “la resolucidn parte del supuesto que existe una relacién
entre la capacidad de transporte que tiene un agente, y la ruta que se deriva de la fuente
de suministro”.

En el proceso Uselo o véndalo de largo plazo el administrador de la subasta debe verificar
que los participantes del mercado que tengan capacidad de transporte contratada cuenten
con los contratos de suministro para hacer uso de esa capacidad y que la capacidad que
no utilicen se ponga a disposicién del mercado.

Ahora bien, de acuerdo con la definiciéon de desvio en la regulacién se establece como “un
cambio en los Puntos de Entrada y/o en los Puntos de Salida con respecto al origen y/0
destinacion inicial o primaria especificada en el Contrato de Transporte. Esto es, cuando un
Remitente solicita, que se lleve su gas de Puntos de Entrada y/o de Salida diferentes a los
especificados en su Contrato”. En ese sentido, la utilizacién de desvios se entiende que se
hace sobre un contrato vigente de transporte y estén sujetos a la aprobacion por parte del
transportador.

En ese orden de ideas, la Comisién entiende que, independientemente del punto de entrada
del cual provenga el suministro de gas, al momento de establecer Ia capacidad excedentaria
el administrador de las subastas verifica qué porcion de la capacidad de fransporte
contratada esta respaldada con contratos de suministro para hacer uso de esa capacidad.
Esto no restringe la utilizacién de posibles desvios en el transporte de gas para hacer uso
de la capacidad contratada.
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e. “Debe establecer como calcularé la capacidad excedentaria para gasoductos
secundarios ya que no estan asociados a un punto de suministro (Ej. Cali-Yumbo)
el afio pasado salié toda esta cantidad a subasta”.

Respuesta

En relacién con las rutas de capacidad de transporte excedentaria, en el literal b) del
numeral 5.2 del Anexo 6 se define ‘ruta de transporte’ como uno de los atributos del
producto a subastar, indicando lo siguiente:

“Ruta de transporte, w, con capacidad excedentaria. El administrador de las subastas verificara
la capacidad excedentaria de cada vendedor y conformaré cada ruta como el conjunto de tramos
conectados enire si con capacidad excedentaria a subastar. Para este propésito el
administrador de las subastas no considerara rutas en las que se conscten tramos de
gasoductos en Vasconia hacia La Belleza. La capacidad excedentaria de la ruta seré
equivalente a la minima del conjunto de framos. Asimismo, conformara rutas bajo las premisas
anteriores, maximizando el numero de tramos en cada una de ellas, hasta que se ponga a
disposicién toda la capacidad excedentaria”.

Segtin lo expuesto, de la regulacién se entiende que la Unica excepcién que el administrador
de las subastas debe considerar para conformar las rutas de transporte con capacidad
excedentaria corresponde a conexiones entre Vasconia hacia la Belleza. En ese sentido no
se establecen restricciones por sistema de transporte o tipo de gasoducto para conformar
rutas, e inclusive, la regulacién hace énfasis en que se debe maximizar el nimero de tramos
en cada ruta de transporte.

En ese orden de ideas, el administrador de las subastas debe conformar todas las rutas
posibles de acuerdo con la capacidad excedentaria posible, independientemente de que
estén asociadas a un punto de suministre.

f. “Los precios de reserva estan asociados a una Gnica TRM sin embargo los precios
variaran durante cada mes del contrato con base en la TRM real, el precio queda
fijo y el vendedor debe asumir la diferencia? Puede el comprador trasladar esta
diferencia al mercado regulado? Iria en contra de la Resolucién CREG 137 de 2013
que define que la TRM debe ser la del dltimo dia del mes”.

Respuesta

La capacidad de transporte contratada a través del proceso Uselo o véndalo de largo plazo,
al ser un precio de cierre Unico, define el precio en USD/KPC que el comprador se
compromete a pagar por la capacidad contratada. El calculo del precio de reserva incorpora
una TRM para variabilizar los cargos fijos de AOM en pesos a délares y tener un valor
equivalente de la tarifa asociada a el(los) contrato(s) de transporte del vendedor en el
momento de la subasta.

En ese sentido, el precio de reserva busca recoger todos los costos de transporte asociados
a la capacidad que se ofrece en la subasta, como punto de partida, entendiéndose que
finalmente se define un precio que debera pagar el comprador al vendedor en el marco de
un nueve contrato de capacidad de transporte del mercado segundario. En ese orden de
ideas, el vendedor recibird del comprador de la subasta el valor correspondiente a la
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capacidad vendida al precio de cierre indistintamente de sus obligaciones con respecto a
el(los) contrato(s) del cual fue ofrecida la capacidad en el Uselo o véndalo de largo plazo.

Ahora bien, con respecto al comprador de la subasta, si este adquiere capacidad de
transporte para atender mercado regulado debera trasladar lo correspondiente de acuerdo
con el precio de cierre de la subasta (en USD/KPC) convertido en pesos Colombianos
liguidado mensualmente con la TRM que corresponda, conforme a la Resolucién CREG
123 de 2013.

g. “El precio de reserva deberia incluir otros costos asociados al servicio de transporte
como son el impuesto de transporte, la cuota de fomento y las pérdidas técnicas”.

Respuesta
Favor dirigirse al comentario del literal c) numeral 2.2.8 del presente documento.

h. “La serie que define de IPP, no comresponde a la que aplica en los contratos de
transporte vigentes antes de la Resolucién CREG 089 de 2013, y la indexacion para
estos contratos aplica ef 1 de enero de cada afio, es decir que varian los 12 meses
base tanto para el IPP como para el IPC. Esto puede llevar a diferencias entre los
precios contratados y los vendidos en la subasta’.

Respuesta

Como se informé mediante la Circular CREG 013 de 2016, mediante comunicacion radicada
en la Comisién con el nimero E-2016-001707 el Bureau of Labor Statistics, BLS, de
Estados Unidos de América informé a la CREG que Ia serie “WPSSOP3200 Capital
equipment” fue descontinuada a partir del mes de enero de 2016, indicando que la serie,
con datos histéricos, esta disponible con la denominacién “WPSFD41312 Private capital
equipment”. En ese orden de ideas, para efectos de actualizaciones de cargos indexaciones
y demads aplicaciones previstas en las resoluciones expedidas por la CREG, en las que se
hace referencia al PPl (anteriormente la serie “WWPSSOP3200") se utilizara la serie
“WPSFD41312" que seguira siendo publicada por el Bureau of Labor Statistics, BLS.

En todo caso, como se ha explicado previamente en este documento, lo que se pretende
es incorporar en el precio de reserva los costos asociados al pago de la capacidad de
transporte contratada de forma tal que se genere un ingreso que permita al vendedor en la
subasta gestionar el pago al transportador.

i. “Teniendo en cuenta que los cargos de transporte estan definidos por la metodologia
por distancia, aparentemente al ordenar fa oferta se esta casfigando a los que
tenemos capacidades contratadas en las rutas més lgjanas. Seria la Ultima oferta a
tenerse en cuenta’”.

Respuesta

No se entiende el comentario de que se castiga a quienes fienen capacidades contratadas
en las rutas mas lejanas.

En todo caso se aclara que de acuerdo con el numeral 5.6 del Anexo 6, la oferta agregada
de capacidad excedentaria se hace por producto, es decir para una misma ruta, y de
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acuerdo con el precio de reserva. En ese sentido, el ordenamiento pone al final la oferta
cuyo precio de reserva es mas alto, y considerando que |a ruta es la misma.

j.  “No estan definidos los tiempos que se tendrén para cada parte del proceso de
Subasta”.

Respuesta

Se recibe el comentario y se ajusta en la resolucién definitiva sefialando los tiempos para
cada fase de la subasta.

K. “En el proceso de fransporte por tramos, nos queda la duda, teniendo en cuenta
como estan actualmente los contratos de fransporte (por rutas), pudiera subastarse
un tramo en particular de la capacidad contratada, pero en este eventfo el vendedor
perderia el derecho sobre el resto de tramos contratados?”.

Respuesta

En relacién con su inquietud, si después de la primera ronda de subasta donde se ofrece la
capacidad excedentaria por ruta ésta no se vende en su totalidad, la capacidad restante
seré ofrecida en la segunda ronda de forma independiente para cada tramo. Si en esa
segunda ronda sale adjudicada para la venta algln tramo independiente, el vendedor de |a
subasta continuaria teniendo los derechos de uso por el resto de los tramos que no fueron
adjudicados.

I.  “Solicitamos ampliar las opciones de cubrimiento para poder participar en los
procesos de subasta, ya que como se ha venido socializando con el Gestor estos
son muy limitados y restringen la participacion de los agentes”.

Respuesta
Favor dirigirse al comentario del literal b) numeral 2.2.3 del presente documento.

2.2.11 Acolgen

a. “(...) se considera pertinente revisar si es necesario modificar la metodologia para
calcular la capacidad excedentaria, esto debido a que una vez finalizada la subasta
de sobre cerrado podrian resultar remitentes con cantidades de gas sin poder hacer
uso de la capacidad excedentaria de transporte y remitentes que no pueden vender
su exceso de capacidad”.

Respuesta

En cuanto al comentario planteado por Acolgen se debe tener en cuenta que en todo caso
una vez finalizadas las subastas los participantes del mercado tiene la posibilidad de
negociar en el mercado secundario y con la mejor informacién disponible, previo al inicio
del afio de gas.

b. “(...) con el fin de garantizar la eficiencia de la subasta, se considera conveniente i)
Modificar el tamario del productc de tal manera que este sea definido de forma
similar al producto de la subasta de gas natural establecido mediante el Numeral 3.4
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del Anexo 3, ii) Definir el precio de Reserva de forma tal que garantice la
recuperacion del costo del remitente primario y iii) Excluir del precio de adjudicacion,
el impuesto de transporte establecido en el Articulo 13 de la Ley 401 de 1997 con el
fin de garantizar la recuperacién de los costos en que incurre un comprador de un
contrato de largo plazo de transporte que no encuentra cantidades de gas
suficientes para transportar’.

Respuesta

En relacién con las inquietudes planteadas le manifestamos lo siguiente: i) se recibe el
comentario y se establece que el producto minimo de la subasta correspondera a 100
KPCD; para dar respuesta a las observaciones ii) y iii) favor remitirse al comentario del
literal ¢) numeral 2.2.8 del presente documento.

2.2.12 Surtigas SA ESP

a. "Dentro del punto 2 del anexo, Definiciones, no existe una definicién correspondiente
a los gastos Administracién, Operacién y de Mantenimiento 'AOM’ que se
encuentran incluidos dentro de la formula del precio de reserva del numeral 5.5”.

Respuesta
Se recibe el comentario y se incluye la definicién en el numeral 2 del Anexo 6.

b. “En el articulo 4.6 Mecanismos de contingencia, en el literal b no se establecen
tiempos para los procedimientos de remisién de informacioén por vias alfernas”.

Respuesta

En relacién con los mecanismos de contingencia, como se indica en el numeral 5.6 del
anexo 6, corresponde al administrador de las subastas establecer |a via alterna asi como
los plazos y procedimientos mediante el reglamento al que hace referencia el literal c)
del numeral 4.1 del citado anexo.

¢. “El proceso de subasta, establecido en fodo el anexo 6, no estipula tiempos en sus
distintas fases”

Respuesta
Favor dirigirse al comentario del literal j) numeral 2.2.10 del presente documento.

d. “En el literal 5.8, para una situacién en que dos demandantes presenten ofertas de
cantidad y precios iguales, y esta oferta sea la que coincide con la cantidad y precio
adjudicado, no existe claridad en cual de los demandantes seria el ganador o
adjudicatario de dicha subasta”.

Respuesta

En relacién con su comentario le comunicamos que en el punto i) del literal b) del numeral
5.9 del Anexo 6 se establece el mecanismo de asignacién cuando mas de un comprador
haya declarado entre sus preferencias una disposicién a pagar igual a p«. De acuerdo
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con este mecanismo, se asignara la capacidad de transporte que resulte de aplicar la
Ecuacion 1 del citado anexo.

e. “Se sugiere que las capacidades excedentarias a subastar de acuerdo a numeral
5.6, sean socializadas a los agentes antes de su publicacion.

Respuesta
Favor dirigirse al comentario del literal a) numeral 2.2.10 del presente documento.

f. De otro lado, la resolucién parte del supuesto que existe una relacion entre la
capacidad de transporte que tiene un agente, y la ruta que se deriva de la fuente de
suministro; en ese sentido, si el agente tiene una capacidad ubicada en una fuente
de suministro X pero una capacidad de transporte que no necesariamente conecta
ese campo, podria irse al proceso de subasta, dejando a la empresa sin la
posibilidad de utilizar los desvios que actualmente existen”.

Respuesta
Favor dirigirse al comentario del literal d) numeral 2.2.10 del presente documento.

g. “El precio de reserva, definido en el numeral 5.5, no considera otros cargos
asociados al transporte como son el impuesto, la cuota de fomento y la perdida de
gas.

Respuesta
Favor remitirse al comentario del literal ¢) numeral 2.2.8 del presente documento.

h. De otro lado, dicho precio de reserva, es fijo y asociado la TRM (tasa representativa
del mercado) con que se definié; sin embargo, la facturacion final del transportador
se realiza con la TRM promedio real de cada mes, lo que puede generar diferencia
con la tarifa adjudicada con la subasta, no existe claridad de quien asume esas
diferencias o existe la posibilidad que este precio pueda variar por efectos de TRM".

Respuesta
Favor dirigirse al comentario del literal f) numeral 2.2.10 del presente documento.

2.2.13 Andesco

a. “Aclarar y complementar el requisito del subastador al que se hace referencia en el
documento cuando se indica ‘con reconocida experiencia en la ejecucién de
subastas’, con el fin de proporcionar suficiente informacién sobre los criterios que
se considerarén para la seleccién de este agente”.

Respuesta
Favor dirigirse al comentario del literal a) numeral 2.2.72.2.10 del presente documento.

b. “Con relacién al tamafio del producto a subastar, consideramos que 1 KPCD resulta
ser una cantidad muy pequefia, que no considera los costos transaccionales y de
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garantias que aplican para el comprador y para el vendedor. En este sentido,
sugerimos que el tamario de las cantidades a vender o a solicitar por parte de la
demanda sea mayor o igual a 100 KPCD, tal y como estaria definido en la propuesta
del anexo § para la subasta del producto Cl y C2. Cantidades inferiores podrian ser
obtenidas a través de los mecanismos transaccionales del mercado secundario. Lo
anterior teniendo en cuenta que el comprador méas pequefio que podria participar,
correspondiente a un usuario No Regulado del mercado de Gas, requiere una
cantidad minima aproximada de 100 KPCD”.

Respuesta
Favor dirigirse al comentario del literal b) numeral 2.2.112.2.10 del presente documento.

C.

“Sugerimos modificar la definicién de precio de reserva y proponemos el siguiente
texto: ¢ Precio de reserva: precio minimo al cual se ofrece para la venta un producto
en la subasta. Sera el precio equivalente de los cargos fijos y variables pactados en
los contratos de transporte de los vendedores en los cuales exista excedentes para
todo el afio t. expresado en dblares de los Estados Unidos de América por KPC'.
Lo anterior, entendiendo que el precio de reserva se obtiene de la ponderacién de
los CP, CV, y CFAOM de los contratos de cada vendedor en una ruta determinada,
vigentes para el afio t. No obstante, si el producto se vende durante un afio, no
tendria sentido incluir la variable Dj ‘Nimero de meses del afio t durante los cuales
esté vigente el contrato j' pues en el caso de una ruta donde exista un contrato con
vigencia de 8 meses para el afio t y otro contrato con vigencia de 12 meses, el precio
de reserva queda ponderado por el nimero de meses de un contrato de menor
duracién del cual no se vendera ninguna capacidad, afectando la recuperacion del
cosfto del remitente primario”.

Respuesta

La Comisidbn no considera necesario ajustar la definicion de precio de reserva.
Adicionalmente se entiende que un remitente puede tener capacidad excedentaria para
todo el afio t respaldada en diferentes contratos de transporte. En ese sentido, conforme a
participacion de diferentes contratos que conformen capacidad excedentaria, el costo
asociado a cada contrato se considera dentro del precio de reserva por lo que no se
considera que afecte |a recuperacion para el remitente primario.

d.

"Adicionalmente, sugerimos que en la definicion de precios de adjudicacién se
aclare que los mismos no incluyen el cobro del impuesto de transporte y la cuota de
fomento establecidos en el articulo 26 de la Ley 141 de 1994 y el articuio 15 de la
Ley 401 de 1997.

Esto estaria alineado con lo indicado por la Comisién en las resoluciones de
aprobacién de cargos a los transportadores donde expresa que los mismos no
incluyen tales impuestos, ya que serdn pagados por los sujetos pasivos respectivos.
En este caso, el nuevo’ remitente, que corresponde al remitente secundario definido
en la Resolucién CREG 089 de 2013, es quien debe asumir los costos asociados al
impuesto al transporte de hidrocarburos y a la cuota de fomento, pues de lo contrario
se generaria un incentivo perverso para no contratar gas de largo plazo en el
mercado primario para conseguirio posteriormente bajo el mecanismo del UVLP con
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una tarifa hasta de un 9% menor, y generando una pérdida para el remitente primario
que no se hubiera presentado si no se hubiera utilizado el contrato.

Para lo anterior, se sugiere la siguiente redaccion: ‘Precios de adjudicacion: son los
precios que pagaran los compradores por la capacidad excedentaria adjudicada a
través de las subastas. Corresponden a los precios de cierre de las (ltimas rondas
de las subastas, subastas y no incluyen el impuesto de transporte de que trata el
articulo 26 de la Ley 141 de 1994, ni la cuota de fomento establecida por el articulo
15 de la Ley 401 de 1997 y sus modificaciones. Dichos gravamenes deberan ser
pagados por el remitente adjudicatario de la subasta una vez formalizado el contrato
de fransporte respectivo’.

Cabe mencionar que sera necesario revisar este mismo aspecto para todos los
mecanismos transaccionales y de subastas propuestos para la venta de excedentes
de transporte mencionados en la Resolucion CREG 089 de 2013, para el corto y el
largo plazo”.

Respuesta
Favor remitirse al comentario del literal ¢) numeral 2.2.8 del presente documento.

2.2.14 Gas Natural SA ESP

a.

“(...) entendemos que las capacidades excedentarias que se asignaran a la
demanda en la subasta dependen del precio de adjudicacion de la misma en
comparacion con la disponibilidad a pagar de los compradores. Sin embargo, para
el caso en que varios compradores declaren en sus preferencias una disposicion a
pagar igual al precio de adjudicacion, consideramos que la asignacion debe ser
explicada detalladamente con un ejemplo practico, en el documento soporte si es
del caso, con el fin de tener mayor claridad respecto a la asignacién, segun lo
establecido en la ecuacién ‘1’ del literal b) del numeral 5.9”.

Respuesta

Entendemos que la inquietud planteada corresponda al caso en que exista méas demanda
que oferta al nivel de precio de cierre (p*), como se ilustra en el siguiente esquema:
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Cuando se presenta la anterior situacion, el punto i. del literal b) del numeral 5.9 del Anexo
6 presenta la ecuacion mediante la cual se indica cémo asignar la cantidad de producto, es
decir, establece como se hace la reduccion de la demanda para que coincida con la oferta
disponible al nivel de precio de cierre. La citada ecuacién lo que hace es restarle a cada
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b. “Por otra parte, solicitamos aclarar si el precio de adjudicacioén incluye el cobro del
impuesto de transporte y la cuota de fomento establecidos en el articulo 26 de la
Ley 141 de 1994 y el articulo 15 de la Ley 401 de 1997".

Respuesta
Favor remitirse al comentario del literal c) numeral 2.2.8 del presente documento.

c. ‘Finalmente, y con el objeto de brindar mayor claridad en la definicién de capacidad

excedentaria sugerimos la siguiente redaccién Capacidad excedentaria: diferencia
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positiva para el afio t entre la capacidad firme de transporte contratada por cada uno
de los titulares, expresada en KPCD, y el méximo entre la cantidad de energia
contratada por los mismos titulares y la energia total que sera demandada por estos,
expresada en su equivalente en KPCD. La cantidad total de energia debera serigual
para todo el periodo de tiempo que seré demandada y declarada por el titular’.

Respuesta

La Comisién no considera necesario ajustar la definicién de capacidad excedentaria. Ahora
bien, se realiza un ajuste en la definiciéon de producto del numeral 2 del Anexo en cuestidn,
indicando que corresponde a capacidad excedentaria de transporte bajo la modalidad
contractual firme para una ruta especifica, la cual debera ser la misma para todo el afio t.

2.2.15Tebsa SA ESP

a. “Precio de Reserva
En este aspecto consideramos pertinente incluir en el precio de reserva el Impuesto
de Transporte, Cuota de Fomento y un margen de comercializacion de 1.80%
correspondiente al impuesto de la Retencidén en la Fuente (1%) y el Impuesto sobre
la Renta para la Equidad, CREE (0.80%) que genera la {transaccion de
comercializacién de capacidad de transporte al Remitente Primario”.
Respuesta

Favor remitirse al comentario del literal ¢) numeral 2.2.8 del presente documento.

b.

“Mecanismo de Cubrimiento

Si bien la CREG menciona que los criterios del mecanismo de cubrimiento para la
Subasta Uselo o Véndalo de Largo Plazo se realizardn en una resolucién aparte,
consideramos pertinente que es fundamental un mecanismo que garantice a las
partes (Compradores y Vendedores) la participaciéon y el cumplimiento de las
transacciones, también es igual de importante establecer y definir mecanismos que
no generen costos adicionales que serén frasladados a la demanda de gas natural
logrando que el precio del gas sea menos competitivo frente a su sustitutos.
Ciertas transacciones han fallado en la subasta Usalo o Véndalo de Corto Plazo
debido a los pocos mecanismos de cubrimientos y pocos tiempos para la
consecucion de los mismos. Por lo anterior consideramos pertinente establecer
mecanismos estandarizados que sean de comin acuerdo enire las partes previo a
la subasta’.

Respuesta
Favor remitirse al comentario del literal ¢) numeral 2.2.7 del presente documento.
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3. ANALISIS EN EL MARCO DEL ARTICULO 7 DE LA LEY 1340 DE 2012

En desarrollo de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2012, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo expidié el Decreto 2897 de fecha 5 de agosto de
2010, en el que determind las autoridades que deben informar a la Superintendencia
de Industria y Comercio sobre los proyectos de acto administrativo que se proponen
expedir con fines de regulacioén, asi como las reglas aplicables para la rendicién por
parte de esa Superintendencia del concepto previo a que hace referencia el articulo
7 de la Ley 1340 de 2012. En desarrollo de lo establecido por el articulo 5° del
Decreto 2897 de 2010, la Superintendencia de Industria y Comercio adopté
mediante Resolucion 44649 de 2010 el cuestionario para la evaluacion de la
incidencia sobre ‘la libre competencia de los proyectos de actos administrativos
expedidos con fines regulatorios a que hace referencia el citado articulo del Decreto
2897 de 2010.

La CREG efectud el andlisis correspondiente, encontrando que no se hace
necesaria su remision a la Superintendencia de Industria y Comercio para los fines
antes anotados. Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el acto administrativo
solo hace coincidir unas fechas con la entrada en operacién del gestor del mercado.

A continuacién se presenta el andlisis efectuado por la CREG, con base en el
cuestionario adoptado por la SIC:

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, SIC

CUESTIONARIO EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE
COMPETENCIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES

REGULATORIOS

OBJETO DE REGULACION: POR LA CUAL SE MODIFICA EL ANEXO 6 DE LA

RESOLUCION CREG 089 DE 2013

No. DE RESOLUCION O ACTO: RESOLUCION CREG 137 DE 2016

COMISION O ENTIDAD QUE REMITE: COMISION DE REGULACION DE

ENERGIA Y GAS, CREG

RADICACION:

Bogota, D.C.
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No.

Preguntas afectacion a la
competencia

Si

No

Explicacién

Observaciones

¢ La regulacién limita el numero
o la variedad de las empresas
en uno o Vvarios mercados
relevantes relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando el
proyecto de acto:

11

Otorga derechos exclusivos a
una empresa para prestar
servicios o para ofrecer bienes.

1.2

Establece licencias, permisos,
autorizaciones para operar o
cuotas de produccién o de
venta.

1.3

Limita la capacidad de cierto
tipo de empresas para ofrecer
un bien o prestar un servicio.

1.4

Eleva de manera significativa
los costos de entrada o salida
del mercado para las
empresas.

15

Crea una barrera geografica a
la libre circulacion de bienes o
servicios o a la inversion.

1.6

Incrementa de manera
significativa los costos:

1.6.1

Para nueva empresas en
relacién con las empresas que
ya operan en un mercado o
mercados relevantes
relacionados, o

1.6.2

Para unas empresas en
relacién con otras cuando el
conjunto ya opera en uno o
varios mercados relevantes
relacionados.
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2 ¢la  regulacién  limita la
capacidad de las empresas
para competir en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando el
proyecto de acto:

2.4 Controla o} influye X
sustancialmente sobre los
precios de los bienes o
servicios o el nivel de
produccion.

2.2 Limita a las empresas Ia X
posibilidad de distribuir o
comercializar sus productos

23 Limita la libertad de Ilas X
empresas para promocionar
sus productos.

2.4 | Exige  caracteristicas de X
calidad de los productos, en
particular si resultan mas
ventajosas para  algunas
empresas que para otras.

25 |Otorga a los operadores X
actuales en el mercado un trato
diferenciado con respecto a las
empresas entrantes.

2.6 | Otorga trato diferenciado a X
unas empresas con respecto a
otras.

2.7 Limita la libertad de las X
empresas para elegir sus
procesos de produccién o su

firma de organizacion
industrial.
2.8 Limita la innovacién para X

ofrecer nuevos productos o
productos existentes pero bajo
nuevas formas-
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32, ¢ La regulacién implica reducir
los incentivos de las empresas
para competir en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando el
proyecto de acto:

3.1 Genera un régimen de X
autorregulacion o]
corregulacion.

3.2. | Exige o fomenta el intercambio X
de informacion entre
competidores o la publicacién
de informacion sobre

produccién, precios, ventas o
costos de las empresas.

3.3. | Reduce la movilidad de los X
clientes o consumidores entre
competidores mediante el
incremento de los costos
asociados con el cambio de
proveedor o comprador.

3.4 Carece de claridad suficiente X
para las empresas entrantes
sobre las condiciones para
entrar u operar.

3.5 Exime una actividad X
econdémica 0 a unas empresas
estar sometidas a la ley de
competencia.
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4.0

CONCLUSION FINAL

No afecta la
competencia ya que
con la
implementacion de
este mecanismo lo
gue se busca es
maximizar lo
inicialmente
establecido en la
Resolucion CREG
089 de 2013,
teniendo en cuenta la
experiencia vivida el
afio pasado como
consecuencia de la
implementacién de la
misma.
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