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PROCEDIMIENTOS DE COMERCIALIZACIÓN DE GAS NATURAL

En este documento se presentan las propuestas regulatorias relacionadas con los 
procedimientos de comercialización de la producción disponible para ofertar en firme de 
gas natural, en desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 2687 de 2008 y de los análisis 
realizados por la Comisión.

1. ANTECEDENTES

A través de la Resolución CREG 104 de 2007, publicada en la página web de la Comisión 
el pasado 28 de diciembre, se presentó para consulta un proyecto de resolución de 
carácter general, por la cual se modifican, derogan y complementan disposiciones de las 
Resoluciones CREG 011 de 2003, CREG 070 y 114 de 2006, para la contratación de 
suministro de gas natural.

Dicha resolución, fue el producto de los análisis de la Comisión que incorporaron: i) las 
propuestas regulatorias planteadas en el Documento CREG 046 de 2007, y ii) los 
comentarios recibidos durante el período de consulta de dicho documento.

Después de recibir los comentarios de los agentes a la Resolución CREG 104 de 2007, 
en enero y abril de 2008 el Ministerio de Minas y Energía publicó para comentarios, dos 
borradores de decreto mediante el cual se establecerían los instrumentos para asegurar el 
abastecimiento nacional de gas natural, con lo cual se hizo necesario ajustar y armonizar 
las propuestas de la Resolución CREG 104 de 2007.

Surtidos los procesos de consulta del Ministerio de Minas y Energía, en los cuales 
participó la Comisión1, el pasado mes de julio se expidió el Decreto 2687 de 2008, cuyas 
directrices de política implican un ajuste sustancial no solo a las propuestas de la 
Resolución CREG 104 de 2007, sino también a otras resoluciones que regulan la 
comercialización de gas natural desde la producción, como se presentará en este 
documento.

Adicionalmente, el Artículo 6 del mencionado decreto le impone a la CREG la 
responsabilidad de establecer un procedimiento de comercialización de la Producción 
Disponible para Ofertar en Firme declarada por los productores al Ministerio de Minas y 
Energía.

En este contexto, los comentarios recibidos en relación con la Resolución CREG 104 de 
2007 y las respectivas respuestas se incluyen como un anexo, de tal manera que el 
presente documento se concentra en la reglamentación del Decreto 2687 de 2008 en lo 
que tiene que ver con los procedimientos de comercialización de la producción disponible 
para ofertar en firme de gas natural.

1 Oficios CREG S-2008-000474, S-2008-000839, y S-2008-001271 
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2. COMENTARIOS A LA RESOLUCIÓN CREG 104 DE 2007

A continuación se presenta una relación de las personas que presentaron observaciones 
y sugerencias a la propuesta regulatoria que se hizo pública a través de la Resolución 
CREG 104 de 2007, dentro del plazo establecido para el efecto.

No. Remitente Fecha Radicado

1. Empresas Públicas de Medellin 18-ene-2008 E-2008-00352
2. Chevron 18-ene-2008 E-2008-00366
3. Frontier Economics Limited 22-ene-2008 E-2008-00435
4. BP Exploration Company (Colombia) Ltd 22-ene-2008 E-2008-00438
5. Merilectrica S.A. & CIA S.C.A. ESP 22-ene-2008 E-2008-00450
6. ECOPETROL 22-ene-2008 E-2008-00452
7. Isagen S.A. ESP 22-ene-2008 E-2008-00467
8. Edgar Francisco Paris Santamaría 22-ene-2008 E-2008-00471
9. Dinagas S.A. ESP 22-ene-2008 E-2008-00472
10. Fendipetroleo 22-ene-2008 E-2008-00475
11. Gas Natural S.A. ESP 22-ene-2008 E-2008-00476
12. Termoemcali I S.C.A. ESP 23-ene-2008 E-2008-00478
13. Grupo de Térmicos 23-ene-2008 E-2008-00479
14. Gases de Occidente S.A. ESP 23-ene-2008 E-2008-00480
15. Gases del Caribe S.A. ESP 23-ene-2008 E-2008-00481
16. GECELCA S.A. ESP 23-ene-2008 E-2008-00482
17. Andesco 24-ene-2008 E-2008-00527

De estas comunicaciones, los comentarios y sugerencias que están relacionados con la 
propuesta regulatoria de la Resolución CREG 104 de 2007 y que fueron recibidos de cada 
remitente se presentan en forma resumida en el Anexo 1, en conjunto con las respectivas 
respuestas de la CREG.

3. DIRECTRICES DE POLÍTICA

A través del Decreto 2687 del pasado 23 de julio de 2008, el Ministerio de Minas y 
Energía estableció instrumentos de política tendientes a asegurar el abastecimiento 
nacional de gas natural, entre los que se destacan los siguientes:

• Sectores prioritarios

El Decreto le asigna la prioridad de abastecimiento de gas natural a los siguientes 
sectores de consumo: i) la demanda nacional a través de la obligación para todos los 
Agentes Operacionales de atender de manera prioritaria la demanda de este combustible 
para consumo interno (Artículo 3); ii) los usuarios residenciales y pequeños usuarios 
comerciales inmersos en la red de distribución (Artículo 6); y iii) a los compradores con 
contratos de suministro vigentes, la refinería de Barrancabermeja, los proyectos de Gas 
Natural Licuado (GNL) y el gas metano en depósitos de carbón requerido para la 
operación minera, a través de la posibilidad para los productores de descontar dichas 
cantidades de la disponibilidad para ofertar en firme (definiciones). Adicionalmente, el
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Decreto encarga a la CREG el desarrollo de un procedimiento de comercialización de la 
producción disponible de gas natural con mecanismos que aseguren el suministro en 
firme con destino a los usuarios mencionados.

• Declaración de cantidades

El Ministerio de Minas y Energía avanzó en la declaración de las cantidades disponibles 
de gas natural, estableciendo a los productores la obligación de reportarle el potencial de 
producción, las cantidades comprometidas en contratos, y la disponibilidad para ofertar en 
firme e interrumpióle (Artículos 9 y 10 del decreto). Adicionalmente, todos los productores 
deben presentarle a la Agencia Nacional de Hidrocarburos -  ANH, una certificación de las 
reservas probadas de gas natural, de tal forma que dicha entidad pueda publicar dicha 
información para conocimiento público.

• Asignación de cantidades

Con el Decreto 2687 de 2008, el Ministerio de Minas y Energía ejerce la competencia 
legal de asignación del uso del gas combustible. En ese sentido, la producción disponible 
para ofertar en fírme que declaren los productores de campos con precios máximos 
regulados, debe ser asignada en el orden que establece el Artículo 8 y en caso de existir 
cantidades remanentes después de agotar los numerales 1 al 4, éstas deberán ser 
comercializadas de conformidad con la regulación vigente. Para el efecto, la CREG 
diseñará en este documento, un procedimiento aplicable para dichos casos.

Por otro lado, el Artículo 6 del Decreto 2687 de 2008 obliga a que la producción disponible 
para ofertar en firme, que declaren los productores de campos con precios libres, se 
comercialice conforme al procedimiento que establezca la CREG. El mencionado decreto 
indica que el procedimiento que diseñe la Comisión debe asegurar el suministro en firme 
de gas natural con destino al consumo de usuarios residenciales y pequeños comerciales 
inmersos en la red de distribución, así como la formación de un precio que considere las 
diferentes variables que inciden en la formación del costo de oportunidad del gas natural.

4. PROPUESTAS REGULATORIAS

En esta sección se desarrolla la propuesta regulatoria relacionada con el procedimiento 
de comercialización de la oferta de gas natural en firme, atendiendo las directrices de 
política contenidas en el Decreto 2687 de 2008, descritas en la sección anterior. Así 
mismo, se desarrolla la regulación aplicable a la comercialización de las cantidades de 
gas remanentes de los campos con precios regulados, de que trata el numeral 5 del 
Artículo 8 del decreto.

4.1 Procedimientos de Comercialización de Gas Natural

En primer lugar, conviene señalar que a partir de los análisis que ha realizado la industria 
(a través del CNO-Gas), es posible confirmar las conclusiones del Documento CREG 046 
de 2007. Los agentes del sector han venido consolidando las cifras históricas y 
proyectadas hasta mayo de 2009 de producción y consumo las cuales permiten observar 
la situación del balance entre oferta y demanda desde el punto de vista físico (Ver Figura 
2).
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Figura 1. Pronósticos de Consumos \/s. Capacidad de Producción junio 2008-mayo
2009(Escenario medio)
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Fuente: CNO-Gas

Desde el punto de vista contractual, el balance entre oferta y demanda de gas natural 
también es estrecho (Ver Documento CREG 046 de 2007) y por lo menos hasta el año 
2012 la demanda de gas contratos en firme sería superior a la disponibilidad. En esta 
situación, las alternativas de abastecimiento se deben enfocar entonces a esquemas que 
promuevan la eficiencia en la asignación y utilización del recurso disponible.

Según la literatura económica, los mecanismos de mercado o subastas, como las 
propuestas en las Resoluciones CREG 070 de 2006 y 104 de 2007, son utilizados con el 
objeto de asignar y determinar el precio de bienes y servicios en situaciones con 
información incompleta. Las subastas se caracterizan por ser mecanismos anónimos de 
asignación con los cuales se puede extraer información de los oferentes que en ella 
participan. También se caracterizan por la eficiencia, en la medida que los objetos 
subastados terminan en manos de los agentes con la mayor valoración, de manera 
transparente y neutral, lo cual contribuye a resolver el problema de asignación de bienes 
que son escasos (Ver el siguiente recuadro extractado del documento “Auctions and Their 
Use in Natural Gas Markets” publicado por la Federal Energy Regulatory Commission en 
Octubre de 1998).
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Value of Auctions

Auctions are only one o f many ways that goods and serv ices can be allocated. Two other 
w ays are through negotiation and the use o f posted prices. Why then are auctions sometimes 
preferred over other forms of al locating goods and serv ices? There are four major reasons;

• Unknown Worth
• Fairness
v Limit Price Discrimination

• Efficiency.

Unknown Worth. Auctions are useful when the value of an item/service is not well 
known. The value may be highly uncertain either because the item or service is unique ( such as 
W'ith a rare antique), or because there are large and frequent fluctuations in supply, demand, and 
thus price (such as in gas or gas transportation).

Fairness. Properly structured auctions (e.g.. ones with rules to prevent favoritism) are 
fair because all bidders have an equal opportunity to buy the item being sold and/or sellers have 
an equal opportunity to sell. Moreover, properly designed auctions are perceived to be fair when 
they are transparent, and thus let bidders see the processes by which the results were reached 
much more clearly than with private transactions. Some public sector transactions that are 
accomplished by auction in order to demonstrate fairness (such as selling the rights to offshore 
oil tracts and purchasing supplies or government securities) are done in the private sector by

other means. Presumably , these other means are used because they arc more efficient and there 
are few or no fairness issues. Fairness may also be defined to include broader social goals.1

Limit Price Discrimination. One aspect o f perceived fairness relates to the prices at 
which trades occur. An auction provides a way to limit price discrimination, which occurs when 
buyers do not face the same prices (or sellers do not receive the same per-unit revenues) and the 
price differences are not related to costs. Regulatory authorities may be especially interested in 
requiring auctions as a way to reduce or avoid price discrimination by the entities they regulate,

Efficiency. Auctions can affect efficiency by helping allocate goods and services to the 
highest valued consumers and production to the lowest cost suppliers. In a well-designed 
demand auction, items tend to be allocated to those who value them most. A well-designed 
supply auction tends to select the lowest cost suppliers for a specified quality. This efficiency 
effect can be pronounced when compared with nonmarket mechanisms for allocation. Auctions 
tend to work well in simple situations. In more complicated situations, negotiations may work as 
well or better.

Another efficiency advantage o f auctions is that the public availability o f market prices 
can help signal whether or not new production capability is needed. For example in natural gas, 
i f  prices for transmission service along a particular route arc consistently above the cost o f new 
capacity, this may indicate that new pipeline capacity should be constructed.

En este sentido, para la asignación del gas natural en firme, por lo menos siempre que se 
identifique que la demanda supera la disponibilidad, la Comisión ha considerado que las 
subastas permiten cumplir con los objetivos de eficiencia, transparencia y neutralidad que 
se requieren para que el mercado de gas natural consolide su desarrollo. Así mismo, al 
formar los precios del gas natural a través de un mecanismo eficiente (con base en las 
fuerzas de oferta y demanda), se están dando las señales correctas que requieren tanto
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vendedores como compradores para tomar decisiones de expansión o consumo, 
respectivamente.

Es necesario aclarar que el esquema de las subastas tendería a ser aplicable solo para la 
oferta primaria, esto es para los productores-comercializadores. En efecto, al tratarse de 
un mecanismo transparente que se divulgará ampliamente al mercado, existirán todos los 
elementos y oportunidades para que sean los distribuidores-comercializadores de 
demanda regulada y los grandes consumidores quienes participen directamente en estos 
procesos de venta cuando requieran el gas natural.

Hasta aquí se han expuesto las razones que justifican las subastas como mecanismos de 
mercado para la adjudicación del gas disponible. En adelante, se desarrollarán otros 
elementos relacionados con la forma de las subastas y elementos mínimos que deben 
contener. Primero se desarrollará el procedimiento aplicable para la comercialización del 
gas proveniente de campos regulados y posteriormente para el gas proveniente de 
campos con precios libres.

Comercialización del gas de campos con precios regulados

Esta sección se presenta la reglamentación de lo establecido en el numeral 5 del Artículo 
8 del Decreto 2687 de 2008, esto es, el procedimiento de comercialización aplicable para 
las cantidades disponibles restantes después de aplicar el orden de asignación 
establecido en los numerales 1 al 4 del Artículo 8 de la mencionada norma.

El vendedor deberá publicar las cantidades disponibles restantes (que resultan una vez se 
aplique el procedimiento de asignación establecido en los Numerales 1 a 4 del Artículo 8 
del Decreto 2687 de 2008), con el fin de dar la oportunidad a los potenciales compradores 
que manifiesten su interés en adquirirlo. Con dicha publicación, deberían manifestar su 
interés de compra, aquellos agentes que no se encuentran incluidos en las prioridades de 
asignación de los numerales 1 al 4 del Artículo 8.

Así, el productor-comercializador podrá identificar si la demanda supera la disponibilidad 
(realizando un balance entre lo publicado y las manifestaciones de interés que reciba) y 
por lo tanto si se requiere realizar una adjudicación a prorrata o si por el contrario se 
pueden adelantar negociaciones bilaterales, atendiendo la obligación de presentarle a 
cada comprador interesado, al menos dos ofertas de suministro cuando así se lo soliciten.

Si el escenario es que las solicitudes superan la disponibilidad, el vendedor deberá 
adjudicar la disponibilidad publicada a prorrata entre todos los compradores que 
manifestaron su interés y en función de las cantidades solicitadas para su consumo o para 
la atención de su mercado, al precio máximo regulado vigente.
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Figura 2. Procedimiento de comercialización de gas natural para campos con precios
regulados

Productor declara su Producción Disponible para 
O fertaren Firme al Ministerio de Minas y Energía

i
Negociación prórroga de contratos

i
Actualiza Declaración de PDOF

I
Asigna PDOF con base en prioridad Art. 8 Decreto 2687/08

4
Productor publica cantidades disponibles restantes

iSi = Prorrata o ▼
_ ¡ Productor recibe Solicitudes de Compra,Bilateral si son rea|jza ba|ance y pub|¡ca

contratos de firmeza Solicitudes de Compra > Disponíb/Hdatf

condicionada j  No _ Bilateral

4 4
L  Prioridad para consumo interno. 1. Negociación bilateral.
2 . Apüca la regulación de precios. 2. P-Cdebe presentar dos ofertas:

-TOP.
-OCG.

Ahora bien, en este mismo escenario se propone permitirle al vendedor adjudicar el gas 
natural suministrado bajo la modalidad de firmeza condicionada, a través de 
negociaciones bilaterales con los compradores no regulados que le hayan solicitado el 
suministro de gas. En este proceso el vendedor tendría la libertad comercial para 
estructurar el suministro de gas de firmeza condicionada con compradores no regulados 
(con excepción de los comercializadores que atiendan mercados regulados). Es 
importante mencionar que en todo caso, los compradores deben conocer y aceptar de 
manera explícita en los contratos la condición de interrupción del suministro de gas 
natural.

Como se describió anteriormente, para efectos de la declaración de producción 
comprometida (dispuesta en el Decreto 2687 e 2008) se debe tomar la mayor cantidad 
que resulte de comparar: i) la sumatoria de los compromisos adquiridos para la entrega de 
gas cuando el precio de bolsa de electricidad supera el Precio de Escasez; y ¡i) la 
sumatoria de los compromisos adquiridos para entrega de gas cuando el precio de bolsa 
de electricidad es inferior al Precio de Escasez.
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Comercialización del gas de campos con precios libres

Esta sección contiene la propuesta del procedimiento de comercialización del gas natural 
proveniente de campos con precios libres, que sería aplicable una vez se surta la 
obligación que tienen los productores de reportarle al Ministerio de Minas y Energía, la 
producción disponible para ofertar.

El vendedor deberá publicar su disponibilidad de gas en firme (Producción Disponible 
para Ofertar en Firme declarada al Ministerio de Minas y Energía), con el fin de dar la 
oportunidad a los potenciales compradores que manifiesten su interés en adquirirlo. Con 
lo anterior, el productor-comercializador podrá identificar si la demanda supera la 
disponibilidad (realizando un balance entre lo publicado y las manifestaciones de interés 
que reciba) y por lo tanto sí se requiere realizar una subasta o si por el contrario se 
pueden adelantar negociaciones bilaterales, atendiendo la obligación de presentarle a 
cada comprador interesado, al menos dos ofertas de suministro cuando así se lo soliciten.

Figura 3, Procedimiento de comercialización de gas natural para campos con precios
libres

Productordefine disponibilidad y un producto:
-Firme (TOP)
-Firme (OCG)

-Firme por niveles

i
Productor publica el producto a ofertar, con un plazo para 

recibir declaraciones de interés (incluye extranjeros)

i
Productor red be declaraciones de interés, 

realiza balance y publica 
Demanda > Oferta

Si I No

r  i
Reglamento de la subasta que incluya: 1. Negociadón bilateral.

1. Plazos 2 . Si el comprador lo pide, el vendedor
2. Predo de reserva debe presentar 1 oferta adicional.
3. Criterios de asignadón
4. Procedimiento operativo
5. Garantías

Productor inicia la subasta y los interesados presentan 
sus ofertas y garantías

Nótese que se busca generar los incentivos para que el productor-comercializador ofrezca 
todo el gas disponible, toda vez que de la declaración de disponibilidad que publique, 
dependerá el nivel de contratación en firme que puede asumir. Es oportuno también 
mencionar que este proceso busca garantizar que el mercado tenga la información y los
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plazos necesarios para tener acceso al gas que se declare disponible. El proceso 
completo se presenta en la Figura 2.

4.2 Suministro a los Sectores Prioritarios.

Estos compradores tendrán asegurado el suministro de gas en firme bien sea que su 
asignación se realice mediante una subasta o mediante asignación administrativa, lo cual, 
en el caso de asignación por subasta, puede darles el incentivo a adoptar estrategias de 
oferta que pueden distorsionar el precio final de la misma. En este sentido, con el objeto 
de promover la eficiencia y transparencia en el proceso de asignación y formación del 
precio, esta demanda debe tomar el precio que resulte de la subasta en la que 
participarán los demás tipos de compradores. En todo caso, estos compradores 
(comercializadores en representación de los usuarios finales) deberán manifestar el 
interés desde el momento en que el productor-comercializador publique su disponibilidad, 
de tal forma que puedan ser incluidos en el proceso.

En caso de que la disponibilidad sea inferior a las cantidades que se requieren para 
atender el mercado regulado (usuarios residenciales y comerciales regulados), se 
propone que la disponibilidad de gas natural en firme sea adjudicada a los diferentes 
interesados a través de una subasta en la cual participarían solamente los compradores 
que atenderán directamente usuarios residenciales y pequeños comerciales. En esta 
subasta, la cantidad que pueden comprar los diferentes participantes de los sectores 
prioritarios no podría exceder el 25% de la disponibilidad ofrecida y publicada por el 
vendedor, de tal forma que la subasta pueda correrse adecuadamente.

4.3 Suministro de gas para Compradores Externos.

Estos compradores tendrán posibilidad de suscribir contratos de suministro de gas en 
firme bien sea que su asignación se realice mediante una subasta o mediante asignación 
administrativa, siempre y cuando no existan compradores en el país dispuestos a cubrir el 
precio de cierre de la subasta o el precio regulado respectivamente. Si existe suficiente 
Producción Disponible para Ofertar en Firme para la demanda total identificada se podrán 
suscribir contratos negociados bilateralmente con el Comprador Externos. Si la 
asignación es por subasta, con el objeto de promover la eficiencia y transparencia en el 
proceso de asignación y formación del precio y asegurar a los vendedores la venta a 
costo de oportunidad, los compradores externos participan en la subasta como cualquiera 
de los demás agentes. En caso de que la disponibilidad de cantidades en firme sea 
inferior a las cantidades que se requieren para atender la demanda total del mercado, se 
propone que la disponibilidad de gas natural en firme sea adjudicada a los diferentes 
interesados dándoles prioridad a los demandantes domésticos siempre que estén 
dispuestos a cubrir el precio de cierre de la subasta.

4.4 Experiencias Nacionales

En esta sección se analizan las diferentes subastas y procesos de venta que han sido 
ejecutados en Colombia en los últimos años. La caracterización de esta experiencia 
nacional contribuye al análisis y enriquece las propuestas regulatorias, toda vez que es
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posible detectar aspectos que pueden ser replicados, así como diseños que pueden ser 
objeto de mejora.

Los procesos que aquí se analizan, se identificarán los aspectos y variables que 
caracterizan una subasta o un mecanismo de mercado que pretende ser transparente y 
neutral, esto es: i) tipo de subasta; ii) actividad; iii) producto; iv) reglas de formación del 
precio; v) precio base; y vi) precio de cierre.

• Gibraltar (Ecopetrol S.A.)

A finales de 2006, ECOPETROL publicó los términos de referencia que reglamentaron el 
proceso tendiente a recibir ofertas comerciales de compra del gas natural proveniente del 
campo Gibraltar. Los interesados en presentar ofertas de compra debían reunir unos 
requisitos mínimos de capacidad, existencia y representación legal, así como de 
experiencia. La cantidad disponible para la venta era 33 GBTUD y la oferta mínima de 
compra debía ser de 3.3 GBTUD. No se exigió la presentación de garantías de seriedad a 
los oferentes.

Las ofertas debían indicar: i) la fecha estimada del inicio de las compras; ii) las cantidades 
requeridas entre el rango de 3.3 y 33 GBTUD; iii) el período de duración de las compras, 
el cual debía ser menor o igual a 15 años, pero mayor a 10 años; iv) la obligación de 
compra mínima (% de ToP); v) el diferencial de precio con respecto al precio máximo 
regulado para el gas de La Guajira, el cual podía ser positivo o negativo; y vi) el uso final 
que se le daría al gas natural.

Como se puede observar, el hecho de dejar a discreción de los oferentes el período de 
duración de las compras (un período entre 10 y 15 años) y la obligación de compra 
mínima (cada oferta debía indicar un porcentaje), indica que en este proceso no hubo un 
producto definido ni homogéneo.

En este proceso, el vendedor estableció que el beneficio económico sería el criterio de 
selección de las ofertas recibidas, y a partir de su evaluación Ecopetrol podría: i) aceptar 
una oferta; o ii) adelantar un proceso de negociación; o iii) abstenerse de adelantar 
cualquier acción sin lugar a indemnización a favor de los participantes.

De este proceso se puede caracterizar lo siguiente:

Tipo de subasta: El proceso no se definió como subasta.
Actividad: Las ofertas se presentaban en sobres cerrados.
Producto: No se definió un producto preciso. Si bien se anunciaba la 

cantidad de gas para la venta, la duración de las entregas (era 
un período entre 10 y 15 años) y el porcentaje de ToP no se 
definieron.

Reglas de formación del 
precio:

En este proceso no se formaría un precio.

Precio base: Se utilizó el precio máximo regulado del gas de la Guajira 
establecido en la Resolución CREG 119 de 2005.

Precio de cierre: No se conoce aún, de manera oficial, el precio al cual se 
adjudicó la cantidad ofrecida para la venta.
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* La Creciente (Pacific Stratus Energy)

En septiembre de 2007, Pacific Stratus Energy publicó los términos de referencia de la 
subasta para vender el gas proveniente de la producción temprana del campo La 
Creciente.

El vendedor ofrecía para la venta una cantidad equivalente a 34.8 GBTUD de gas en firme 
proveniente del campo La Creciente bajo la modalidad pague lo contratado (Take or Pay) 
con un porcentaje de ToP del 100%, por un período de 12 meses contados a partir del 1 
de enero de 2008. El gas sería entregado en el punto de entrada del campo La Creciente 
al gasoducto Güepajé-Corozal. En este proceso el vendedor definió un producto con 
precisión en todas sus dimensiones.

El vendedor le exigió a los interesados en participar en la subasta la constitución y 
entrega de una garantía de seriedad que cubriera: i) la participación en la subasta; ii) las 
obligaciones consignadas en la carta de intención; y ¡ii) la suscripción del respectivo 
contrato de compraventa. El monto de la garantía correspondía a la cantidad mínima de 
compra de gas natural para 1 mes valorada al precio mínimo (2.486 MBTUD x 30 @ 
US$2.80/MBTU).

Los interesados que reunieran los requisitos jurídicos y financieros mínimos exigidos por 
el vendedor, serían después invitados a participar en la subasta. La subasta se realizó de 
manera presencial en un salón dedicado para el efecto y se utilizó una herramienta 
computacional que registraba y procesaba las ofertas recibidas en las diferentes rondas 
del proceso.

Los términos de referencia definieron de manera previa las reglas de actividad de la 
subasta, las condiciones con las cuales se daba por terminada, y las reglas de desempate 
de ofertas iguales, entre otras. Se definió también la información que sería publicada para 
conocimiento de los participantes, y el procedimiento a aplicar con el objeto de adjudicar 
la cantidad de gas ofrecida para la venta.

Con base en lo anterior, esta subasta puede ser caracterizada de la siguiente manera:

Tipo de subasta: Ascendente.
Actividad: Abierta en varias rondas.
Producto: Definido.
Reglas de formación del 
precio:

Discriminatoria.

Precio base: US$2.80/MBTU.
Precio de cierre: US$3.75/MBTU y US$3.71/MBTU para los dos participantes 

que resultaron adjudicados.

En febrero y mayo de 2008, Pacific Stratus Energy ofreció para la venta 6 GBTUD por 1 
año a partir del 1 de marzo de 2008 y 16 GBTUD por 1 año a partir del 1 de diciembre de 
2012, respectivamente. El precio base exigido por el vendedor fue de US$5,05/MBTU 
para los dos ofrecimientos. De la información conocida por la CREG, estos ofrecimientos 
no generaron la necesidad de realizar subastas, de conformidad con la regulación vigente.
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• Don Pedro (HOCOL S.A.)

En febrero de 2008, HOCOL S.A. publicó los términos de referencia para la subasta de 
gas natural de los campos Monserrate y Don Pedro, teniendo en cuenta que había 
recibido solicitudes por cantidades superiores a su disponibilidad.

El vendedor ofrecía para la venta una cantidad equivalente a 6 GBTUD 
(aproximadamente) de gas en firme proveniente de pruebas extensas de los campos, bajo 
la modalidad pague lo contratado con un porcentaje de “take or pay" del 100%, entregado 
a partir del 1 de junio de 2008 y hasta el 30 de mayo de 2010. El gas sería entregado en 
la estación de conexión al gasoducto troncal denominado Estación Saldaña. En este 
proceso el vendedor definió un producto con precisión en todas sus dimensiones.

El vendedor le exigió a los interesados en participar en la subasta entregar una garantía 
para respaldar la seriedad de las propuestas, constituida con una compañía de seguros 
legalmente establecida en Colombia. El monto de la garantía era de USD30.000

Los interesados que reunieran los requisitos jurídicos y financieros mínimos exigidos por 
el vendedor, serían después invitados a participar en la subasta. La subasta se realizó de 
manera presencial y los participantes debían depositar en una urna sus ofertas durante 
las diferentes rondas, previa radicación con el objeto de registrar la hora de recibo.

Los términos de referencia definieron de manera previa las reglas de actividad de la 
subasta, las condiciones con las cuales se daba por terminada y las reglas de desempate 
de ofertas iguales, entre otras. Se definió también la información que sería publicada para 
conocimiento de los participantes, y el procedimiento a aplicar con el objeto de adjudicar 
la cantidad de gas ofrecida para la venta.

Con base en lo anterior, esta subasta puede ser caracterizada de la siguiente manera:

Tipo de subasta: Inglesa.
Actividad; Abierta en varias rondas.
Producto: Definido.
Reglas de formación del 
precio:

Uniforme.

Precio base: US$3.70/MBTU.
Precio de cierre: US$6.03/MBTU.

• Guajira (Chevron)

Durante 2008, Chevron ha iniciado dos procesos tendientes a recibir ofertas de compra 
para las cantidades de gas natural en firme disponibles de la producción de los campos 
de La Guajira, aplicando las disposiciones regulatorias de la Resolución CREG 070 de 
2006.

Chevron ofreció para la venta cantidades de gas natural en firme mensuales entre agosto 
y diciembre de 2008 y cantidades anuales entre 2009 y 2013 en dos procesos 
independientes. En cuanto al producto, el vendedor dejó abierta la modalidad contractual, 
que podía ser opción de compra de gas (OCG) o pague lo contratado (TOP); la duración, 
que podía ser desde 1 hasta 5 meses en el proceso de 2008 y desde 1 hasta 5 años en el
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de 2009 a 2013. Adicionalmente, en la modalidad OCG se debía ofrecer la prima y el 
precio de ejercicio y en el TOP se debía ofrecer el porcentaje de compra mínima que 
debía estar entre el 95% y el 100%. Todo lo anterior, indica que el producto que se ofrecía 
para la venta no fue definido en forma precisa por el vendedor.

El vendedor le exigió a los interesados en participar en los procesos entregar una garantía 
para respaldar la seriedad de las propuestas. La garantía debía ser constituida con la 
compañía indicada por Chevron en los términos de referencia. Los montos de las 
garantías estaban indicados por el vendedor en los documento que reglamentaron la 
participación en el proceso.

En el proceso correspondiente a la venta de cantidades disponibles para el año 2008, el 
vendedor diseñó un procedimiento de selección para la adjudicación del gas natural 
ofrecido para la venta, con base en el precio ofrecido. La selección le daba una mayor 
prioridad a las ofertas de compra bajo la modalidad pague lo contratado y en caso de 
quedar cantidades remanentes, éstas serían adjudicadas a los compradores que hubieran 
presentado ofertas bajo la modalidad opción de compra de gas.

Por su parte, el proceso para la venta de gas natural en firme entre los años 2009 y 2013, 
separó la asignación del gas disponible con base en las cantidades solicitadas para 
atender mercado regulado y no regulado. La asignación para el mercado regulado sería 
en función de la proporción solicitada por todos los compradores con respecto a la 
disponibilidad total y otorgándole mayor prioridad a las ofertas bajo la modalidad pague lo 
contratado. Si las cantidades solicitadas superaban la disponibilidad destinada por el 
vendedor para el mercado regulado, la adjudicación se haría a prorrata entre los 
oferentes.

Para el caso de la adjudicación de gas natural con destino a mercado no regulado, 
Chevron diseñó un procedimiento adicional a la organización de las ofertas recibidas 
según el precio ofertado, en el cual los participantes podrían enviar una nueva oferta 
incrementando el precio anterior en una cantidad mínima definida por Chevron en los 
términos de referencia. Este mecanismo podría surtirse de manera dinámica en diferentes 
rondas, con lo cual podría asemejarse a una subasta ascendente y con una regla de 
formación de precio discriminatoria.

Con base en lo anterior, esta subasta puede ser caracterizada de la siguiente manera:

Tipo de subasta: Indefinida.
Actividad: Sobre cerrado.
Producto: Indefinido.
Reglas de formación del 
precio:

Indefinido.

Precio base: US$3.70/MBTU.
Precio de cierre: N.D.
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• Cusiana LTO II (Ecopetrol S.A.)

Con ocasión de la ejecución del proyecto Planta LTO II Cusiana, con el cual los socios de 
los contratos de Asociación Santiago de Las Atalayas, Tauramena y Río Chitamena 
aumentarían la disponibilidad de gas natural en 70 MPCD, Ecopetrol publicó en un diario 
de circulación nacional las cantidades que estaba dispuesto a ofrecer para la venta para 
el período comprendido entre el 1 de enero de 2010 y e! 31 de diciembre de 2014. 
Teniendo en cuenta que recibió solicitudes de compra por cantidades superiores a las 
disponibles, Ecopetrol inició un el proceso de adjudicación mediante el mecanismo de 
subasta electrónica tendiente a comercializar el gas ofrecido para la venta.

El vendedor ofrecía para la venta 2 productos así:

• 20,71 GBTUD para el período comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de
diciembre de 2014 bajo la modalidad pague lo contratado con un porcentaje de 
ToP de 100%. El Punto de Entrega será la brida de entrada del gasoducto 
Cusiana-Apiay-Bogotá y/o la brida de entrada del gasoducto Cusiana-Porvenir.

• 22,92 GBTUD para el período comprendido entre el 1 de julio de 2010 y el 31 de
diciembre de 2014 bajo la modalidad pague lo contratado con un porcentaje de 
ToP de 100%. El Punto de Entrega será la brida de entrada del gasoducto 
Cusiana-Apiay-Bogotá y/o la brida de entrada del gasoducto Cusiana-Porvenir.

La disponibilidad se ofrecía en 9 bloques horizontales (8 para el período comprendido 
entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de diciembre de 2014 y 1 para el período comprendido 
entre el 1 de julio de 2010 y el 31 de diciembre de 2014), 6 de un tamaño equivalente a 2 
GBTUD, uno de 2,7 GBTUD, uno de 6,0 GBTUD y otro de 2,2 GBTUD, como se presenta 
en la siguiente figura. En este proceso el vendedor definió los productos con precisión en 
todas sus dimensiones.

2S

9 lo q u e 9  

Bloque 3 

Bloque 7

■  B lo q u e  6

■  B lo q u e  S

■ Bloqueé
■  B!oque3

■  Bloque 2

El vendedor le exigió a los interesados en participar en la subasta, además de la 
documentación jurídica pertinente, entregar una garantía para respaldar la seriedad de las 
propuestas, constituida con una compañía de seguros legalmente establecida en 
Colombia que cubriera: i) las obligaciones consignadas en la carta de intención; y ii) la
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suscripción del respectivo contrato de suministro de gas. El monto de la garantía 
correspondía a la cantidad mínima de compra de gas natural para 6 meses valorada al 
precio mínimo (2.000 MBTUD x 182 @ US$4.50/MBTU).

Los interesados que reunieran los requisitos jurídicos y financieros mínimos exigidos por 
el vendedor, serían habilitados para participar en la subasta. La subasta se realizaría de 
manera virtual y los participantes debían recibir una capacitación en el uso de la 
herramienta electrónica que se utilizaría para correr el proceso.

Los términos de referencia definieron de manera previa las reglas de actividad de la 
subasta, las condiciones con las cuales se daba por terminada y las reglas de desempate 
de ofertas ¡guales, entre otras. Se definió también la información que sería publicada para 
conocimiento de los participantes, y el procedimiento a aplicar con el objeto de adjudicar 
la cantidad de gas ofrecida para la venta.

Con base en lo anterior, esta subasta puede ser caracterizada de la siguiente manera:

Tipo de subasta: Inglesa.
Actividad: Abierta en varias rondas.
Producto: Definido.
Reglas de formación del 
precio:

Uniforme.

Precio base: US$4.50/MBTU.
Precio de cierre: N.D.

• Conclusiones

De los 6 procesos de venta descritos, solo 2 de ellos identificaron de manera precisa un 
producto único ofrecido para la venta, esto es, la primera subasta de Pacific Stratus 
Energy y la de Hocol. La subasta de Ecopetrol para el gas de Cusiana LTO II, definió 4 
productos diferentes. Los demás procesos no definieron un producto homogéneo ya que 
dejaron más de una dimensión del producto a ser incluida por los participantes en sus 
respectivas ofertas. El caso de los procesos de Chevron, los participantes debían 
seleccionar un precio, una modalidad contractual y el porcentaje de ToP. En el caso del 
proceso de Gibraltar, los oferentes debían enviar en su propuesta el precio, el porcentaje 
de ToP y el período de duración del suministro.

En general, tratándose de procesos originados en vendedores, todas las subastas fueron 
ascendentes o inglesas, las cuales parten de un precio inicial que se va incrementando 
hasta que se revele la mayor información de los participantes que resulte en una 
adjudicación optima de la disponibilidad ofrecida. No obstante, algunos de ellos se 
hicieron dinámicos y en varias rondas abiertas, con políticas claras de divulgación de la 
información entre los participantes. Por su parte, otros procesos fueron de sobre cerrado 
en una sola ronda y con reservas en lo relativo a la información.

En la mayoría de los procesos se exigió a los participantes interesados, la entrega de 
garantías para respaldar la participación en el proceso y la firma de los respetivos 
contratos de suministro en caso de resultar adjudicados. No obstante, del lado de los 
vendedores, todos los procesos fueron diseñados con total libertad para el vendedor de
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cancelar o retirarse sin lugar a compensaciones a los participantes que hubieran reunido 
los requisitos mínimos.

Estas conclusiones indican que existe la necesidad de reglamentar algunos aspectos 
puntuales de las subastas que desarrollen los productores, de tal forma que los procesos 
cumplan los objetivos que se esperan, esto es que la adjudicación de la disponibilidad de 
gas natural sea eficiente, transparente y prevenga abusos de posición dominante.

4.5 Formato de la Subasta

En esta sección se analiza la forma como debe realizarse la subasta y las respectivas 
disposiciones que irán en la resolución definitiva. Las propuestas reúnen los análisis de la 
CREG con base en los aspectos teóricos del desarrollo de subastas, así como las 
conclusiones extractadas de las subastas nacionales descritas en la sección anterior.

En primer lugar, desde el punto de vista de la promoción de la competencia en el mercado 
y aplicando estrictamente lo establecido en la Resolución CREG 093 de 2006 (que ordena 
la comercialización independiente de la producción de gas entre los socios de un 
yacimiento), no sería posible que los anuncios de disponibilidad y las eventuales subastas 
de venta de gas natural se realicen conjuntamente entre los diferentes socios de un 
campo productor de gas natural.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que si se realiza la venta de gas a través de una 
subasta, por definición se está utilizando un mecanismo de mercado en el cual se forman 
los precios de manera eficiente y competitiva, por lo que se propone permitir que los 
socios de un campo productor de gas natural puedan realizar procesos de 
comercialización conjunta solamente cuando se utilicen las subastas que establecerá la 
resolución definitiva.

En lo que tiene que ver con el formato de la subasta como tal, se debe recordar que 
existen diferentes esquemas, de los cuales dependen las reglas para fijar el precio. En el 
caso de subastas de objetos múltiples2, éstas pueden ser ejecutadas de manera separada 
para cada unidad o de manera integrada para vender todas las unidades en la misma 
subasta. Adicionalmente, parte del diseño del formato abarca la selección entre subastas 
de sobre cerrado y subastas abiertas, para cada una de las cuales existen esquemas 
distintos para la formación del precio.

En las primeras, son de interés las subastas al primer precio, al segundo precio y la de 
Vickrey (tiene más interés teórico y menos aplicación práctica que las anteriores); en las 
segundas, los formatos equivalentes serían la holandesa, la inglesa y la de Ausubel (Ver 
Figura 5).

En cuanto al formato, se propone que las subastas sean abiertas, ya que al divulgar toda 
la información entre los participantes, se promueve la transparencia. El productor- 
comercializador deberá anunciar previamente el formato que utilizará, como parte del 
reglamento de la subasta que debe publicar para conocimiento de los interesados. Por

2 Los objetos son físicamente idénticos o pueden ser complementarios o sustitutos.
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tratarse de una venta, el esquema de subasta ascendente o inglesa es el que mejor se 
ajusta.

Figura 4. Extensiones y  Equivalencias de Formatos de Subastas

Objeto Único Objetos Múltiples

Sobrecerrado Subasta abierta

Discriminatoria

Vickrey

Primer Precio

Precio Uniforme

Ausubel

Inglesa

Holandesa

Segundo Precio

Lxtensiones Equivalencias
débiles

Fuente: Krishna, Vijay. Auction Theory (2002)

Desde el punto de vista teórico no es posible concluir sobre el efecto que tienen las reglas 
para fijación del precio (discriminatoria o precio uniforme) sobre los ingresos del vendedor 
y por lo tanto la conveniencia para la oferta y demanda, por lo que se propone que sea el 
vendedor el que seleccione la regla que utilizará con base en sus propia estimación y 
disposición al riesgo. Lo importante para el proceso, es que se defina de manera previa al 
inicio de la subasta si la formación del precio es discriminatoria o uniforme, de tal forma 
que la demanda pueda ajustar sus estrategias de participación.

En lo relacionado con el precio de reserva, los análisis indican que es necesario definir un 
criterio para fijar este precio. En principio, el precio de reserva es un seguro para el 
vendedor que le permite limitar la probabilidad de pérdida, es decir, en una subasta en la 
que no se define un precio de reserva, existe la probabilidad de que se presenten 
oferentes con una valoración del bien inferior a la que tiene el vendedor, en cuyo caso 
éste tendría una pérdida equivalente a la diferencia entre su propia valoración del bien y el 
precio de cierre de la subasta.

En resumen, las subastas que tengan lugar después de la entrada en vigencia de la 
resolución correspondiente deben considerar, como mínimo lo siguiente:

• Tipo de subasta: Abierta de precio ascendente.
• Regla de formación del precio: Uniforme o discriminatorio.
• Precio de reserva: Definido libremente por el vendedor.
• Participación de los sectores protegidos: Pasiva tomando el precio de cierre3.
• Participación de los compradores extranjeros: Activa en la subasta.

3 Si la regla de formación de precios es discriminatoria, pagarán un promedio ponderado del 
resultado de la subasta, calculado entre las ofertas ganadoras.
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4.6 Otros elementos de la Subasta

Con el objeto de propiciar un mejor funcionamiento de la subasta se proponen los 
siguientes elementos adicionales: i) las subastas de los diferentes campos productores se 
realizarán en un mismo día; ii) los productores definirán un subastador independiente para 
llevar a cabo sus proceso, y ¡ii) ia industria propondrá un contrato estándar a la Comisión 
en un plazo de 2 meses.

Las siguientes imágenes ¡lustran el cronograma propuesto para la primera subasta y de 
las subastas sucesivas anuales.
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ANEXO 1
Comentarios a la Resolución CREG 104 de 2007

A continuación se presenta un resumen de los comentarios relativos a las propuestas de
la Resolución CREG 014 de 2007.

Empresas Públicas de Medellin

1. No es claro si para los contratos con firmeza condicionada se exige respaldo físico 
y cómo operaría la fórmula del Artículo 6.

2. Validar intemacionalmente las metodologías para determinar las capacidades de 
producción y sus probabilidades. Regulador debe dar parámetros mínimos.

3. En el Artículo 5 se debe decir explícitamente que el productor puede participar en 
las convocatorias que organicen los compradores.

4. El vendedor debe publicar las cantidades solicitadas por el productor de tal forma 
que la demanda sepa en qué momento se aplica el mecanismo competitivo o la 
negociación bilateral.

5. El criterio de asignación de gas con precio regulado debe ser económico y debe 
ser avalado por el regulador.

6. El mecanismo del Artículo 5 debe ser aplicado por los térmicos y
comercializadores independientes.

7. No hay coordinación temporal entre los mecanismos de los compradores
(distribuidores) y vendedores.

8. Derogar el Artículo 1 de la Resolución CREG 114 de 2006.
9. Revisar Decreto 880 de 2007 para que sea coherente con los contratos con

firmeza condiciones y por niveles de firmeza. El secundario debe tener igual 
prioridad que el primario en el orden de prioridad.

Chevron

10. Las prácticas internacionales indican que la capacidad de producción objeto de 
comercialización obedece a escenarios con 50% de probabilidad de ocurrencia y 
las reservas con probabilidad de ocurrencia del 90%.

11. Aclarar redacción del Parágrafo 1 del Artículo 5 cuando se habla de gas de 
campos con precios regulados.

12. Permitir la libre negociación entre agentes y no intervenir las reglas de 
contratación.

13. La relación entre probabilidad de ocurrencia de la capacidad de producción y el 
nivel de firmeza debe ser de manejo autónomo de los productores.

14. Exigir una contratación con una capacidad de producción con 95% de probabilidad 
de ocurrencia crea una disminución en la capacidad para contratar en firme.

15. Con el Artículo 5 el productor queda impedido para contratar suministro en firme 
por encima de la capacidad de producción incluso con destino a usuarios 
regulados (Se deroga el Artículo de la Res. 114?).

Frontier Economics Limited

16. Sugieren que la CREG regule las penalizaciones que se pactan en los contratos 
de suministro entre productores-comercializadores y compradores.
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BP Exploration Company (Colombia) Ltd

17. No debe haber intervención de la CREG en asuntos detallados de los contratos de 
suministro. Dejar libertad para negociar bilateralmente de acuerdo a las 
necesidades de oferta y demanda.

18. Ordenar alfabéticamente las definiciones.
19. Revisar numeración de artículos.
20. Aclarar correspondencia entre la fórmula del Art. 6 y el parágrafo del Art. 3.
21. Eliminar el parágrafo 1 del Art. 4.
22. Derogar el Artículo 7 de la Res. 023 de 2000.
23. Exigir una contratación con una capacidad de producción con 95% de probabilidad 

de ocurrencia crea una disminución en la capacidad para contratar en firme.
24. Dar libertad al vendedor de realizar la adjudicación del gas a través del mecanismo 

competitivo independientemente de las solicitudes que reciba por el producto.
25. Aclarar redacción del Parágrafo 1 del Artículo 5 cuando se habla de gas de 

campos con precios regulados.
26. Aclarar si el procedimiento del Artículo 5 es aplicable a las ventas del mercado 

secundario.

Merilectrica S.A. & CIA S.C.A. ESP

27. El respaldo físico también debe ser exigible en el caso de ventas con punto de 
entrega diferente a boca de pozo, es decir el vendedor debe contratar el transporte 
requerido para cumplir la firmeza.

28. Los contratos de firmeza condicionada le dan la posibilidad al productor de vender 
nuevamente el gas ya vendido a las térmicas en firme.

29. Aclarar cómo se calcula el término Qoef de la formula del Art. 6.

ECOPETROL

30. Precisar el concepto de producción disponible para ofertar de tal forma que se 
incluya a los comercializadores puros.

31. Aclarar el Artículo 2 para permitir la suscripción de contratos en firme con 
suministro de gas proveniente de nuevos proyectos de producción.

32. Eliminar la exigencia de tener contratos de acceso a la infraestructura para el caso 
de importaciones (neutralidad con comercializadores puros).

33. Eliminar los contratos de firmeza condicionada que ya se utilizan en el mercado y 
además son para mercado no regulado en el cual existe total libertad contractual.

34. Exigir una contratación con una capacidad de producción con 95% de probabilidad 
de ocurrencia crea una disminución en la capacidad para contratar en firme.

35. Revisar numeración de artículos,
36. Revisar concordancia Artículo 5.
37. Aclarar que el hecho de exigir convocatorias de compra anuales no implica que el 

término de la compra sea de 1 año.
38. Aclarar que el comercializador de demanda regulada puede participar en las 

subastas del vendedor cuando no haya logrado contratar el suministro que 
requiere utilizando los mecanismos de convocatoria.
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Isagen S.A. ESP

39. Proponen liberar el precio del gas de Guajira a mediano plazo (2011-2012).
40. Aclarar que las negociaciones bilaterales se deben hacer con los compradores 

interesados en el producto que presentaron oferta.
41. Revisar numeración de artículos.
42. Permitir la participación de los térmicos en las convocatorias de compra de los 

distribuidores con contratos de firmeza condicionada.
43. Proponen las opciones “cali" sobre contratos forward de suministro como 

alternativa de contratación.

Edgar Francisco Paris Santamaría

44. Las subastas propuestas en épocas de escasez encarecerán el producto.
45. Regular los precios del gas de Guajira y Cusiana.
46. Reglamentar el mercado secundario con topes de precio en la reventa a terceros.
47. Prorrogar todos los contratos vigentes durante el período de escasez, ajustando 

los precios.

Dinagas S.A. ESP

48. Las subastas propuestas en épocas de escasez encarecerán el producto.
49. Prorrogar todos los contratos vigentes durante el período de escasez, ajustando 

los precios.
50. Regular los precios del gas de Guajira y Cusiana.
51. Reglamentar el mercado secundario con topes de precio en la reventa a terceros.

Fendipetroleo

52. Se debe exigir a los productores unos mínimos de respaldo de suministro para los 
usuarios no regulados.

Gas Natural S.A. ESP

53. Los productores y transportadores están trasladando cada vez más riesgos a los 
distribuidores a través de los contratos.

54. La resolución permite soluciones principalmente de largo plazo y para el segmento 
no regulado de la demanda.

55. Las nuevas modalidades son muy atractivas para el vendedor en la situación de 
coyuntura actual, lo cual dificultará que la demanda regulada y los generadores 
accedan al gas disponible.

56. Eliminar la obligación de ofrecer TOP genera una indefinición en la estimación de 
costos a trasladar a los mercados. No se aclara cómo se aplican los precios 
máximos a las nuevas modalidades contractuales.

57. No es claro si un distribuidor puede sustituir contratos para atender mercado 
regulado con contratos de mercado no regulado que tiene en la actualidad. Lo 
anterior sin la necesidad de realizar convocatorias.

58. Permitir otra vez las ventas de gas entre vinculados económicos de tal forma que 
se pueda gestionar la incertidumbre del suministro con destino al mercado 
regulado.
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59. Permitir la prorroga de los contratos existentes lo cual asegura la atención de la 
demanda regulada.

60. Recomendar al MME la modificación de la reglamentación relacionada con 
exportaciones de gas natural que compromete el abastecimiento interno.

61. Armonizar las nuevas modalidades contractuales con la Resolución CREG 100 de 
2003.

62. La exigencia de realizar convocatorias de compra en las condiciones actuales del 
mercado incrementan los costos de transacción de las distribuidoras. Las solas 
condiciones de mercado determinan la mejor estrategia que puede adoptar el 
distribuidor. Eliminar la obligación de las fechas para realizar las convocatorias.

63. Los TDR parecen orientarse a un mecanismo centralizado e intervenido de las 
fuentes de oferta.

Termoemcali I S.C.A. ESP

64. Los contratos de firmeza condicionada deberían tener menor prioridad en el 
Decreto 880 de 2007.

Grupo de Térmicos (Termoflores S.A. ESP, Merilectrica S.A. & Cia S.C.A. ESP, 
Proelectrica & Cia S.C.A. ESP, GECELCA S.A. ESP, Termovalle S.C.A. ESP)

65. El respaldo físico también debe ser exigible en el caso de ventas con punto de 
entrega diferente a boca de pozo, es decir el vendedor debe contratar el transporte 
requerido para cumplir la firmeza.

66. Coherencia de los contratos de firmeza condicionada con el Decreto 880 de 2007.
67. Cuáles son las consecuencias del incumplimiento para el productor cuando la 

firmeza sea inferior al 95%.
68. Regular los criterios para fijar el precio de reserva en las subastas de vendedor.
69. Regular las variables a considerar para la definición del mecanismo competitivo.

Gases de Occidente S.A. ESP

70. Regular los criterios para fijar el precio de reserva en las subastas de vendedor.
71. Si un distribuidor ya tiene contratos no es necesario que se obligue a realizar 

convocatorias anualmente.

Gases del Caribe S.A. ESP

72. Exigir una contratación con una capacidad de producción con 95% de probabilidad 
de ocurrencia crea una disminución en la capacidad para contratar en firme.

73. Si un distribuidor ya tiene contratos no es necesario que se obligue a realizar 
convocatorias anualmente.

74. No exigir que los distribuidores deban conseguir firmeza, solo exigir que realizarán 
sus mejores esfuerzos para conseguirla debido a que puede no estar disponible en 
el mercado.

GECELCA S.A. ESP

75. Aclarar si el parqueo hace parte de las alternativas para respaldar la firmeza del 
suministro, e incluso cuáles más.
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76. La contratación de firmeza condicionada debe considerar generación de seguridad 
o condiciones de racionamiento.

77. Regular las variables a considerar para la definición del mecanismo competitivo.
78. Exigir una contratación con una capacidad de producción con 95% de probabilidad 

de ocurrencia crea una disminución en la capacidad para contratar en firme.
79. Regular los criterios para fijar el precio de reservas en las subastas de vendedor.
80. Los mecanismos de compra de gas de largo plazo deben considerar la demanda 

no regulada.

Andesco

81. Validar internacionalmente las metodologías para determinar las capacidades de 
producción y sus probabilidades. Regulador debe dar parámetros mínimos.

82. Exigir una contratación con una capacidad de producción con 95% de probabilidad 
de ocurrencia crea una disminución en la capacidad para contratar en firme.

83. El criterio de asignación de gas con precio regulado debe ser económico y debe 
ser avalado por el regulador.

84. El vendedor debe publicar las cantidades solicitadas por el producto de tal forma 
que la demanda sepa en qué momento se aplica el mecanismo competitivo o la 
negociación bilateral.

85. Si un distribuidor ya tiene contratos no es necesario que se obligue a realizar 
convocatorias anualmente.

86. Coherencia de los contratos de firmeza condicionada con el Decreto 880 de 2007.

Los comentarios presentados anteriormente se agrupan por los diferentes temas que se 
muestran a continuación, con el fin de atenderlos en su totalidad.

Respaldo físico

Comentarios 1 -2-8-10-13-14-15-19-23-24-25-27-28-30-47-60-67-70-73-76-77

En relación con el tema del respaldo físico (Artículos 2 y 6 de la Resolución CREG 104 de 
2007) se recibieron comentarios que se pueden dividir en dos grupos: i) la verificación del 
respaldo físico; y ii) la determinación del escenario de capacidad de producción para 
efectos de respaldar la contratación en firme con destino al mercado regulado y las 
plantas de generación con obligaciones de energía firme. En atención a los comentarios 
recibidos se presentan las siguientes consideraciones.

La disposición del Artículo 6 de la Resolución CREG 104 de 2007 pretende darle 
continuidad a la exigencia regulatoria de contar con el respaldo físico suficiente como 
requisito para la adquisición de compromisos de suministro en firme por parte de los 
vendedores de gas natural (tanto productores-comercializadores como comercializadores 
puros).

La diferencia de dicha propuesta en relación con lo vigente en la Resolución CREG 114 
de 2006 (Artículo 2) radica en el alcance de la exigencia, esto es, el regulador buscó con 
la nueva propuesta garantizar que el suministro de gas en firme para el mercado regulado 
y para los generadores térmicos que ya tuvieran asignadas obligaciones de energía firme 
con base en contratos de suministro de gas natural, estuviera soportado en el escenario 
de producción con el menor nivel de incertidumbre.
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Lo anterior, teniendo en cuenta que en las propuestas de la Resolución CREG 104 de 
2007 se le daba la libertad al productor de definir escenarios probabilísticos de 
producción, con el objeto de que tuviera mayor flexibilidad comercial. Sin embargo, la 
verificación propuesta en el Artículo 6, se consideró necesaria en la medida que la libertad 
se reservó exclusivamente para el suministro de gas con destino a los grandes 
consumidores (no regulados) que son considerados compradores con la autonomía y 
herramientas suficientes para gestionar los riesgos que implican contratos con algún nivel 
de incertidumbre en la firmeza del suministro.

En lo que tiene que ver con la capacidad de producción para realizar la verificación, a 
partir de los comentarios recibidos y de la información recopilada por la Comisión hasta el 
momento, se ha podido comprobar que las proyecciones de capacidad de producción son 
realizadas por cada productor con base en modelos técnicos desarrollados de manera 
particular y que no existe una metodología estándar que pueda ser certificada por algún 
tercero independiente.

Al respecto, la Comisión tuvo acceso a un documento técnico4 publicado por la Sociedad 
de Ingenieros de Petróleos (Society of Petroleum Engineers) que describe en detalle una 
metodología probabilística desarrollada para pronosticar las cantidades de gas natural 
que puede producir un yacimiento de gas libre en el tiempo, como es el caso de los 
campos de Ballena y Chuchupa en la Guajira, que podría ser utilizado para tomar 
decisiones comerciales relacionadas con la contratación, bien sea en firme o con algún 
nivel de incertidumbre en la entrega.

En conclusión, se ha podido comprobar que desde el punto de vista técnico, es factible 
definir escenarios probabilísticos de producción, no obstante la exigencia de un nivel de 
probabilidad generalizado y fijado de manera ex ante por el regulador, como el propuesto 
en la Resolución CREG 104 de 2007, parece inadecuado y puede tener implicaciones 
comerciales indeseables con respecto a la disponibilidad de gas.

Así, teniendo en cuenta que cada productor tiene sus propios modelos que son 
particulares para cada tipo de yacimiento según lo que ha podido determinar la Comisión, 
se propone conservar la propuesta de que el productor-comercializador sea el que defina 
las cantidades disponibles que tiene para contratación en las diferentes modalidades de 
suministro que existen, es decir, el productor-comercializador determina autónomamente 
la disponibilidad de gas con base en sus propios modelos y su valoración de riesgos.

A partir de estos escenarios de producción se propone que productor-comercializador 
reporte a la CREG su disponibilidad de gas para suministro en firme, proveniente de la 
estimación que él mismo realiza con base en sus propios modelos, determina el nivel 
máximo de contratación de gas en firme. Adicionalmente, se deberá publicar la 
disponibilidad de gas para suministro interrumpible, de tal forma que el mercado tenga la 
información suficiente para la toma de decisiones de consumo.

En este sentido se eliminaría la fórmula de verificación del respaldo físico para los 
contratos de suministro en firme, propuesta en el Artículo 6 de la Resolución CREG 114

4 SPE 100526 -  Static and Dynamic Uncertainty Management for Probabilistic Production Forecast 
in Chuchupa Field, Colombia, 2006.
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de 2007, y se derogaría el Artículo 2 de la Resolución CREG 114 de 2006 que contiene la 
fórmula de verificación.

Es de anotar que esta verificación solo se realizaría para aquellos contratos que pacten 
servicios de suministro en firme en los términos definidos en la Resolución CREG 070 de 
20065. Es necesario aclarar que para los contratos de firmeza condicionada, solo se 
contabilizará la cantidad contratada en firme con una de las partes, por ejemplo: si para 
10 GBTUD de gas en firme, existe un comprador industrial que tendrá garantizada la 
entrega siempre que el precio de electricidad en la bolsa no supere el precio de escasez y 
otro comprador térmico que tendrá acceso a ese gas solo cuando el precio de escasez 
sea superado, en la fórmula de verificación solo se contabilizarán 10 GBTUD como 
compromisos en firme del vendedor en esos dos contratos.

Para la contratación de servicios interrumpióles y por niveles de firmeza, solo será exigible 
la publicación de los escenarios de disponibilidad que defina el productor-comercializador 
con base en sus propias metodologías como se indicó anteriormente.

En este punto es importante tener presente que el interés de la Comisión es velar por el 
respaldo físico y por el consiguiente cumplimiento de los contratos que tienen la mayor 
calidad de suministro o firmeza y que actualmente se encuentran vigentes, 
independientemente del tipo de comprador al que estén destinados. En términos 
generales, la fórmula anterior en conjunto con la exigencia de publicación de la 
información de disponibilidad de gas, apuntan a lo siguiente: i) verificar que físicamente 
los compromisos de suministro en firme se pueden cumplir; y ii) promover una flexibilidad 
comercial que dinamice el sector logrando que los compradores dispongan de la 
información necesaria para tomar decisiones de consumo adecuadas.

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta que el productor-comercializador tendrá la 
libertad para determinar la disponibilidad de gas en las diferentes modalidades 
contractuales, persiste la necesidad de cubrir a los compradores del riesgo moral al que 
se enfrentan, en la medida que los vendedores pueden tener un incentivo a incrementar la 
disponibilidad publicada para aumentar al mismo tiempo la contratación en firme. Es 
posible afirmar que el capital reputacional que debe proteger un vendedor lleva a controlar 
o acotar de manera natural este riesgo moral, no obstante no se puede ignorar la posición 
de dominio que los productores ostentan, dado el nivel de concentración del mercado 
colombiano. Se ha observado, con algunas excepciones, que la mayoría de los 
productores-comercializadores ajustan su contratación en firme a su capacidad de 
producción.

En todo caso, cuando se suscriban contratos que impliquen compromisos de suministro 
en firme, los compradores que atienden este tipo de mercado, tendrán el derecho a 
exigirle al vendedor la inclusión en los respectivos contratos, de las compensaciones a

5 Conforme a la definición contenida en dicha Resolución, se entiende como el suministro de un 
volumen máximo de gas natural sin interrupciones durante un periodo determinado, excepto en los 
días establecidos para mantenimiento y labores programadas.

Q f irm e

Disponib
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que haya lugar en caso de incumplimiento en la entrega, esto es las que resultan de 
aplicar lo establecido en la Resolución CREG 100 de 2003 y aquellas que la 
complementan.

Por su parte, los compradores de los demás sectores de consumo deberán gestionar 
directamente con el vendedor las compensaciones por incumplimiento que se incluirán en 
los contratos. Lo anterior, teniendo en cuenta que este tipo de compradores tienen otros 
instrumentos para lograr una negociación más balanceada.

Adicional a lo anterior y atendiendo los comentarios recibidos es necesario reiterar que el 
respaldo físico es exigible desde el momento en que las partes acuerden iniciar las 
entregas de gas natural, sin importar que esta fecha sea posterior a la fecha de 
suscripción del respectivo contrato. En este sentido, en la Resolución anexa a este 
documento, se precisa la redacción con el objeto de reflejar el anterior concepto.

También se presentaron inquietudes relacionadas con las alternativas propuestas en el 
parágrafo del Artículo 2 para el cumplimiento del respaldo físico. En primer lugar, como se 
mencionó en el Documento CREG 089 de 2007, con estas alternativas se pretende dar a 
los vendedores de gas natural herramientas para que complementen el respaldo físico 
que exige la regulación.

Así las cosas, las alternativas contenidas en la propuesta procuran ser complementos 
para que el suministro pueda ofrecerse en las condiciones de firmeza definidas por la 
regulación. En el caso de requerirse un complemento con importaciones, es necesaria la 
utilización de activos como son terminales de licuefacción, tanques de almacenamiento, 
buques cargueros, terminales de regasificación y unidades de compresión entre otros, 
para el caso de gas natural licuado o comprimido. Así mismo, de tratarse de 
importaciones por gasoducto, se requiere utilizar aquellos activos que permiten la 
conducción del gas desde el sitio de producción hasta el sitio de inyección al Sistema 
Nacional de Transporte colombiano.

En este sentido, lo mínimo que se considera necesario para garantizar la firmeza son los 
contratos o acuerdos de acceso a la infraestructura que debe ser utilizada para realizar la 
importación. Es importante aclarar que esta exigencia es aplicable no solo para los 
productores-comercializadores sino también para todos los agentes que comercialicen 
gas natural, con excepción de la comercialización minorista en los términos definidos en la 
Resolución CREG 112 de 2007.

En el momento, esta infraestructura que se requiere para llevar a cabo una importación 
puede ser ejecutada por cualquier agente, y conforme a las definiciones del Decreto 3428 
de 2003, en el caso de importaciones por gasoducto, los activos que conforman la 
interconexión internacional no hacen parte del Sistema Nacional de Transporte6. De 
acuerdo a lo anterior, cuando un vendedor respalde la firmeza con importaciones, puede 
el mismo construir la infraestructura respectiva (en este caso, deberá demostrar que 
dispone de la capacidad técnica suficiente para respaldar la firmeza a la que se ha

6 Interconexión Internacional de Gas Natural: Es un gasoducto o grupo de gasoductos dedicados 
exclusivamente a la importación o exportación de Gas Natural, que puede estar o no, conectado 
físicamente al Sistema Nacional de Transporte de Gas Natural y que no hacen parte de dicho 
Sistema. (Decreto 3428 de 2003)
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comprometido en los respectivos contratos), o puede contratar el acceso con el 
propietario de los activos (en este caso debe disponer de los contratos que le dan el 
derecho a utilizar los activos y que evidentemente exista la capacidad).

En cuanto al precio, se debe tener presente que, con excepción del gas natural que tiene 
precios regulados, existe un esquema de libertad vigilada para la fijación de precios de 
venta, lo cual incluye el gas natural de importación. Con este esquema se hace posible 
remunerar los costos incurridos en cualquiera que sea el esquema que se utilice 
(importación por gasoducto, licuado o comprimido) como alternativa para respaldar 
físicamente un contrato en firme, los cuales pueden ser internalizados en el precio de 
venta.

En respuesta a la pregunta sobre el parqueo como alternativa de respaldo físico, la 
Comisión considera que esta opción, por sus características operativas, solo permite 
complementar la continuidad del suministro por períodos cortos de tiempo (algunas 
horas), con lo cual no podría considerarse como una solución de soporte del respaldo 
físico como las que pretende dar el Parágrafo 1 del Artículo 2 de la Resolución CREG 104 
de 2007.

Finalmente, en conjunto con los análisis de la Comisión y las sugerencias recibidas en 
relación con la derogación del Artículo 1 de la Resolución CREG 114 de 2006, que 
establece que “(...) no será necesario disponer del respaldo físico establecido en el 
Artículo 6 de la Resolución CREG 070 de 2006 o aquellas que lo sustituyan, modifiquen o 
complementen, siempre y  cuando los contratos que se suscriban tengan por objeto la 
atención de usuarios regulados se ha determinado adecuado y oportuno eliminar 
dicha disposición ya que lo dispuesto en el Decreto 2687 de 2008 hace innecesario dicho 
artículo.

En efecto, el objetivo de la Resolución CREG 114 de 2006 era establecer una gradualidad 
que permitiera ajustar la situación de contratación sin respaldo físico, hasta lograr que 
toda la demanda regulada tuviera el respaldo físico deseado para garantizar la 
continuidad del servicio. De acuerdo a la información reportada por los productores (Ver 
Figura 1), para finales del año 2008 en el campo de La Guajira (el caso más crítico 
cuando se expidió la norma) se cumple con la condición establecida en la Resolución 
CREG 114 de 2006, esto es, que la capacidad de producción disponible puede ser 
suficiente para respaldar físicamente la totalidad de los contratos que pactan Servicios de 
Suministro en Firme.
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Figura 1. Contratación en Firme de los productores de La
C hevron
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Fuente: Elaboración CREG con datos reportados por la Resolución CREG 114 de 2006 

Mecanismos para compra de gas con destino a la demanda regulada

Comentarios 3-4-7-32-33-37-49-53-57-58-66-68-69-75-80

Los comentarios a este tema fueron atendidos con la expedición de la Resolución CREG- 
075 de 2008.

Coherencia con el Decreto 880 de 2007

Comentarios 9-59-61-81

En general, la calidad del suministro en firme que se acuerda en los respectivos contratos 
suscritos entre productores y compradores, se ve afectada por ia reglamentación del 
Ministerio de Minas y Energía que define la manera cómo debe asignarse el gas en caso 
de limitaciones de suministro o transporte. En la práctica, el decreto define la calidad de la 
firmeza del suministro con base en el tipo de cliente para el cual está destinado, y en 
condiciones normales de abastecimiento.
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