Repduablica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCION No. U 81 DE 2010

( 26 JUN. 2010 )

Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 142 de
1994, vy en desarrollo de los decretos 1524 y 2253 de 1994 y 2461 de 1999, y

CONSIDERANDO QUE:

Mediante Resolucion CREG-184 del 18 de diciembre de 2009, la Comision
senalo la contribucién que deben pagar las entidades reguladas que no fueron
incluidas en las resoluciones CREG-145 de 2008, CREG-100 de 2007, CREG-
100 de 2006, CREG-107 de 2005 y CREG-082 de 2004.

En la citada resolucién se incluyé a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
PERLA DEL MANACACIAS E.S.P. determinandole el monto a pagar en las
sumas de UN MILLON CIENTO CINCUENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA PESOS CON OCHENTA CENTAVOS ($1.158.650,80)
correspondiente a la contribucién del afic 2005; y UN MILLON OCHENTA Y
TRES MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS CON VEINTICUATRO
CENTAVOS ($1.083.746,24) por concepto de la contribucién correspondiente al
afio 2008.

Tal decision se adopté teniendo en cuenta la obligacion que tienen los distintos
agentes econdémicos que desarrollan actividades reguladas en el subsector de
energia eléctrica, de pagar la contribuciéon especial destinada a recuperar los
costos del servicio de regulacion atribuido a la Comision, de acuerdo con la Ley
143 de 1994, en especial los Articulos lo. y 22.

El articulo 14 de la Ley 689 de 2001 creé el Sistema Unico de Informacion, que
debe establecer, administrar, mantener y operar la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, que se surtira de la informacion proveniente
de los prestadores de servicios publicos sujetos a su control, 1nspec
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vigilancia, vy que tiene entre otros propositos legales, el de “Apoyar las
funciones asignadas a las Comisiones de Regulaciéon”.

Dentro del término legal previsto para hacer uso de los recursos de la via
gubernativa, la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS PERLA DEL
MANACACIAS E.S.P no hizo uso de los mismos.

El gerente de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS PERLA DEL
MANACACIAS E.S.P, mediante escrito radicado en la Comision el dia 22 de
febrero de 2010, solicité la revocatoria parcial de la Resolucion184 de 2009,

1.- FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA.

Los fundamentos que sustentan la solicitud de revocatoria directa parcial se
exponen a continuacion:

Manifesté el peticionario que la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS PERLA
DEL MANACACIAS E.S.P, prestd en el municipio de Puerto Gaitdn — Meta, los
servicios de Acueducto, Alcantarillado, Aseo y Energia, entre los afios 1997 y
2006, ano en el cual la ELECTRIFICADORA DEL META S.A., asumié la
prestacion del servicio de Energia exclusivamente en el municipio a través de la
interconexion eléctrica que para tal fin destinaron.

El servicio de Energia en el municipio de Puerto Gaitan es prestado
directamente por la ELECTRIFICADORA DEL META S.A. desde el ario 2006 y
por lo tanto no es la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS PERLA DEL
MANACACIAS E.S.P. quien debe asumir el tributo especial de una actividad
que para ese ano no desarrollaba.

2.- FUNDAMENTOS DE HECHO.

La CREG al expedir la resolucién 184 de diciembre 18 de 2009, efectud un
analisis de las empresas reguladas activas en el RUPS y tomando como base de
datos la informacién de las empresas prestadoras de los servicios publicos
domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible, reportada a través del
Sistema de Unico de Informacién-SUI-, de conformidad con lo estipulado en la
Circular conjunta SSPD-CREG No. 009 de agosto 14 de 2003 y la Resolucion
25985 del 25 de julio de 2006 y Resoluciones CREG 060 de 2000, 114 de
2001, 065 de 2002, 112 de 2003, 082 de 2004,107 de 2005, 100 de 2006, 100
de 2007 y 145 de 2008.

Para la liquidacién de la contribucion de las empresas omisas durante los afos
2004 al 2008, se considerdé la informacién reportada a los prestadores de
servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible al SUI en
los afios 2003, 2004, 2005, 2006 y 2007.

El analisis de la informacién reportada por las empresas omisas al SUI es el

siguiente:
v
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¢ Empresas que reportaron estados financieros al SUI en el periodo 2003
al 2007 y la Comisién no les liquidé la contribucion.

e Empresas que no reportaron informacién al SUI durante todo el tiempo
de actividad comercial estando obligadas en virtud de la Circular
conjunta SSPD-CREG No. 009 de agosto 14 de 2003 y la Resoluciéon
25985 del 25 de julio de 2006.

e Empresas que no reportaron informacion completa durante los ultimos
cinco (5) afnos. Tal es el caso la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES PERLA DEL MANACACIAS E.S.P.

Para la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES PERLA DEL
MANACACIAS E.S.P.,, en los afnos que no reporté informacién de los estados
financieros, se tomé como base de liquidacidén, el ultimo reportado y se
actualizé a valor presente utilizando la siguiente féormula:

IPC
diciembre

Afio omiso

Valor presente = valor base [ultimo afo reportado) X

IPC
diciembre

Ano base

3.- PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD.

La revocatoria directa se encuentra prevista en el articulo 69 y subsiguientes
del Codigo Contencioso Administrativo, como potestad del Estado, con el
proposito de revisar sus propias decisiones, ya sea de oficio o a peticién de
parte.

Dicha normatividad tiene establecidas las causales taxativas que deben
invocarse al momento de elevar ante la autoridad competente la solicitud de
revocatoria directa, respecto de algiin acto administrativo proferido por ella,
luego no es posible apartarse del marco legal.

Estas causales son enunciadas asi:
“ARTICULO 69. CAUSALES DE REVOCACION., Los actos administrativos

deberdn ser revocados por los mismos funcionarios que los hayan
expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio o a solicitud de parte,

en cualquiera de los siguientes casos:ﬁ
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1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o
a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o
atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

Asi mismo, el Cédigo Contencioso Administrativo sefiala que la revocatoria
directa de los actos administrativos no procedera si el peticionario ha ejercitado
los recursos de la via gubernativa, pero puede cumplirse en cualquier
momento, aun contra actos que se encuentren en firme.

Como se puede ver, es procedente la solicitud de revocatoria directa
presentada, pues el accionante no ejercité ninguno de los recursos de la via
gubernativa dentro de los términos establecidos para ello, reservandose la
posibilidad de solicitar la revocatoria directa del acto administrativo, al
considerar que este incurre en alguna de las causales ya senaladas.

4.- ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL PETICIONARIO

Solicita el peticionario que se revoque parciaimente el acto administrativo,
Resolucion 184 de diciembre 18 de 2009, invocando la causal 3 del articulo 69
del Cédigo Contencioso Administrativo, esto es, “cuando con ellos se cause
agravio injustificado a una persona”, y ese agravio injustificado se traduciria en
el menoscabo a las finanzas de la empresa.

En la solicitud, seriala que el servicio de energia ¢léctrica en la ciudad de
Puerto Gaitan es prestado directamente por la ELECTRIFICADORA DEL META
S.A. -EMSA-, desde 2006, y no es una consecuencia loégica ni juridica que la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES PERLA DEL
MANACACIAS E.S.P., asuma un tributo especial por una actividad que no
desarrolla.

La informacion aportada por el peticionario da cuenta de lo siguiente:

El Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las
Zonas no Interconectadas, IPSE, celebré con la ELECTRIFICADORA DEL META
S.A E.S.P., EMSA, un contrato por medio del cual le transfirio los activos que
componen la Linea Puerto Lopez, Puerto Gaitan, y como consecuencia esta
ultima asumié la obligacion de prestar el servicio de energia eléctrica a los
usuarios del municipio de Puerto Gaitan.

La EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES PERLA DEL
MANACACIAS E.S.P. es una Empresa Industrial y Comercial del Municipio de
Puerto Gaitan. $/¢
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Dado que la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES PERLA DEL
MANACACIAS E.S.P presentaba pasivos en su contabilidad a favor de
ELECTRIFICADORA DEL META S.A. E.S.P., EMSA, el Municipio de Puerto
Gaitan suscribié un contrato de aporte de activos con Perla de MANACACIAS,
el dia 4 de diciembre de 2006, con el fin de que esta ultima pudiera
transferirlos a EMSA.

De igual manera, existe un contrato de dacién en pago, suscrito el dia 5 de
diciembre de 2006, en donde se evidencia el traspasc que la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES PERLA DEL MANACACIAS E.S.P hace a
la ELECTRIFICADORA DEL META S.A E.S.P -EMSA- de la prestacion del
servicio de energia.

En este contrato, se acordé entre las partes que la ELECTRIFICADORA DEL
META S.A E.S.P -EMSA- asumiria la prestacion del servicio en el municipio a
partir de las 00:00 horas del dia 15 de diciembre de 2006.

En virtud de este ultimo contrato, la ELECTRIFICADORA DEL META S.A.
E.S.P. -EMSA- se obligd a operar los activos pertenecientes a la red de
distribucién, y por su parte la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES PERLA DEL MANACACIAS E.S.P., se obligo a apoyar a EMSA en
la promocidén entre los usuarios del Municipio de la instalaciéon de medidores
de energia.

De lo anterior se evidencia que la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES PERLA DEL MANACACIAS E.S.P. no presté ningun tipo de
servicio desde el dia 15 de diciembre del ano 2006 y, por lo tanto, no esta
sujeta a pagar la contribucidén que unicamente deben pagar las empresas
reguladas por la Comisiéon de Regulacién de Energia y Gas.

Dado que la solicitante no reportdé oportunamente la informacién requerida al
Sistema Unico de Informacion de Servicios Puablicos —SUI-, ni informé el cese de
las actividades que realizaba como prestadora del servicio de energia eléctrica,
la CREG, en aras de recuperar aquellas contribuciones dejadas de percibir en
afios anteriores, estando las empresas en la obligacion de pagarlas, mediante el
acto impugnado procedié a liquidarle la contribucién tomando como base de
liquidacion el tltimo estado financiero reportado, el cual se actualizé como ya
S€ exXpuso en esta motivacion.

La omisién en el cumplimiento de estos deberes que tenia a su cargo la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES PERLA DEL
MANACACIAS E.S.P. y las consecuencias de dicha omisién no pueden
entenderse como un agravio injustificado, sino que precisamente constituyen
los efectos de su propia omision.

Al demostrarse que la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
PERLA DEL MANACACIAS E.S.P. no desarrollo actividades relacionadas con el
servicio de energia eléctrica durante el afio 2008, se concluye que no esta
obligada a pagar la contribucion de regulaciéon para la CREG, conforme,a lo
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establecido en los Articulos 1 y 22 de la Ley 143 de 1994, y por esta ultima
razén se revocara la Resolucion CREG 184 del 18 de diciembre de 2009.

La Comisiéon de Regulacion de Energia y Gas, en su sesion 457, del 28 de junio
de 2010, aprobd las disposiciones contenidas en la presente Resolucion.

Conforme a los argumentos expuestos, la Comision de Regulacién de Energia y
Gas,

RESUELVE:

ARTICULO 1. REVOCAR parcialmente el articulo primero de la Resolucion
CREG 184 del 18 de diciembre de 2009, en cuanto a la suma de UN MILLON
OCHENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS CON
VEINTICUATRO CENTAVOS ($1.083.746,24) que por concepto de contribucién
debe pagar la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES PERLA DEL
MANACACIAS E.S.P., por el afio 2008,

ARTICULO 2. En consecuencia de lo anterior, fijar a la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES PERLA DEL MANACACIAS E.S.P. el
monto de la contribucién especial de regulacion por el afto de 2008 en $0.00.

ARTICULO 3.  Notificar al Representante Legal de la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES PERLA DEL MANACACIAS E.S.P. el
contenido de la presente resolucion, a quien se le hara saber que contra este
acto no proceden recursos en la via gubernativa.

ARTICULO 4. Esta resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., 78 JUN. 2010
SILVANA GIAIM JAVIER AUGUSTO DiAZ VELASCO
Viceministra de Minas y Energia Director Ejecutivo
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legada del Ministro de Minas y Energia
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