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ANALISIS DE LOS COMENTARIOS A LA PROPUESTA DE LA RESOLUCION
CREG 158 DE 2014

“Modificacién del Paragrafo 4 del Articulo 54 de la Resolucion CREG 089 de
2013~

1. INTRODUCCION

Mediante la Resolucion CREG 158 de 2014 ta Comisién ordend hacer publico un proyecto
de resolucidn de caracter general que propone adoptar, “Por la cual se modifica el
paragrafo 4 dei articulo 54 de la Resolucion CREG 0839 de 2013". Considerando el
caracter general que tiene esta propuesta regulatoria y con el propdsito de divulgar y
promover la participacion de los usuarios, empresas y demas participantes del mercado
interesados, la CREG publicé 1a respectiva resolucion de consulta en el Diario oficial No.
49.348 el dia 27 de noviembre de 2014 al igual que en la pagina web de la Comisién el 24
de noviembre de 2014.

En fa Resolucion CREG 158 de 2014 se propuso aplazar hasta el 1 de abril de 2015 la
aplicacion de las compensaciones por variaciongs de salida establecidas en el articulo 54
de la Resolucién CREG 089 de 2013. Segun este articulo, las compensaciones por
variaciones de salida se empezarian a aplicar a partir del 30 de noviembre de 2014.

La Resolucién CREG 158 de 2014 fue sometida a consulta por un periodo de 3 dias
habiles a partir de su publicacion en la pagina web de la Comision. En este documento se
resumen los comentarios recibidos por parte de los interesados y se presentas las
respectivas respuestas.

2. COMENTARIOS RECIBIDOS

La siguiente tabla contiene el listado de los comentarios recibidos en la CREG a la
Resolucién CREG 158 de 2014,

LAgente 7 No. Radicado “_]
ACOLGEN | E-2014-012064
Alfagres - | E-2014-012068
ANDEG E-2014-012099
| ANDI E-2014-012060
"Celsia E-2014-012069
Chevron E-2014-012058
CNO E-2014-012115 |
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3.

LLos comentarios recibidos se pueden categorizar en dos grupos asi:

i)

Corona
Dinagas E-2014-012049
Ecopetrol E-2014-012100
EPM E-2014-012040
Equion E-2014-012097
Gas Natural E-2014-012070
Gases de Occidente | E—2014—012£55

Gecelca E-2014-012062

Gerdau Diaco E-2014-012
Grupo Alimina
Good Year E-2014-012136
Ingredion E-2014-012090 |
Isagen E-2014-G12048 ‘_’
Mansarovar E-2014-012]073 |
MC2SA ESP E-2014-011927 |

Promigas E-2014-0124093
TGl E-2014-012008

RESUMEN DE COMENTARIOS Y ANALISIS

Grupo |: Agentes que consideran adecuado aplazar la aplicacion de las
compensaciones por variaciones de salida establecidas en el artioulo 54 de la
Resolucion CREG 089 de 2013, e incluso algunos solicitan aplazarla ingdefinidamente.
En este grupo estan los generadores térmicos, el CNO, |distribuidores-
comercializadores, comercializadores, usuarios industriales, Acolgen, Andeg y la ANDI.

Los principales argumentos de estos agentes son: a) realizar mayores analisis sobre el
esquema de compensaciones y su impacto; y ii) aplicar compensaciones cuando haya
mayor flexibilidad para disponer de gas en el pais.

Grupo Il: Agentes que no comparten la propuesta de aplazar la aplicacion de las
compensaciones por variaciones de salida. En esfe grupo estan los productores-
comercializadores de gas y los transportadores de gas.

Los productores-comercializadores y los transportadores consideran primordial aplicar
pronto el esquema de compensaciones por variaciongs de saiida pues, segun estos
agentes, ello es necesario para la adecuada operacidn tanto del sistema de produccion
como del sistema de transporte de gas.

Un productor anota que las variaciones de salida pueden causar inestabilidad operativa
lo cual puede causar dafios en las plantas de gas.
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Un ftransportador también recalca la relacidn que hay entre el esquema de
compensaciones por vanaciones de salida y el mercado secundario de gas natural. Es
decir, en la medida en que no se controlen las variaciones de salida los remitentes
tenderian a usar menos el mercado secundario intradiario o diario.

Con respecto a los comentarios de los agentes del Grupo | se aclara que regulatoriamente
no se ha contemplado la posibilidad de aplazar indefinidamente la aplicacién de las
compensaciones por variaciones de salida. La ampliacién de plazo propuesto mediante la
Resolucion CREG 158 de 2014 pretende dar un espacio para analizar en mayor detalle
algunas inquigtudes planteadas por los participantes del mercado y agentes del sector
eléctrico.

Con respecto a los comentarios de los agentes del Grupo Il se considera lo siguiente:

i) Se espera que el esquema de compensaciones contribuya con una operacién
adecuada de los sistemas de produccion y de transporte de gas. Sin embargo, se
considera que tanto el productor-comercializador como e! {ransportador disponen de
herramientas regulatorias para manejar situaciones que puedan comprometer la
estabilidad operativa de ios sistemas. En particular, las disposiciones establecidas en
los numerales 4.6.2 y 4.6.3 del reglamento Unico de transporie de gas natural, RUT,
modificado por la Resolucién CREG 077 de 2008, dan herramientas para el manejo
operacionai del sistema.

i) La ampliacion del plazo por largo periodo para aplicar las compensaciones podria
afectar el mercado secundario intradiario y diario. En ese sentido se propuso ampliar el
plazo para aplicar las compensaciones por un periodo relativamente corto (4 meses)
para que el posible impacto de esta medida sobre el mercado secundario sea menor.

En general, se considera prudente aplazar la aplicacién del esquema de compensaciones
por variaciones de salida hasta el 1 de abril de 2015. Este plazo permitird analizar algunos
temas planteados a la Comision sobre la aplicaciéon de las compensaciones por
variaciones de salida. No se ha previsio ampliar este plazo mas alla del 1 de abril de

2015.

4. PROPUESTA A LA CREG

Se propone a la CREG adoptar la propuesta sometida para consulta mediante ia
Resolucién CREG 158 de 2014, De acuerdo con lo expuestio en el anexo 1 de este
documento no es necesario trasladar esta propuesta a la Superintendencia de Industria y
Comercia.

5. ANEXO
Analisis en ¢l marco del articulo 7 de la Ley 1340 de 2012

En desarrollo de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2012, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo expidié el Decreto 2897 de fecha 5 de agosto de 2010, en
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el que determind ias autoridades que deben informar a la Superintendencia g
Comercio sobre los proyectos de acto administrativo que se proponen expe
de regulacion, asi como las reglas aplicablas para la rendicién por p
Superintendencia del concepto previo a que hace referencia el articulo 7 de
de 2012. En desarrollo de lo establecido por el articulo 5° del Decreto 2897
Superintendencia de Industria y Comercio adoptd mediante Resolucion 4464

e Industria y
dir con fines
arte de esa
la Ley 1340
f de 2010, la
9 de 2010 el

cuestionario para la evaluacion de la incidencia sobre la libre compet;ancia de los

proyectos de actos administrativos expedidos con fines regulatorios a que h
el citado articulo del Decreto 2897 de 2010.

ce referencia

La CREG efectud el analisis correspondiente y encontré que no es necesario remitir el
proyectc de resolucidn, y los comentarios que se reciban sobre el mismo, a la

Superintendencia de Industria y Comercio para los fines antes anotados.

A continuacién se presenta el analisis efectuado por [a CREG, con base en el cuestionario

adoptado por la SIC:
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SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, SIC

CUESTIONARIO EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULATORIOS

OBJETO DE REGULACION: Por la cual se modifica el pardgrafo 4 del articufo 54 de la
Resolucion CREG 089 de 2013
No. DE RESOLUCION O ACTO:

COMISION O ENTIDAD QUE REMITE: COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y
GAS, CREG

RADICACION:
Bogota, D.C.
No. Preguntas afectacion a la Si |[No| Explicacion Observaciones
competencia
1. ;La regulacién limita el nimero X )

0 la variedad de las empresas
en uno o varios mercados
relevantes relacionados?

Es posible gue esto suceda,
entre otros eventos, cuando el
proyecto de acto:

1.1 Otorga derechos exclusivos a X
una empresa para prestar
servicios o para ofrecer bienes. |
1.2 Establece licencias, permisos, X

autorizaciones para operar 0
cuotas de produccion o de
venta.

1.3 Limita la capacidad de cierto X
tipo de empresas para ofrecer
un bien © prestar un servicio.
14 Eleva de manera significativa X
los costos de entrada o salida
del mercado para las empresas.
1.5 Crea una barrera geografica a X
la libre circulacidn de bienes o
servicios o a la inversién.
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1.6

Incrementa de manera
significativa los costos:

1.6.1

Para nueva empresas en
relaciébn con las empresas que
ya operan en un mercado o
mercados relevantes
relacionados, o

1.6.2 |Para unas empresas en

relaciéon con otras cuando el
conjunto ya opera en uno o
varios mercados relevantes
relacionados.

29,

jla  regulacidon  Iimita la
capacidad de las empresas
para competir en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando el
proyecta de acto:

2.1

Controla 0 influye
sustancialmente  sobre los
precios de Ios bienes o
servicios o el nivel de
produccion.

2.2

Limita a las empresas la
posibilidad de distribuir o
comercializar sus productos

2.3

Limita la libetad de las
empresas para promocionar sus
productos.

24

Exige caracteristicas de calidad
de los productos, en particular
si resultan mas ventajosas para
algunas empresas que para
otras.

2.5

Otorga a los operadores
actuales en el mercado un trato
diferenciado con respecto a (as
empresas entrantes.

2.6

Otorga trato diferenciado a unas
empresas con respecto a ofras.

2.7

Limita la libertad de las
empresas para elegir sus
procesos de produccion o su
firma de organizacion industrial.
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28

Limita la innovacién para
ofrecer nuevos productos o
productos existentes pero bajo
nuevas formas-

—

32,

iLa regulacién implica reducir
los incentivos de las empresas
para competir en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda,
enire otros eventos, cuando el
| proyecto de acto:

3.1

| Genera un  régimen de
autorregulacién o corregulacion.

I'3.2.

Exige o fomenta el intercambio
de informacion entre
competidores o la publicacion
de informacion sobre
produccion, precios, ventas o
costos de las empresas.

| Reduce la movilidad de los
clientes o consumidores entre
competidores  mediante el
incremento de los costos
asociados con el cambio de
proveedor o compradar.

3.4

Carece de claridad suficiente
para las empresas enirantes
socbre las condiciones para
entrar u operar.

3.5

Exime una actividad econémica
0 a unas empresas estar
sometidas a la ley de
competencia.

4.0

CONCLUSION FINAL

X | No
respuestas
afirmativas.

hay

El acto
administrativo
amplia un plazo
para la entrada
en vigencia de
disposiciones
que buscan
organizar el
mercado de gas
natural.
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