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Sesion No. 213

PROGRAMA DE REPOSICION Y MANTENIMIENTO DE CILINDROS PORTATILES
ADECUACION METAS DE REPOSICION DE CILINDROS DE GLP

INTRODUCCION

El presente documento tiene por objeto presentar a consideracion de la CREG Ila
reprogramacion de metas individuales de reposicién de cilindros portatiles de GLP para
reiniciar la ejecucion del programa de reposicion y mantenimiento que se encuentra
suspendido desde el pasado 30 de diciembre de 2002.

ANTECEDENTES

Mediante la expedicion de la Resolucion CREG-071 de 2002, expedida de acuerdo con lo
previsto por la Resolucion CREG-019 de 2002, se establecié la programacion de reposicion y
mantenimiento a ser ejecutada por los distribuidores durante el periodo diciembre de 2002 a
noviembre de 2003. Esta programacion involucré6 metas individuales de cumplimiento
obligatorio para cada empresa distribuidora, y correspondi6 a la reprogramacion del segundo
semestre del afio 2 del programa de reposicion y mantenimiento establecido en la
Resolucion CREG-048 de 2000, con base en la ejecucion real hasta octubre 15 de 2002 y
en los recursos disponibles a la misma fecha, asi como los estimados para recaudar
durante ese semestre. Ademés correspondi6é a la programacion del primer semestre del afo
3 del programa establecido en la resolucion CREG-048 de 2000. En el documento soporte
de la primera de las resoluciones mencionadas se presentd el proceso de recopilacion,
analisis y verificacién de la informacion necesaria para el disefio del programa de reposiciéon
y mantenimiento y las decisiones que se tomaron con respecto a la informacion que alimenté
la base de datos utilizada para el disefio del programa.

Se previo la ejecucion de la programacion establecida de tal forma que permitiera la
transicion del esquema vigente de reposicion y mantenimiento, al recientemente
establecido. Por lo tanto, los trabajos de reposicibn y mantenimiento deberian ser
ejecutadas bajo dos esquemas de reposicion y mantenimiento. La primera parte de las
metas, correspondiente al 70% del total programado para el periodo, se realizaria bajo el
esquema establecido en la Resolucion CREG-074 de 1996, a través del contrato vigente en
ese entonces para la realizacion de estas labores con cargo a los recursos del Margen de
Seguridad, entre la Fiduciaria Popular y el consorcio CCIM. El 30% restante se realizaria
aplicando el esquema previsto en la Resolucién CREG 019 de 2002, a través de contratos
libremente pactados entre distribuidores y fabricas y/o talleres, con el lleno de los requisitos
exigidos en esta ultima resolucion.

Ante la suspensién unilateral de los trabajos de mantenimiento y reposicion por parte del
consorcio CCIM, la Fiduciaria Popular notificé la terminacién anticipada de los contratos
firmados para la ejecucion de estas labores en las diferentes zonas del pais a partir del 30 de
diciembre de 2002, situacién que fue informada a la CREG en enero 10 de 2003, por parte
del Ministerio de Minas y Energia. Ante tal coyuntura, la CREG comenz6 a preparar ajustes
en la regulacion buscando facilitar la pronta reactivacion del programa de reposicion vy
mantenimiento en las condiciones previstas en la Ley 689 de 2001 y con base en el
esquema de transicion previsto en la Resolucién CREG-019 de 2002.
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Es asi como la CREG consider6 que para adelantar la entrada en vigencia del esquema
previsto en la Resolucion CREG-019 de 2002, en reemplazo del esquema establecido en la
Resolucion CREG-074 de 1996, deberia darse una serie requisitos minimos exigidos por la
regulacion a saber: la existencia de la interventoria en los términos fijjados en la Resolucion
CREG-019 de 2002, la expedicion del Reglamento Técnico aplicable1y el cumplimiento de
un porcentaje minimo de las metas individuales establecidas para los distribuidores.

Dada la contingencia de la terminacién anticipada, y la urgencia para que se reanude la
reposicién y mantenimiento de los cilindros portatiles, mediante Resolucion CREG-017 de
2003 se adecud la transicién prevista en la Resolucion CREG-019 de 2003 de forma tal que
el contrato vigente de interventoria pudiese ser ampliado en los términos exigidos en la
Resolucion CREG-019 de 2002, sin tener que adelantar los procesos de contratacion
establecidos, ya que estos se convertian en el principal obstaculo en el tiempo para acelerar
la reanudacion del programa de reposicién y mantenimiento en el menor tiempo posible.
Esta transicion requiere uUnicamente contar, con una interventoria que cumpla con los
términos exigidos en la Resolucion CREG 019 de 2002 dentro de la etapa de transicién. Se
establece ademas que esta transicion se extendera hasta la contratacién de la nueva
interventoria, tal y como lo exige la Resolucién CREG-019 de 2002.

Si bien el nuevo reglamento aun no ha sido expedido, se conoce a través de informacién
suministrada por el Ministerio de Minas que este punto no es critico ya que en el actual
escenario se considera que el Reglamento Técnico vigente satisface la condicion exigida que
permite asegurar la calidad y seguridad de los cilindros que salgan al mercado.

Por otra parte, al haberse suspendido el contrato con talleres de mantenimiento y reposiciéon
a través del cual los distribuidores hacen la reposicion de sus cilindros y no estar listas las
condiciones requeridas en la Resolucion CREG-019 de 2003, no fue posible alcanzar el
porcentaje minimo de reposicién sobre las metas individuales para lograr la transicién al
nuevo esquema, por lo que en la Resolucion CREG-017 de 2003 se elimina esta requisito.
Sin embargo, se requiere la revision de las fechas previstas para el cumplimiento de las
metas individuales dada la contingencia que resulta de la terminacién del contrato con los
talleres de reposicion y mantenimiento, lo cual es el objeto de este documento CREG y la
propuesta regulatoria que se presenta a consideraciéon de la CREG.

REPROGRAMACION DE METAS INDIVIDUALES

La reiniciacion del programa de reposicion y mantenimiento depende, entre otras cosas, de
que se cuente con la interventoria en los términos técnicos previstos en la Resolucion
CREG 019 de 2002 y en la Resolucion CREG 017 de 2003. Las nuevas cantidades
dependeran de los recursos disponibles en la fiducia para realizar los trabajos, de los precios
maximos de referencia que se establezcan para su remuneraciéon con cargo a los recursos
del Margen de Seguridad y de la fecha prevista para la reiniciacion del programa.

1El requisito del Reglamento Técnico lo establecié la CREG al conocer que el Ministerio de Minas y
Energia se encontraba desarrollando un nuevo reglamento técnico para el sector, garantizando asi
que los trabajos se realizaran en total concordancia con la nueva normatividad en caso de que se
introdujeran reformas técnicas sustanciales en cuanto a la normas técnicas que actualmente rigen
para la fabricacion y el mantenimiento de cilindros.
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Mediante comunicacién con radicados CREG E-2003-003862 y 003780 de abril 15 de 2003,
el Comité Fiduciario informé a la CREG que desde el pasado 11 del mismo mes se
encontraba lista la interventoria para dar inicio al esquema de reposicion y mantenimiento
previsto en la Resolucion CREG-019 de 2002.

Con base en la informacién de recursos disponibles reportada por la Fiduciaria Popular, se
aplicé el mismo modelo utilizado para el calculo de metas individuales de la Resolucion
CREG-071 de 2002, involucrando los precios maximos de referencia de trabajos de
reposicién y mantenimiento y el transporte requerido para llevar cilindros vacios desde
plantas envasadoras hasta fabricas y/o talleres y su regreso a las primeras que fueron
estimados con base en la metodologia propuesta a la CREG.

El aumento en la disponibilidad de recursos, ocasionado por los recaudos realizados durante
el periodo en que ha estado suspendido el programa de reposicion y mantenimiento,
permiten incrementar las metas individuales. Asi, se lograra la reposicién del 100% de los
cilindros ubicados en zonas distantes y el 20% del resto del parque de cilindros. Incluyendo
la reposiciéon realizada hasta la fecha, se espera alcanzar el 30% de la reposicion total del
parque al final del periodo, es decir cerca de 1.5 millones de cilindros..

Con el objeto de dar el tiempo suficiente para que las diferentes fabricas y/o talleres que
pueden ser contratadas por los distribuidores adecuen su produccion a los contratos que se
realicen, las metas se ajustaron de tal forma que inician en julio de 2003 y finalizan en junio
de 2004. Con el mismo objetivo los requerimientos de metas se minimizan durante los
primeros tres meses, tiempo a partir del cual las mismas se establecen en porcentajes de
ejecucién trimestral constantes.

En el anexo de este documento se presentan las estadisticas finales resultado de la
reprogramacion de las metas individuales. Soélo para efectos de facilitar la identificacion de
distancias minimas y localizacion de envasadoras, se regionalize el pais utilizando la misma
divisién zonal utilizada por la Fiduciaria Popular.

PROPUESTA A LA CREG

Se propone a la CREG adoptar las metas individuales contenidas en los cuadros anexos al
proyecto de resolucion siguiente.
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