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PROCEDIMIENTOS PARA LAS COMPRAS DE GAS COMBUSTIBLE CON
DESTINO AL MERCADO REGULADO

1. INTRODUCCION

Mediante la Resolucién CREG 104 de 2007, la Comisién de Regulacién de Energia y Gas
sometidé a consideracion de agentes y terceros interesados un proyecto de resolucion en
la cual se proponia entre otros temas relacionados con la contratacién de suministro de
gas natural, modificar el Articulo 37 de la Resolucion CREG 011 relacionado con las
compra de gas para usuarios regulados.

En este documento se analizan los antecedentes, se exponen los argumentos que
justifican la necesidad de modificar los procedimientos de compra del gas a las
condiciones actuales, se atienden los comentarios realizados por los agentes a la
Resolucion CREG 104 de 2008, en especifico al articulo 8 que contenia la propuesta de
modificacion y se formula la propuesta definitiva sobre el tema.

De otro lado, se ha detectado la conveniencia de que la propuesta consignada en este
documento y que aplica a las Areas de Servicio No Exclusivo, se haga extensiva a la
metodologia que actualmente rige el aprovisionamiento de gas combustible a las Areas
de Servicio Exclusivo. De acuerdo con esto, se procederia a definir la regulacion definitiva
que modifica el Articulo 37 de la Resoluciéon CREG 011 de 2003 y a someter a consulta la
modificacion del Articulo 100 de la Resolucion CREG 057 de 1996, para que Agentes,
usuarios y demas interesados puedan hacer los comentarios respectivos.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

En relacion con los procedimientos para la compra de gas combustible a usuarios
regulados, la Resolucion CREG-011 de 2003 establece lo siguiente:

“Articulo 37. OBLIGACION DE COMPRAR GAS COMBUSTIBLE EN
CONDICIONES DE LIBRE CONCURRENCIA. De conformidad con lo dispuesto
en los Articulos 35, 73.16 y 74.1 de la Ley 142 de 1994, los Comercializadores de
gas combustible por redes de tuberia a Usuarios Regulados, deben hacer uso de
reglas que aseguren procedimientos abiertos de compras de gas, igualdad de
condiciones entre los proponentes y su libre concurrencia teniendo en cuenta las
fuentes disponibles y la oferfa de cualquier Productor-Comercializador o
Comercializador.

Para ello solicitaran y daran oportunidad a los Productores-comercializadores y
Comercializadores para que presenten sus propuestas de venta, las cuales serén
evaluadas con base en factores de precio y condiciones de suministro, Las
empresas Comercializadoras deberan realizar todas las compras de gas
destinadas a cubrir la demanda de los Usuarios Regulados, mediante
convocatorias publicas que aseguren la libre competencia de los oferentes.
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Para estimular la concurrencia entre Productores-Comercializadores o
Comercializadores, los esquemas de solicitud utilizados para atender la demanda
de cada empresa deberan permitir la oferta de suministros parciales por distintos
Productores-Comercializadores o Comercializadores. Con base en lo anterior, las
empresas Comercializadoras deberan garantizar que la suma de los componentes
de suministro y transporte de gas de la Formula Tarifaria es la minima obtenible,
segun el procedimiento anterior, para atender a los Usuarios Regulados.

Todo Comercializador que atienda Usuarios Regulados debera tener contratos
vigentes de suministro y transporte de gas combustible que aseguren la
continuidad del servicio al mercado atendido, en los términos establecidos en el
Decreto 1515 de 2002, o aquellos que lo sustituyan, modifiquen o complementen.

Paragrafo 1: Se permitird operaciones de compra-venta de gas con destino al
mercado de Usuarios Reguiados, entre Comercializadores que tengan interés
economico, en los términos definidos en la Resolucion CREG-071 de 1998, o
aquellas que la modifiquen, sustituyan o complementen, siempre que el costo
unitario de dicha venta entre Comercializadores, no exceda el precio de
adquisicion de gas combustible por parte del comercializador que realice la venta.

Paragrafo 2. Todos los contratos de compra y venta de gas combustible deberan
ser enviados a la Comision y a la Superintendencia, cuando de conformidad con la
Ley, éstas lo soliciten”.

De otra parte, mediante el Documento CREG-046 de 2007 “ANALISIS DE LA SITUACION
DE ABASTECIMIENTO INTERNO DE GAS NATURAL EN EL CORTO, MEDIANO Y
LARGO PLAZO", se muestra que el balance comercial de oferta y demanda hasta el afio
2012 indica que la capacidad de produccion puede ser inferior a la demanda de contratos
de suministro en firme de gas natural, lo cual implica desarrollar procedimientos
particulares para la asignacién de gas en dicha condicion de mercado. Ahora bien, en
relacion con los mecanismos de compra en dicho documento se concluye lo siguiente en
sus numerales 4.1y 4.2:

“4.1. Convocatorias del lado de comprador para adquisicion de gas con
destino al mercado regulado

Este mecanismo corresponde a las convocatorias que establece la Resolucion
CREG 011 de 2003 (Articulo 37). Estas fueron disefiadas con el objeto de procurar
condiciones objetivas para la compra del gas; igualdad de condiciones entre
potenciales oferentes, libertad de concurrencia y formacién adecuada del precio
del gas que pagaria la demanda regulada.

No obstante lo anterior, este mecanismo fue disefiado para un balance de exceso
de oferta, y por lo tanto presenta inconvenientes para su aplicacién en situaciones
de escasez. En efecto, en la coyuntura actual estas convocatorias no son exitosas
en la medida que pueden no existir potenciales oferentes.
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Adicionalmente, entre los criterios de asignacién de este mecanismo se incluyé la
oferta del servicio de transporte, lo cual impone inconvenientes para la
coordinacién de este servicio con el de suministro para efectos de obtener un
resultado exitoso en la convocatoria.

De otra parte, aunque ha sido preocupacion de los compradores contar con
disponibilidad comercial de combustible en el largo plazo, las préacticas
contractuales generalmente adoptadas por los vendedores no han favorecido a la
certidumbre del abastecimiento del producto en el largo plazo, como lo ha
demostrado la Comisién en anélisis recientes de las caracteristicas de los
contratos en este sector Documentos CREG 057 de 2005 y 040 de 2006).

4.2. Subastas del lado del vendedor cuando existe restriccion de oferta

La Resolucién CREG 070 de 2006 (Paragrafo 3 del Articulo 4) establecié que en
caso de que el vendedor recibiera solicitudes de suministro por cantidades
superiores a las disponibles, éstas deberian ser asignadas por el vendedor entre
los solicitantes, a través de un mecanismo de mercado transparente y neutral.

Este mecanismo tiene el inconveniente de que no asegura la asignacion del gas a
los sectores prioritarios, en la medida que el destino del gas esté determinado por
la demanda que tenga mayor disposicion a pagar17. Cuando se analiza en
conjunto con las disposiciones de la Resolucion CREG 011 de 2003, se presentan
dificultades para la participacién de los comercializadores que atienden demanda
regulada. Asi mismo, los agentes han manifestado inquietudes sobre este
procedimiento que impiden su adecuado desarrollo (Comunicacion de EEPPM
radicada en la Comisién con el numero E-2007- 000391).

Es de anotar, que aunque la Resolucion CREG 011 de 2003, en el Paragrafo 1°
del Articulo 37, permite las operaciones de compra-venta de gas con destino al
mercado de Usuarios Regulados, entre Comercializadores que tengan interés
econbémico, el costo unitario de dicha venta entre Comercializadores, no debe
exceder el precio de adquisicion de gas combustible por parte del comercializador
que realice la venta, -conforme el ejemplo anterior, dicha disposicién no se esta
cumpliendo”.

En las conclusiones del Documento CREG-046 de 2007, numeral 5.1 dejé como tarea a la
CREG, hacer los ajustes regulatorios a los procedimientos de compra que deben aplicar
los comercializadores que atienden demanda regulada y que se encuentran establecidos
en la Resolucion CREG 011 de 2003. En relacién con esta tarea el Documento consigna
lo siguiente:

“6.1. Ajuste a los procedimientos de compra que deben aplicar los
comercializadores que atienden demanda regulada.

Se considera necesario revisar la Resolucién CREG 011 de 2003 en lo que tiene

que ver con las convocatorias para la compra de gas por parte de los
comercializadores que atienden demanda regulada. Como esta disefiado, el
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comercializador no podria participar en subastas que organicen los vendedores,
toda vez que la Resolucion CREG 011 de 2003 obliga a buscar el minimo valor
posible para la suma de suministro y transporte.

Ante un escenario de oferta insuficiente, los productores no tienen disponibilidad
de gas para participar en las convocatorias de los compradores (comercializadores
que atienden demanda regulada). En este caso, la alternativa de los
comercializadores es presentarle una solicitud al productor en los términos del
Articulo 4 de la Resolucion CREG 070 de 2006, no obstante, cuando el vendedor
tiene solicitudes por cantidades que superan las disponibles (lo cual ocurre
precisamente en un escenario como el actual), segun el Paragrafo 3 del mismo
Articulo, el vendedor deberé asignar las cantidades disponibles a través de una
subasta. Este mecanismo conlleva a que el gas seria adjudicado a quien tenga la
mayor disponibilidad a pagar (que no es en todos los casos el usuario regulado y
por lo tanto esta demanda podria quedar desatendida).

En este sentido, es necesario ajustar la Resolucion CREG 011 de 2003 para hacer
coherentes los mecanismos de compra con [as condiciones de oferta. En
situaciones de escasez, los comercializadores a usuarios regulados deberian
poder participar en las subastas que organicen los vendedores y posiblemente se
deban separar las compras de suministro y las de transporte”,

Luego del proceso de consulta sobre el particular, los comercializadores que atienden
demanda regulada coincidieron con la Comisién, en que se debe hacer coherentes los
mecanismos de compra con las condiciones de oferta del recurso, de manera que el
Agente Distribuidor — comercializador compita sin ningun tipo de discriminacion y en
igualdad de oportunidades con los demas agentes del mercado.

En tal sentido, a través de la Resolucion CREG 104 de 2007, la CREG sometié a consulta
entre otros temas una modificacion del articulo 037 de la Resolucion CREG 011 de 2003 y
en donde se propuso lo siguiente:

“ARTICULO 8. Modificar el Articulo 37 de la Resoluciéon CREG 011 de 2003, el cual
quedara asi:

“Articulo 37. OBLIGACION DE COMPRAR GAS COMBUSTIBLE
MEDIANTE MECANISMOS QUE GARANTICEN TRANSPARENCIA Y
NEUTRALIDAD. Los comercializadores de gas combustible por redes de
tuberia a Usuarios Regulados, deben hacer uso de mecanismos de
compras de gas que aseguren transparencia y neutralidad. Para ello
deberan seguir el procedimiento descrito a continuacion:

(i) Convocatorias publicas de compra:

» £/ Comercializador que atienda Usuarios Regulados debera realizar
estas convocatorias por o menos una vez al afio.

» El comprador debera definir el producto a adquirir, indicando de Q/
manera precisa la cantidad, la duracién del contrato, las condiciones &‘
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de pago, la fecha de recibo del producto y en general todas las
variables que definen el producto.

« E/ comprador debera publicar lo anterior en un diarioc de amplia
circulacion y daréa un plazo de al menos un mes, contado a partir de la
publicacién, para recibir las ofertas de los vendedores interesados. A
partir del sequndo afio de vigencia de la presente resolucioén el plazo
para recibir estas ofertas sera el 31 de mayo de cada afio.

» Vencido el mes el comprador adjudicara el contrato mediante un
procedimiento competitivo que garantice, entre otros, los principios de
publicidad, libre acceso, simplicidad, objetividad y transparencia.

Los distribuidores — comercializadores solicitaran y daran oportunidad
a los Productores-comercializadores y Comercializadores para que
presenten sus propuestas de venta, las cuales seran evaluadas con
base en factores de precio y condiciones de suministro.

Para estimular la concurrencia entre Productores-Comercializadores o
Comercializadores, los esquemas de solicitud utilizados para atender
la demanda de cada empresa deberan permitir la oferta de suministros
parciales  por  distintos Productores-Comercializadores 0
Comercializadores. Con base en lo anterior, las empresas
Comercializadoras deberan buscar que el componente de suministro y
transporte de gas de la Férmula Tarifaria es la minima obtenible,
segun el procedimiento anterior, para atender a los Usuarios
Regulados.

Todo Comercializador que atienda Usuarios Regulados deberéa tener
contratos vigentes de suministro y transporte de gas combustible que
aseguren la continuidad del servicio al mercado atendido.

(i) Convocatorias publicas de venta.

Los comercializadores podréan participar en los Mecanismos
Competitivos de que trata el Articulo 5 de la presente resolucién
siempre y cuando se hubiese realizado inicialmente la convocatoria
publica de compra sefialada en este articulo y en ésta no se hayan
obtenido ofertas para atender la totalidad de la demanda del mercado
de Usuarios Regulados.

Paragrafo 1. Los costos de suministro que se trasladen a los usuarios regulados
corresponderan al promedio ponderado por energia de los precios de compra
obtenidos en los procesos que adelante 0 en los que participe el comercializador, en
los términos definidos en la presente resolucion.

Paragrafo 2. Todos los contratos de compra y venta de gas combustible deberan ser %/

enviados a la Comisién y a la Superintendencia, cuando de conformidad con la Ley, %(
éstas lo soliciten.”
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De otro lado, es de anotar que en el desarrollo del proceso el Ministerio de Minas y
Energia sometioé a consideracién del piiblico en general en los meses de enero y abril de
2008, dos proyectos de Decreto con el cual se establecen los instrumentos para asegurar
el abastecimiento de gas natural y en donde se propone la politica para la asignacion del
gas combustible a usuarios finales del servicio publico domiciliario de gas combustible;

A pesar de que el Decreto Del Ministerio de Minas y Energia no ha entrado en vigencia.
Se considera prioritario que se amplien los procedimientos establecidos para la compra
de gas destinada al mercado regulado, razén por la cual se somete esta propuesta para la
Resolucién definitiva.

De otro lado, el articulo 100 de la Resolucion CREG 057 de 1996 y el cual se aplica en la
actualidad a las Areas de Servicio Exclusivo establece la obligacién de comprar gas
combustible en condiciones de libre concurrencia asi:

“ARTICULO 1000. OBLIGACION DE COMPRAR GAS COMBUSTIBLE EN LAS
MEJORES CONDICIONES OBJETIVAS.-Obligacion de comprar energia en
condiciones econdémicas. Conforme a lo dispuesto en los articulos 35, 73.16 y 74.1
de la Ley 142 de 1994, los comercializadores de gas combustible por redes de
tuberia a pequefios consumidores, deben comprario utilizando modalidades como
las previstas en el capitulo Il de esta resolucién y, en todo caso, haciendo uso de
reglas que aseguren procedimientos abiertos, igualdad de condiciones entre los
proponentes y su libre concurrencia teniendo en cuenta las fuentes disponibles y la
oferta de cualquier productor o comercializador.

Para ello solicitaran y daran oportunidad a los productores y comercializadores
para que presenten sus propuestas de venta las cuales serén evaluadas con base
en factores de precio y condiciones de suministro. Las empresas distribuidoras
deberan realizar todas las compras de gas destinadas a cubrir la demanda del
mercado regulado, mediante convocatorias publicas que aseguren la libre
competencia de los oferentes.

Todo comercializador que suministre el servicio de distribucién de gas combustible
a pequefios consumidores, debera tener contratos escritos de suministro y de
transporte sobre el gas destinado a atender la demanda del mercado regulado.
Los comercializadores que actualmente presten este servicio deben tener suscritos
tales contratos antes del 31 de diciembre de 1996, fecha en la cual los remitiran a
la CREG para efectos de su gjercicio regulatotio.

Para estimular la concurrencia entre productores 0 comercializadores, los
esquemas de solicitud utilizados para atender la demanda de cada empresa deben
permitir la oferta de suministros parciales por distintos productores o
comercializadores. Esta obligacion también se aplicard cuando la empresa
comercializadora modifique los contratos existentes, si se modifica también el
precio efectivo previsto en esos contratos”.

De acuerdo con lo anterior y considerando que tal y como lo establece el Articulo Primero
de la Resolucién CREG 011 de 2003 las disposiciones de dicha resolucién sélo se aplican

a las Areas de Servicio No Exclusivo, se considera conveniente hacer extensivas las@(
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disposiciones que se tomen para la compras de gas también a las Areas de Servicio
Exclusivo, esto teniendo en cuenta que la problematica se encuentra igualmente presente
en la gestién para abastecerse de gas por parte de los concesionarios de dichas areas.

3. COMENTARIOS DE LOS AGENTES

A la propuesta consultada en la Resolucion CREG 104 de 2007, en relacion con el el
Articulo 8° se recibieron comentarios de los siguientes agentes:

AGENTE RADICADO
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN S.A. E.S.P. E-2008-000352
ECOPETROL E-2008-000452
ISAGEN E-2008-000467
GAS NATURAL S.A. ES.P.- E-2008-000476
GASES DE OCCIDENTE S.A. E.S.P E-2008-000480
GASES DEL CARIBE S.A. E.SP E-2008-000481

Los comentarios se pueden resumir en los siguientes temas:

3.1. Obligacion de realizar convocatorias anuales y limitacién del plazo
contractual

En relacion con la exigencia de realizar convocatorias anuales por parte del
comercializador que atiende usuarios regulados, los Agentes manifestaron lo siguiente;

* La exigencia a los comercializadores de adelantar las convocatorias publicas de
compra para cubrir su demanda para el mercado regulado y recibir ofertas antes del 31
de mayo de cada afo, no es coherente con las posibilidades del productor —
comercializador de abrir los procesos de oferta de su produccion disponible. Esta
situacidon obstaculiza la dinamica del mercado y no permite a los agentes
comercializadores que atienden mercado regulado, aprovechar posibilidades de
negocio y podria generar ineficiencia en la asignacién del recurso.

¢ El comercializador a usuarios regulados, a través de la convocatoria publica, podria
recibir en un afio particular ofertas por la totalidad de sus requerimientos para el
mercado regulado, y al siguiente afio, al buscar gas en nueva convocatoria, podria
quedarse sin el producto, puesto que éste podria estar ya comprometido en contratos
de largo plazo con otro tipo de usuarios.

¢ La limitacién de plazo de contrataciéon afecta gravemente la sancion de proyectos de
oferta nueva, que requieren plazos de contrataciéon mayores para viabilizar la inversion,
ya que ningun comercializador a usuarios regulados podria ofrecer de gas por un plazo
mayor que un afo, puesto que esta obligado a hacer minimo una convocatoria por afo.

» En el caso particular de las ampliaciones en curso, como Cusiana LTOIl, que
precisamente en este ario espera comercializar el gas para viabilizar la expansion, se \}\
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corre el riesgo de que los comercializadores a usuarios regulados no puedan participar
competitivamente en la asignacién del gas vy, eventualmente, no se alcancen los
niveles de contratacién que se requieren para hacer las inversiones, lo cual afectaria la
situacion de abastecimiento del pais y limitaria la posibilidad de crecimiento del sector
gas.

Respuesta:

En la propuesta de resolucién sometida a consulta no se indicd que la duracién del
contrato fuera un afo. Sin embargo, para aclarar este punto se incluira en la resolucion
objeto de este documento que el Distribuidor — Comercializador serd, de acuerdo las
condiciones del mercado, quien escoja el mejor mecanismo para adquirir el gas y por
consiguiente la periodicidad para realizar sus compras. Esto teniendo en cuenta que debe
ser de interés del Comercializador procurar el abastecimiento de su demanda regulada en
las mejores condiciones.

3.2. Obligacion de realizar convocatorias de comprador previa participacién en
las convocatorias de vendedor.

Sobre la realizacién de convocatorias previas a la participacion en las de vendedor los
Agentes indicaron lo siguiente:

« La realizacién de convocatorias por parte del comprador tienen una probabilidad de ser
infructuosas, como ha venido sucediendo en los ultimos dos (2) afios. Por lo tanto, el
cumplimiento de esta exigencia solamente incrementara los costos de transaccién de
las empresas distribuidoras.

« Si bien la nueva norma permite que los distribuidores participen en las subastas de
vendedores es excesivamente restrictiva para el mercado regulado y obliga, en las
circunstancias actuales de abastecimiento, a que estos agentes incurren en costos
futiles e ineficientes.

¢ En relacibn con la las contrataciones de tan corto plazo someterian al mercado
regulado a un panorama de disponibilidad incierto, puesto que las convocatorias
publicas solo serian para comprar gas a un afo, en desventaja frente a otros agentes
que podrian comprar el gas a los productores a mas largo plazo.

Respuesta;

Al respecto la Comisién ha considerando que la exigencia de realizar convocatorias de
comprador como requisito previo para la participaciéon en las convocatorias del productor,
si bien permite iniciar el proceso de abastecimiento de gas con el mecanismo mas
conveniente para el comprador, puede presentar rigidez para la coordinaciéon entre las
necesidades del comercializador y las disponibilidades del Productor — comercializador.
Por lo tanto, se propone retirar la obligaciébn de exigir la realizacién de estas
convocatorias previas y que sea el comercializador, de acuerdo con la situacion del&k
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mercado que seleccione el mecanismo mas aconsejable para el abastecimiento a su
mercado. Esto teniendo en cuenta, como se indicié anteriormente que debe ser de interés
del Comercializador el abastecimiento de su demanda regulada en las mejores
condiciones.

3.3. Incentivos del Distribuidor — comercializador para comprar en las mejores
condiciones

Los comentarios sobre este tema fueron los siguientes:

o Cuando no existe la condicién de escasez, es natural que el mecanismo de adquisicion
sea una competencia por los contratos de suministro. Esta es la opcidn mas
conveniente para el distribuidor en la medida en que puede obtener mejores precios
que bhenefician no solo a sus usuarios sino la competitividad del gas frente a los
sustitutos, lo cual incrementara favorablemente sus niveles de demanda. Es por esta
razén que no se deberia sujetar la participacion de los distribuidores -
comercializadores en subastas de vendedor a la realizacién previa de convocatorias de
suministro por su parte.

 La CREG deberfa permitir que sea el distribuidor — comercializador el que escoja el
mecanismo de adquisicion pues, como se ha comentado en diferentes oportunidades,
es este agente el que por naturaleza tiene todos los incentivos para comprar el gas en
las mejores condiciones posibles, puesto que de ello depende su competitividad frente
a los sustitutos que posee en todos los mercados que atiende y, por ende, el
incremento de su demanda.

o Debe darse suficiente capacidad al distribuidor para evaluar la situacién de suministro
y decidir si adquiere mediante el mecanismo competitivo de los productores o si abre
su propia convocatoria.

Respuesta:

Entendiendo que es de interés del Comercializador procurar el abastecimiento de su
demanda regulada en las mejores condiciones, el mismo decidira el mecanismo de
compra entre los siguientes: (i) convocatorias de comprador, (i) subastas del vendedor y
en ultimo caso (iii) la negociacién bilateral.

3.4. Participacion de los térmicos como vendedores

En las convocatorias publicas de compra realizadas por los comercializadores que
atienden usuarios regulados, debe permitirse la participacién, como vendedores, a los
generadores con contratos de suministro en firme que pueden ofertar bajo la modalidad
de Firmeza Condicionada, esto facilitaria el acceso de estos comercializadores a una
mayor cantidad de gas en el mercado y mejoraria las condiciones de precio al que
podrian obtener el producto al incrementarse la competencia.
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Respuesta:

Las disposiciones regulatorias vigentes establece la obligacién del comercializador de
asegurar la continuidad del servicio. Debe entenderse que para lograr dicho propésito
utilizando contratos en firme o contratos complementados con otros mecanismos de que
disponga para cumplir con dicha obligacién.

En tal sentido se permitira la suscripcion de contratos con los agentes que se lo ofrezcan,
tales como los generadores térmicos u otros agentes, siempre que se cumplan las demas
disposiciones de tipo general. Asi como las que tienen que ver con vinculacion
econdmica.

Por lo tanto, se acepta el comentario y se aclarara que en las convocatorias publicas de
compra realizados por los Distribuidores - comercializadores, podran participar como
vendedores con sus ofertas los Generadores Térmicos u otros agentes. Esto siempre y
cuando el Distribuidor - comercializador a usuario regulado demuestre que tienen
mecanismos alternativos que permitan asegurar la continuidad del servicio al mercado
atendido.

3.5. Venta de gas entre vinculados

Es necesario que se mantenga la disposicidon vigente que permite la venta de gas entre
vinculados y que se permita la modificacion de contratos en firme suscritos con el objeto
de atender demanda no regulada para que este mismo gas se destine al mercado
regulado. Esto permitira una sustitucion de contratos que faciliten garantizar la continuidad
del servicio al segmento regulado de la demanda.

Respuesta:

La venta de gas entre vinculados esta permitida. No obstante, debera regirse por lo
dispuesto en la Resolucion CREG 112 de 2007 en relacién con el margen de
intermediacién por la gestion de compra y venta de gas destinado a usuarios regulados en
el caso de existir vinculacion econdémica entre el Agente que realice la actividad de
intermediacion y el que comercialice a usuario final.

Ahora bien, se dispondra que en el caso en que el Distribuidor-Comercializador que
atiende Usuarios Regulados tenga vinculacién econdémica, o pertenezca al mismo grupo
empresarial del vendedor en los términos dispuestos en el articulo 14.43 de la Ley 142 de
1994, podra participar en las convocatorias publicas de venta de este vendedor siempre y
cuando sea un oferente que no incida en la formacién del precio en el procedimiento de
comercializacién y pueda ser beneficiado en la asignacion de gas.

3.6. Mercado secundario

Bajo las actuales circunstancias algunos agentes deberan recurrir al mercado secundario
0 a opciones de mayor incertidumbre de suministro, como la firmeza condicionada para
atender la demanda regulada. Lo anterior, en el evento, de no ampliarse la oferta en firme
bajo las caracteristicas del 95% de confiabilidad determinada por el regulador. De ser estey%/
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el caso, es necesario que la CREG permita ese tipo de compras para evitar restricciones
de suministro a los usuarios regulados. Los mayores costos de este tipo de transacciones
deberian poder trasladarse al mercado; es necesario recordar que las actuales
circunstancias del mercado de suministro son ajenas a la gestién del distribuidor, por lo
cual no resultaria pertinente la citacién que hace el regulador del Paragrafo 1 del Articulo
35 de la Resolucion CREG 011 de 2003 en el documento 089, por cuanto esta condiciéon
no podria ser aplicable.

Respuesta:

Tal y como se indicé anteriormente, una vez agotados los mecanismos de compra
relacionados con las convocatorias de comprador, subastas de vendedor y negociacion
bilateral, aun no se logra asegurar la continuidad del suministro, el Distribuidor-
Comercializador podra complementar los contratos suscritos con infraestructura, contratos
de almacenamiento, contratos de respaldo o con el uso de combustibles técnicamente
intercambiables con el gas combustible contemplado en su Contrato de Condiciones
Uniforme.

Lo anterior incluiria entre las alternativas el gas adquirido en el mercado secundario,
siempre y cuando sea soportado con mecanismos complementarios que lo soporten.

4. CONTINUIDAD DEL SERVICIO

Frente a la flexibilizacion de los diferentes mecanismos para el abastecimiento de gas
combustible al mercado regulado, es indispensable reiterar la obligacidon que le asiste al
Distribuidor Comercializador de garantizar la continuidad del servicio.

Sobre el particular es de anotar que el articulo 136 de la Ley 142 de 1994, establece que
la obligacién principal de la empresa en el contrato de servicios publicos es “la prestacién
continua de un servicio de buena calidad” (Destacamos).

El objeto de la obligacién que tiene a su cargo la empresa, es una prestacion positiva, de
hacer' (prestar el servicio) continua en el tiempo, esto es, de larga duracion. Esta
conducta recae sobre alguno de los servicios definidos por la ley 142 de 1994, como
publico domiciliario: energia eléctrica, gas combustible, etc, cuya calidad debe ser la
exigida por la ley, esto es, buena calidad, determinada de acuerdo con la regulacién
expedida por las Comisiones de Regulacién.

En tanto se trata de una prestacién positiva, de hacer, el principio de la buena fe
contractual obliga al deudor a realizar todas las gestiones que sean necesarias para
garantizar al deudor el cumplimiento de la misma.

' En la doctrina comparada, LORENZETTI, Ricardo Luis, al analizar el contrato que tiene como objeto la prestacién de
servicios, precisa: “..el servicio es un hacer intangible, que se agota con el consumo inicial y desaparece (...) involucra una
obligacién de hacer y un derecho creditorio...”. “Contratos. Parte Especial”; Tomo |; Rubinzal -~ Culzoni Editores; Buenos
Aires; 2004, pag. 82.
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La continuidad en la provisién de un servicio, tal como la entiende la doctrina, le imprime
dos caracteristicas importantes a este tipo de contratos: Por un lado, la duracién o plazo
es un elemento que resulta de la esencia del contrato, a diferencia de los demas contratos
donde el plazo es simplemente un elemento accidental en la formacion del negocio® Y,
por otro lado, se distingue la continuidad de la periodicidad, en tanto que ésta se da
cuando el suministro implica prestaciones en fechas determinadas; mientras que la
continuidad exige prestaciones ininterrumpidas3.

Desde el punto de vista legal, existe un conjunto de normas en la ley 142 de 1994 que le
dan un tratamiento especifico a la obligacion de prestacion continua del servicio:

» Ordena al Estado intervenir en la prestacion de los servicios, con el fin de
garantizar, entre otros fines, la “prestacién continua e ininterrumpida, sin excepcién
alguna, salvo cuando existan razones de fuerza mayor o caso fortuito o de orden
técnico o econdmico que asi lo exijan”. (Art. 2.4);

e Puso en cabeza de las empresas prestadores de los servicios, la obligacion
especifica de “asegurar que el servicio se preste en forma continua y eficiente, y
sin abuso de la posicion dominante que la entidad pueda tener frente al usuario o
a terceros” (Art. 11.1);

e Ordena que las normas que la ley 142 de 1994 contiene sobre contratos, se
interpreten en la forma que mejor garantice la libre competencia, que mejor impida
los abusos de la posicibn dominante, tal como ordena el articulo 333 de la
Constitucién Politica; y que mas favorezca la continuidad y calidad en la prestacion
de los servicios (Art. 30);

o Establecié como causal de toma de posesién, el hecho de que la empresa no
quiera o no pueda prestar el servicio pablico con la continuidad y calidad debidas,
y la prestaciéon sea indispensable para preservar el orden publico o el orden
econdmico, o para evitar perjuicios graves e indebidos a los usuarios o a terceros
(Art. 59);

o Faculta al sefior Superintendente de Servicios Publicos para acordar programas de
gestiéon con las empresas que amenacen de forma grave la prestacion continua y
eficiente de un servicio; (Art. 79.11); y

¢ Definié que el incumplimiento de la empresa en la prestacién continua del servicio
constituye falla en la prestacion del servicio (Art. 136).

Segun estas normas, la ley puso especificamente en cabeza de las empresas la
obligacion de prestar continuamente el servicio que ofrece, y les exige una debida
diligencia en el cumplimiento de tal obligacion, a tal punto que establecié una serie de
mecanismos que recaen sobre la empresa, que pueden ir desde las sanciones por el

2 LORENZETTI, Ob. Cit.

* MESSINEOQ, Francisco; “Manual de Derecho Civil’, citado por FARINA; Juan Manuel; en “Contratos Comerciales
Modernos” — “El Suministro®; Editorial Astrea; Buenos Aires; 1997, pag. 497
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abuso de posicion dominante, la definicion de programas de gestion, hasta la intervencién
o toma de posesion de la empresa, cuando incumple dicha obligacion. Igualmente, puso
en cabeza del Estado la funcion de intervenir a través de distintos mecanismos, con el fin
de asegurar que la prestacion continua del servicio a los usuarios que asumen las
empresas sea efectiva.

De acuerdo con lo anterior, la regulacién seguira exigiendo al Distribuidor -
Comercializador la seguridad en la continuidad del servicio al usuario atendido. Sin
embargo, si agotados los mecanismos de compra relacionados con las convocatorias de
comprador, subastas de vendedor y negociacion bilateral, aun se asegura dicha
continuidad, el Distribuidor-Comercializador podra complementar los contratos suscritos
con infraestructura, contratos de almacenamiento, contratos de respaldo o con el uso de
combustibles técnicamente intercambiables con el gas combustible contemplado en su
Contrato de Condiciones Uniforme. Esto, previa autorizaciéon de la CREG cuando implique
modificacion a las férmulas tarifarias para cada actividad.

5. PROPUESTA REGULATORIA
Teniendo en cuenta lo anterior se propone lo siguiente:

a) Los comercializadores de gas combustible por redes de tuberia a Usuarios
Regulados de acuerdo con las condiciones del mercado deberan evaluar el
mecanismo de compra de gas que sea mas adecuado y propender porque dicha
compra se haga en las mejores condiciones. Por lo tanto para la adquisicién del
gas, los comercializadores podran utilizar los siguientes mecanismos:(i) Realizar
convocatorias publicas de compra que aseguren la libre competencia de los
oferentes; (ii) Participar en las convocatorias de venta de gas natural o en los
mecanismos de venta que pueda desarrollar el vendedor (puede ser mercado
secundario sin convocatoria) que realice un Productor — Comercializador o un
comercializador; y podra (iii) realizar negociaciones bilaterales.

b) En el caso en que el Distribuidor-Comercializador que atiende Usuarios Regulados
tenga vinculacion econdémica, o pertenezca al mismo grupo empresarial del
vendedor en los términos dispuestos en el articulo 14.43 de la Ley 142 de 1994,
podra participar en las convocatorias publicas de venta de este vendedor siempre
y cuando (a) sea un oferente que no incida en la formacién del precio en el
procedimiento de comercializacién y (b) pueda ser beneficiado en la asignacion de
gas. Lo anterior conforme al procedimiento de comercializaciéon que establezca la
Comisién para la asignacién de gas combustible en esta situacion de mercado.

¢) El Comercializador que atienda Usuarios Regulados no pueda a través de los
mecanismos previstos para la compra de gas asegurar la continuidad del servicio
podra hacerlo complementando los contratos suscritos con infraestructura,
contratos de almacenamiento, contratos de respaldo o con el uso de combustibles
técnicamente intercambiables con el gas combustible contemplado en su Contrato
de Condiciones Uniformes, previa autorizacion de la CREG cuando implique
modificacion a las formulas tarifarias para cada actividad.
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d)

e)

9)

Se precisara que se puede comprar al Generador Térmico u otro agente, siempre
y cuando el Distribuidor — comercializador presente los mecanismos
complementarios que permitiran asegurar la continuidad del servicio al mercado
atendido.

Los costos que se trasladen al usuario regulado deberan corresponder al promedio
de los costos obtenidos en cualquiera de los mecanismos de compra establecidos
en este articulo y por ninguna razén podran contener costos adicionales por la
intermediacion en la gestién de compra de gas.

Asi mismo, se propondra que todos los contratos de compra y venta de gas
combustible deberan ser formalizados por escrito y estar disponibles a la CREG y
a la Superintendencia, cuando de conformidad con la Ley, éstas lo soliciten.

Se sometera a consulta la viabilidad de extender estas disposiciones de
mecanismos de compra para la regulacién que se aplica a los Distribuidores ~
comercializadores que atienden usuarios regulados en Areas de Servicio
Exclusivo. Por lo tanto se sometera a consulta corta en resolucion aparte estas
disposiciones.

ANEXO - PROYECTO DE RESOLUCION
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