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1 ANTECEDENTES

11. Contexto legal

En virtud del articulo 334 de la Constitucion Politica se dispone que el Estado de manera especial
intervendra para asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular las de
menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos.

De manera general, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional' y administrativa el desarrollo
de la funcion regulatoria busca dar cumplimiento a los fines sociales del Estado, la correccién de
las imperfecciones del mercado, asi como la satisfaccion del interés general.

Estos mecanismos de intervencion en el mercado de los servicios publicos domiciliarios de
energia eléctrica y gas combustible por parte de la Comision de Regulacién y que se encuentran
consagrados en las Leyes 142 y 143 de 1994, han de considerarse entonces como mecanismos
de racionalidad disefiados por el legislador y cuyo uso se encuentra dirigido al cumplimiento de
los fines y objetivos previstos en la ley.

En ese sentido, el articulo 365 de la Constitucion Politica sefiala que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado, debiendo garantizar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

En el articulo 2 de la Ley 142 de 1994 se dispone que el Estado intervendra en los servicios
publicos para garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y ampliar la cobertura
mediante sistemas que compensen la insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios.

Asi las cosas, en virtud del articulo 87 de la Ley 142 de 1994 se establece que el régimen tarifario
estara orientado por los criterios de eficiencia econémica, neutralidad, solidaridad, redistribucion,
suficiencia financiera, simplicidad y transparencia.

1.1.1. Definicion de tarifas

El articulo 333 de la Constitucién Politica establece que la libre competencia econémica es un
derecho de todos que supone responsabilidades. Asimismo, dispone que el Estado, por mandato
de la ley, evitara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante en
el mercado nacional.

De conformidad con lo establecido en el numeral 28 del Articulo 14 de la Ley 142 de 1994 el
Servicio Publico Domiciliario de Gas Combustible "es el conjunto de actividades ordenadas a la
distribucion de gas combustible, por tuberia u otro medio, desde un sitio de acopio de grandes
volumenes o desde un gasoducto central hasta la instalaciéon de un consumidor final, incluyendo
su conexién y medicidon. También se aplicara esta ley a las actividades complementarias de

1 Corte Constitucional Sentencia C-150 de 2003
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Comercializacion desde la produccion y transporte de gas por un gasoducto principal, o por otros
medios, desde el sitio de generacion hasta aquel en donde se conecte a una red secundaria”.

Segun el articulo 73 de la Ley 142 de 1994 le corresponde a las Comisiones de Regulacion
establecer las formulas para la fijaciéon de las tarifas de los servicios publicos.

En el articulo 74.1, literal a, de la Ley 142 de 1994 se define que la regulacion de las actividades
de los sectores de energia y gas combustible debe propiciar la competencia en el sector de minas
y energia y proponer la adopcion de las medidas necesarias para impedir abusos de posicién
dominante y buscar la liberacién gradual de los mercados hacia la libre competencia. Asi mismo,
determina que la Comisién podra adoptar reglas de comportamiento diferencial, segun la posiciéon
de las empresas en el mercado.

En el numeral 1 del articulo 88 de la Ley 142 de 1994 se sefiala que las empresas deberan cefiirse
a las formulas que defina periddicamente la respectiva comision para fijar sus tarifas, salvo en los
casos en que opere un régimen de libertad vigilada. De acuerdo con los estudios de costos, la
comisiéon reguladora podra establecer topes maximos y minimos tarifarios, de obligatorio
cumplimiento por parte de las empresas; igualmente, podra definir las metodologias para
determinacion de tarifas del régimen de libertad regulada o vigilada.

De conformidad con lo previsto en los numerales 2 y 3 del articulo 88 de la Ley 142 de 1994, las
empresas tendran libertad para fijar tarifas cuando no tengan una posicién dominante en su
mercado y cuando exista competencia entre proveedores, teniendo en cuenta los analisis que
realice la respectiva comision y con base en los criterios y definiciones de dicha ley.

El articulo 91 de la Ley 142 de 1994 ordena que para establecer las formulas tarifarias se calculara
por separado, cuando sea posible, una formula para cada una de las diversas etapas del servicio.

De conformidad con lo establecido en el articulo 126 de la Ley 142 de 1994, vencido el periodo
de vigencia de las férmulas tarifarias, éstas continuaran rigiendo mientras la comision no fije las
nuevas.

El articulo 127 de la Ley 142 de 1994 dispone que antes de doce meses de la fecha prevista para
que termine la vigencia de las férmulas tarifarias, la comision debera poner en conocimiento de
las empresas de servicios publicos las bases sobre las cuales efectuara el estudio para
determinar las formulas del periodo siguiente.

1.1.2. Normatividad previa

A partir de la Ley 1151 de 2007 en su articulo 62 se dispuso que “dentro del término de dieciocho
(18) meses siguientes a la expedicién de esta ley, la Comisién de Regulacioén de Energia y Gas, CREG,
adoptara los cambios necesarios en la requlacién para que la remuneracién asociada a la reposicién y el
mantenimiento de los cilindros de gas licuados de petréleo y de los tanques estacionarios utilizados para
el servicio publico domiciliario sea incorporado en la tarifa, introduciendo ademés un esquema de
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responsabilidad de marca en cilindros de propiedad de los distribuidores que haga posible identificar el
prestador del servicio publico de Gas Licuado de Petréleo que debera responder por la calidad y seguridad
del combustible distribuido”.

En desarrollo de este mandato, la Comision expidié la Resolucibn CREG 023 de 2008
“Reglamento de Distribucion y Comercializacion Minorista de Gas Licuado de Petréleo”, cuya
aplicacion en el Archipiélago comenz6 a partir del 1 de julio de 2009 de conformidad con lo
previsto en la Resolucién CREG 176 de 2008.

Con esta normatividad se propendio por la definicion de reglas que coadyuvaran a la eliminacion
de las condiciones de informalidad, incentivando la participacion de empresas que cumplieran
con todos los requisitos para prestar el servicio y se responsabilizaran por los cilindros de la marca
de su propiedad.

De otro lado, mediante la Resolucién CREG 181 de 2009, que entré en vigencia el 01 de enero
de 2010, se definié la metodologia para el establecimiento de la remuneracién de las actividades
de Distribucién y Comercializacion Minorista del Servicio Publico Domiciliario de GLP en el
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se adopt6 el cargo maximo regulado
para el mercado del archipiélago.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, sometioé a consideracion de los agentes, usuarios
y terceros interesados las bases conceptuales generales, contenidas en la Resolucién CREG 194
de 2015, con el objeto de determinar la metodologia para la remuneracion de las actividades de
distribucion y comercializacién minorista de GLP en el archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

De otra parte, mediante la Resolucién 180693 de 2011 el Ministerio de Minas y Energia expidio
el Reglamento técnico para almacenamiento utilizado con propésitos de respaldo en la isla.

Mediante Resolucién 40 245 del 2016 el Ministerio de Minas y Energia expidié el reglamento
técnico para cilindros y tanques estacionarios utilizados en la prestacién del servicio publico
domiciliario de gas licuado de petréleo, GLP, y sus procesos de mantenimiento.

Asi mismo, expidié los reglamentos técnicos aplicables a: 1) recibo, almacenamiento y
distribucion de gas licuado de petréleo, Resolucién 40 246 del 2016, 2) plantas de envasado de
gas licuado de petroleo Resolucidén 40 247 del 2016, 3) depositos, expendios y puntos de venta
de cilindros de GLP Resolucion 40 248 del 2016 y 4) recipientes utilizados en la distribucion y
comercializacion de GLP Resolucion 40304 del 2018.

1.2. Metodologia Actual

En la actualidad el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina cuenta con un
régimen de libertad regulada, por lo que la Comision a través de la Resolucion CREG 181 de
2009, adopto6 la metodologia para el establecimiento de la remuneracion de las actividades de
METODOLOGIA DE REMUNERACION DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE GLP EN SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
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distribucién y comercializacion minorista del servicio publico domiciliario de GLP en el
Archipiélago y el cargo maximo regulado a cobrar expresado en pesos de noviembre de 2008.

La metodologia remunera de manera integrada las actividades de distribucién y comercializacion
minorista aplicables en la isla de San Andrés, considerando un cargo maximo unitario en pesos
por kilogramo que pagan los usuarios por tipo de presentacién, es decir, dependiendo de la
capacidad de los cilindros o de si es tanque estacionario. Sin embargo, para los usuarios
localizados en las islas de Providencia y Santa Catalina, los distribuidores y comercializadores
minoristas de GLP podran agregar al cargo maximo los costos de transporte en que incurren para
llevar el producto desde la isla de San Andrés.

Ahora, el cargo maximo unitario corresponde a la agregacion del cargo maximo regulado de
distribuciéon que se calcul6é a partir de un modelo para una planta de envasado y el cargo de
comercializacién minorista que se determind con un modelo de traslado y entrega del producto al
usuario final, donde ambos modelos fueron ajustados con las caracteristicas del Archipiélago en
el afio 20082. La Tabla 1 se detalla los aspectos considerados en los modelos.

Tabla 1. Aspectos considerados en los modelos de planta de envasado y de traslado y entrega.

CDyC — Cplanta + Ctraslado y entrega

Cpianta = Ck+ Cm+Cp+Cs+Cg Ctrastado y entrega = mMinC f(x)
Ck = Costo de inversién (tanques, cilindros, s.a
puntos de envasado, activos asociados). » Categorizacién de vehiculos (edad, capacidad de carga).
Cm = Costo mantenimiento sobre el valor del * Modo de operacion ( tiempo/viaje, tiempo max que puede
activo: operar).
* 1% Obras civiles, tanques y plataformas. » Costos de inversion (valor del vehiculo, vida util).

* 3% Tuberias. . Costod | (salario. #
- 6% Bombasy compresores. osto de personal (salario, # personas).

Cp = Costo personal (salario, prestaciones, + Cantidad de producto que entrega (suministros).

parafiscales y otros). » Consumo de combustible y costos por hora.
Cs = Costo seguros. » Costos directos (estacionamiento, impuestos, seguros).
Cg = impuesto, contribuciones, « Transporte en carrotanques.

protectores termoencogibles y otros gastos.

Fuente. Elaboracién CREG

Un aspecto importante que se consideré en el modelo para determinar el cargo maximo regulado
de distribucién fue la remuneracién de los cilindros marcados propiedad del distribuidor a partir
de una senda progresiva de cinco trimestres.

2 Documento CREG 066 denominado “Servicio publico de GLP propuesta metodologica para la remuneracion de las
actividades de distribucion y comercializacién minorista en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. Resolucion de consulta CREG 084 de 2009.
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Hoy dia, la actualizaciéon del cargo se realiza en dos fases. El 15% del cargo se actualiza
mensualmente en funcion de la variacion del precio del GLP que adquiere el distribuidor, esto con
el objetivo de involucrar la variaciéon en los costos de traslado y entrega del producto. El 85%
restante se indexa anualmente en funcién de la variacién del IPC.

Por ultimo, se establece un cobro a los usuarios como dep6sito en garantia para cada uno de los
tamanos y tipos de cilindro, el cual no podra ser superior al costo del cilindro nuevo puesto en la
isla de San Andrés.

2 DEFINICION DEL PROBLEMA
Dentro de las funciones de la Comisién esta el regular los monopolios en la prestacién de los
servicios publicos, cuando la competencia no sea, de hecho, posible; y, en los demas casos, la
de promover la competencia entre quienes presten servicios publicos, para que las operaciones
de los monopolistas o de los competidores sean econdmicamente eficientes, no impliquen abuso
de la posiciéon dominante, y produzcan servicios de calidad. (“Ley 142 DE 1994 Servicios Publicos
Domiciliarios,” 1994).

Como servicio publico, la prestacién debe hacerse de manera eficiente, procurando la continuidad
en el suministro, teniendo en cuenta la suficiencia financiera del sector, promoviendo la
competencia o regulando los monopolios en los casos que aplique. En cualquier caso, dando las
sefales regulatorias necesarias para que los agentes operen de manera eficiente y los
consumidores perciban las mejoras en eficiencia, a partir de dichos criterios tarifarios para el
servicio publico domiciliario de GLP en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, la Comision interviene para establecer las tarifas y regular los componentes de dichas
tarifas, dentro de los cuales se encuentran el suministro, el transporte desde Cartagena a San
Andrés asi como la distribucion y la comercializacion minorista del GLP, el presente analisis se
enfoca en la distribucién y comercializacién minorista.

En particular el problema identificado es:

La metodologia esta desactualizada debido a falta de reconocimiento de inversiones por cambios
de estandares técnicos.

2.1.  Arbol de problemas

El arbol de problemas de la llustracion 1, muestra las causas y consecuencias identificadas por
la Comision, que propician la intervencion del Estado en la actividad de distribucion y
comercializacion minorista de GLP en el archipiélago.
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llustracién 1. Arbol de problemas

Consecuencias requerimientos técnicos.
Problema La metodologia esta desactualizada debido a falta de reconocimiento de
inversiones por cambios de estandares técnicos.
_ Costos asociados a cambios en Se cumplio el periodo tarifario.
Causas exigencias de los reglamentos técnicos
del MME. (2010-2015)
Fuente: CREG S

2.1.1. Causas

En principio una de las causas de la problematica identificada esta asociada al periodo de
vigencia de la metodologia actual, como se sefiala en la Resolucion CREG 181 de 2009 se definio
la metodologia para el establecimiento de la remuneracion de las actividades de distribucion y
comercializaciéon minorista del servicio publico domiciliario de GLP en el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y se adopté el cargo maximo regulado para el mercado del
archipiélago. La precitada resolucion entré en vigencia a partir del 01 de enero de 2010.

Teniendo en cuenta que ya han transcurrido los cinco (5) afios del periodo de vigencia de las
férmulas tarifarias, previsto en el articulo 126 de la Ley 142 de 1994, para esta metodologia y que
se han expedido nuevas reglamentaciones técnicas por parte del Ministerio de Minas y Energia
cuyo costo de implementacion posiblemente no se encuentre reconocido en los cargos tarifarios
vigentes se hace necesario realizar una revisién de la metodologia tarifaria vigente.

En ese sentido, existe la posibilidad que se puedan incluir elementos que actualmente no estan
considerados en la base de activos y que surgieron a raiz de la promulgacién de los reglamentos
técnicos expedidos por el Ministerio de Minas y Energia tales como 40245, 40246, 40247 del
2016 y 40304 del 2018.

2.1.2. Consecuencias:
Como consecuencias del problema sefialado y las causas expresadas en los numerales previos,

se puede destacar que se producen como efectos deficiencias en las inversiones por parte del
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prestador del servicio al no considerar en la base de activos elementos requeridos en la
normatividad técnica del ministerio.

3 OBJETIVOS

3.1. Objetivo general.
El objetivo propuesto es:
Establecer las sefiales regulatorias que permitan la prestacion eficiente de la actividad de

distribucion y la actividad de comercializacion minorista de GLP en el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

3.2. Objetivos especificos
Dentro de los objetivos especificos se destacan:

a) Definir una sefial de inversion que considere la reglamentacion técnica y sefales de
eficiencia.

b) Dentro de la metodologia establecer los procedimientos para reposicion de activos,
ajustes tarifarios y nuevas inversiones.

3.3. Arbol de Objetivos

En la llustracién 2, se presenta el arbol de objetivos, como se incluye a continuacion.

llustracion 2. Arbol de objetivos

Establecer las sefales regulatorias que permitan la prestacion eficiente de la

Objetivo actividad de distribucion y la actividad de comercializacion minorista de GLP en el
General Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina.

Objetivos

Especificos

. Dentro de la metodologia establecer los

procedimientos para reposicion de
activos, ajustes tarifarios y nuevas
inversiones.

Definir una sefal de inversion que
considere la reglamentacion técnica y
sefales de eficiencia.

Fuente: CREG
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4 ALTERNATIVAS

4.1. Alternativa 1: No intervenir

Si se mantiene la regulacion vigente, seguirian siendo afectadas las condiciones en la prestacion
del servicio de distribucion y comercializacién minorista de GLP, con incidencia del problema
identificado, toda vez, que el prestador del servicio no tendria incentivos para la inversién
requerida por la normatividad técnica.

4.2. Alternativa 2: Liberalizacién de cargos

En caso de liberalizar los cargos, el prestador del servicio tendria el incentivo para aumentar el
precio y extraer la renta, hasta que la demanda de GLP se convierta en elastica, es decir, hasta
que los sustitutos sean competitivos.

4.3. Alternativa 3: Definir una metodologia para la fijacion de cargos

Considerando que las alternativas sefialadas en los numerales 4.1 y 4.2 no generan unas sefiales
econdmicas que permitan la prestacion del servicio de distribucién y comercializacion minorista
de GLP de manera eficiente, procurando la continuidad en el suministro, teniendo en cuenta la
suficiencia financiera del prestador e incluyendo sefiales de desafio del mercado, en el presente
capitulo, se considera la alternativa de definir una metodologia para la fijacién de cargos de
distribuciéon y comercializacion minorista de GLP.

En ese sentido, se abordaran analisis desde la perspectiva de la inversién donde también existe
la oportunidad de revisar las cantidades de cilindros utilizados en dicho mercado a partir de
fuentes de informacién oficial como es la base de datos que maneja el Sistema Unico de
Informacién-SUI, (SSPD, 2019), y la demas informacion recogida en los Anexos 1y 2.

Desde la perspectiva de AOM se destaca la importancia de depurar y reconocer la informacion
propia de los negocios tanto de distribucién como de comercializacién minorista de GLP. Asi
mismo, gastos y costos asociados a otros negocios pueden estar incluidos en las actividades
objeto de estudio. Esto es relevante en este caso debido a la integracién vertical de las
actividades de transporte maritimo, distribucién y comercializacion minorista de GLP.

4.3.1. Analisis Alternativas metodoldgicas

En primera instancia para determinar la metodologia a utilizar se consider6 un arbol de
alternativas tal como se presenta en la llustracién 3, en el cual se consideran metodologias de
incentivos tales como el precio maximo e ingreso maximo, asi como alternativas de costo del
servicio.
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Para seleccionar la metodologia que se ajuste al mercado del archipiélago, se hace una
exploracion de las alternativas definiendo en que consiste cada una y desarrollando un analisis
de pros y contras en la aplicacion, como se presenta mas adelante.

llustracion 3. Alternativas metodolégicas

Costo medio
historico

‘ e Costo medio
Precio maximo | ;

mediano plazo VT
Valor de
reposicion a

nuevo

Inversion

Costo medio
historico

Costo medio
ano plazo

Valor de
reposicion a

nuevo
Costo del servicio el Tasa de retorno Inversion
Valor depreciado
y optimizado

Fuente: CREG

4.3.1.1. Metodologias de incentivos

Para las metodologias de incentivos se pueden tener tarifas de precio maximo o ingreso maximo.
En el primer caso se define un valor maximo y el agente tiene incentivos para incrementar el
volumen de ventas o reducir los costos, lo cual le permitira mejorar su utilidad, en otras palabras,
el agente asume el riesgo de demanda y los riesgos operativos.

En el segundo, la regulacion le garantiza al agente un ingreso y por lo tanto traslada el riesgo de
demanda a los consumidores, aunque permanece el incentivo a mejorar la operacion para reducir
costos.

4.3.1.2. Metodologia de costo del servicio

En el esquema de costo del servicio, el regulador asegura al agente una tasa de retorno sobre la
inversiéon o los activos eliminando en buena parte el incentivo a reducir costos operativos y a
gestionar la demanda.
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Este tipo de esquemas requieren una capacidad técnica del regulador exigente y se utilizan en
mercados con comportamientos de consumos estables, con altos niveles de cobertura y muy
maduros con altos niveles de competencia.

4.3.1.3. Costo medio histoérico y costo medio de mediano plazo

Dentro de los elementos a examinar en la determinacion de la metodologia, esta la definicion si
se considera el utilizar un costo medio histérico o un costo medio de mediano plazo, en
tendiéndose por el primero como el considerar el comportamiento histérico de la inversion, la
demanda y el AOM en la fijacion de los nuevos cargos esta alternativa lieva implicitos algunos
supuestos.

a) El crecimiento de la demanda ha llegado a una etapa de madurez por tanto se espera que
el comportamiento futuro sea muy similar al histérico.

b) Dado que la demanda es estable tanto las inversiones para atenderla, como los gastos
de administracion, operacion y mantenimiento también son representados por el
comportamiento histérico.

4.3.1.4. Tipo de remuneracion de la Inversion

La remuneracién de la inversién puede realizarse como un valor de reposicién a nuevo o0 como
el costo de reposicion optimizado y depreciado, cada uno de los cuales tiene una aplicacion
diferente. Por un lado, el modelo de reposicion a nuevo considera una sefial de eficiencia en la
medida que una vez reconocido el valor de la infraestructura en el rubro de inversion el prestador
del servicio debera asumir todos los costos adicionales durante la duracion de la vida Util, la cual
puede ser un periodo de 20 afios.

La complejidad en la aplicacién de esta alternativa es que existe un riesgo moral por parte del
prestador del servicio, quien aun cuando se le esté remunerando los activos como nuevos,
permita que se degraden y prefiera extraer la renta en el corto plazo, con la expectativa de que
cuando se requieran inversiones para sostener la masa de activos dentro del periodo de vida util,
solicite un ajuste tarifario ante la inminencia de restricciones en el suministro al usuario y le sean
remunerado varias veces los activos por un lado mediante la tarifa al considerarlos como activos
nuevos y por otro lado permitiendo la remuneracion de nuevas inversiones para mantenerlos
operando en el periodo de vida util.

Por otra parte, al remunerar los activos como un costo de reposicion optimizado y depreciado
donde los activos afio a afio se van depreciando y se evidencia el efecto en la caida de los cargos,
salvo que el prestador del servicio ejecute inversiones consideradas eficientes por el regulador
anualmente que se van agregando a la base de activos e incluyendo en los cargos con la misma
velocidad con la que se deprecien los activos de la base tarifaria existente.
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Esta metodologia de reposicién optimizado y depreciado requiere una proyeccién de inversiones
por parte del prestador del servicio y un seguimiento de la base de activos de tal manera que se
pueda identificar anualmente que activos entraron con sus respectivos valores de inversion y
cuales cumplieron su vida Util, a la luz de dicho plan de inversiones.

4.3.1.5. Seleccion de alternativa metodolégica a considerar

Mediante un proceso cualitativo de pros y contras es factible identificar si para el mercado del
archipiélago es adecuado escoger una metodologia por incentivos o de costo del servicio
considerando ademas los riesgos a los que estaria expuesto el prestador, lo cual se resume en

la siguiente tabla:

Tabla 2 Evaluacion metodologia incentivos vs costo del servicio

’ Precio
Incentivos L
maximo
’ Ingreso
Incentivos g :
maximo

Incentivos a:
a) Incrementar el
volumen de ventas.
b) Reducir los
costos.

2) Simplicidad en la

aplicaciéon

Incentivos Reducir
los costos
operativos.

1) La senal de
incentivos puede
verse restringida en
la aplicacion en
mercados maduros.

1. Bajos incentivos de
atender mas demanda

2. Riesgo de demanda se
traslada a consumidores

3. Seguimiento de atencién
a la demanda.

4. Seguimiento de la base
de activos

1. Demanda

2. Operativos

1. operativos
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Tabla 2 Evaluacion metodologia incentivos vs costo del servicio

Elimina en buena
parte el incentivo a reducir
costos operativos y a

Costo del Z:sa gestionar la demanda
servicio 2 Fuerte seguimiento
retorno b 3
de atencion a la demanda
3. Seguimiento a la

matriz de inversiones.
Fuente: CREG
A partir de dicha tabla se considera proponer como la mejor alternativa definir un precio maximo
aplicable al mercado del archipiélago que permita dar una sefial de incentivos, tanto en la atencion
a la demanda, asi como de eficiencia para los costos de AOM dejando al prestador del servicio

el riesgo de la demanda y los riesgos operativos dado que es quien mejor los puede mitigar en
lugar de ser trasladados al usuario con un ingreso regulado.

4.3.1.6. Seleccidn entre costo medio histérico y costo medio de mediano plazo

Frente a la definicion de considerar el uso de un costo medio histérico o un costo medio de
mediano plazo, la Tabla 3 resume los pros y contras, asi:

Tabla 3 Seleccion de costo medio historico y costo medio de mediano plazo

1. Se considera que la infraestructura, Picos

asi como los costos de AOM demapda °
representan adecuadamente las Cambios beic el
_ Pragio Costo necesidades futuras del mercado ~ AOM adicionales
Incentivos . medio futuras no se
maximo Y= )
histérico 2. Recoge el comportamiento estable recogen aunque
del consumo. se considera que
. S deben ser
3. Sencillez en la aplicacién minimas
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Tabla 3 Seleccion de costo medio historico y costo medio de mediano plazo

1. Las

proyecciones
declaradas por el

Costo , ] prestador del
r 1. Recogeria alguna inversion e
medio de o ; A servicio  puede
. adicional en el horizonte tarifario.
mediano ., estar sesgada
Aunqgue se espera que sea minima
plazo cuyo efecto
puede ser la
sobre-
remuneracion.

Fuente: CREG

A continuacién, se realizara un analisis de los gastos de AOM y de la demanda en el archipiélago,
para contar con los elementos de juicio que permitan tomar la decision.

4.3.1.6.1. Comportamiento histérico de la demanda

Considerando los descrito en la Tabla 3 es importante conocer como ha sido el comportamiento
de la demanda, asi las cosas, consultando en el Sistema Unico de Informacién SUI, las ventas

agregadas en cilindros y tanques estacionarios para el prestador del servicio actual en el Mercado
del Archipiélago, se tiene lo siguiente:

Grafico 1. Comportamiento historico de la demanda agregada (kg)
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Fuente: CREG
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Los registros van desde marzo de 2009 a la fecha, evidenciando una tendencia de crecimiento
que inicié aproximadamente con 200.000 kg mensuales y a la fecha se encuentra alrededor de
los 300.000 kg mensuales. Asi mismo, se observa un comportamiento estacional cuyas mayores
demanda estan asociadas al mes de noviembre, entendiendo estas como un manejo de stock
para la temporada decembrina.

Asi mismo, en el archipiélago opera la oficina de control, circulacién y residencia (OCCRE) que
tiene entre sus funciones garantizar el estandar poblacional sostenible en las islas a través de la
aplicacion de normas de control poblacional en el archipiélago.

Asi las cosas, con los elementos de juicio anteriormente descritos es posible afirmar que las
variaciones de crecimiento en la demanda estan asociados a temporadas vacacionales, y que
dadas las restricciones de control poblacional no se observa un crecimiento estructural en ella, lo
que permite considerar al archipiélago como un mercado maduro.

Ahora bien, desagregando la demanda en ventas realizadas en cilindros y tanques estacionarios
se tiene lo siguiente:

Grafico 2. Comportamiento histérico de la demanda desagregada (kg)
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Donde la informacién de ventas realizadas a tanques estacionarios es reportada por el distribuidor

inversionista, y las de cilindros de marca es registrada por el comercializador minorista de GLP,
sin embargo, se observa un comportamiento aicista en la demanda de tanques estacionarios.

Ahora en la Grafico 2 se puede observar que la proporcién de ventas en cilindros de marca es
mayor que la de tanques estacionarios, asi las cosas, el porcentaje de participacion de las ventas
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a granel corresponde a un 17% para el afio 2015, incrementandose a un 30% aproximadamente
para el 2018, el cual podria estar explicado por el crecimiento hotelero en la isla de San Andrés.

Por lo anterior, consultando las estadisticas del centro de informacion turistica de Colombia —
CITUR, se encuentra que el comportamiento de los establecimientos de alojamiento y hospedaje
del archipiélago ha incrementado. Ver Tabla 4.

El Grafico 3 ilustra el comportamiento de establecimientos de alojamiento y hospedaje en la isla
de San Andrés.

Como se puede observar tanto el porcentaje de ocupacién hotelero como el numero de
establecimientos de alojamiento y hospedaje ha incrementado entre los afios 2014 a 2018, lo cual

explica el posible aumento de la demanda del distribuidor inversionista de GLP.

Tabla 4. Estadisticas del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Crec Crec Crec Crec
INDICADOR 2014 2015 2016 2017 2018 %15/14 %16/15 %1716 %18/17
Llegada de Pasojeros aéreos intemacionales en 48.536 46.968 58.530 52.616 45.5%4 -3% 25% -10% -13%
vuelos regulares
Llegada de Pasojeros aéreos nacionales en 558.303 772649 B34924 960846 957.130 38% 3% 15% -0%
vuelos regulares
Visitantes extranjeros no residentes 82.796 91.127 101.361 114.472 104,484 10% 11% 13% -9%
Visitontes parques nocionales naturales 13.996 20617 25.076 17.638 15.118 47% 22% -30% -14%
Salidos pasajeros terminal de tronsporte 0 0 0 0 0
terrestre
Pasajeros en Crucero 52 2.149 83 (¢ 0 312% -96% -100%
Prestadores de servicios furisticos activos en 488 614 810 1.017 1.292 26% 32% 26% 27%
RNT
Establecimientos de Alojamiento y Hospedaje 303 392 353 742 959 29% 41% 34% 29%
Ocupacién hotelera (%) 66,30 79,50 81,26 B0 .25 7927  1320% 1.76%  -1.01%  -0.98%
Total Habitacionas Establecimientos de 5.079 5.494 6.839 6.975 9.021 8% 24% 2% 29%
Alojamiento y Hospedaje
Total Camas Establacimientos de Alojamiento y 10.504 11.327 14284 15.210 16.633 8% 26% 6% 9%

Hospedaje

Fuente: Centro de informacién turistica de Colombia —CITUR.
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Grafico 3. Comportamiento hotelero
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Fuente: Centro de informacion turistica de Colombia —CITUR.

4.3.1.6.2. Comportamiento histérico de los gastos de AOM

La Comision de Regulacién de Energia y Gas — CREG, comparé la informacién de los gastos de
Administracién Operaciéon y Mantenimiento-AOM de las vigencias 2014 -2018, para determinar
las variaciones y tendencias significativas entre los periodos mencionados asi:

Grafico 4. Comportamiento de los gastos de AOM
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m %M 153% -63% 5% -20%

Fuente: Empresa prestadora del servicio, elaboraciéon CREG.
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Con la informacién reportada por el prestador del servicio publico domiciliario, la Comision
procedié a agrupar los gastos AOM de las vigencias 2014 al 2018 en los rubros de (A)
Administracion, (O) Operacién, y (M) Mantenimiento segun sus caracteristicas.

Se calcularon las variaciones de esto rubros y se analizaron como se muestra a continuacion:

4.3.1.6.2.1. Vigencias 2014- 2015

Entre las vigencias 2014 — 2015 se observa un crecimiento promedio del 86% de los gastos de
totales de AOM remunerados para las actividades de distribucion y comercializacién minorista de
GLP. El principal crecimiento se observa en los gastos de mantenimiento los cuales
incrementaron en mas de un 150% en comparacién al afio anterior. Los principales rubros que
afectaron este crecimiento fueron: i) mantenimiento y reparacién de vehiculos, ii) consumo de
insumos tales como anticorrosivos, termosellos, valvulas, y demas repuestos menores, vy iii)
mantenimiento y reparacién de maquinaria y equipo, entre los que encontramos cilindros, tanques
estacionarios, compresores y demas equipo asociado a la prestacion del servicio.

En cuanto los gastos de operacion se evidencia un incremento significativo en los siguientes
montos: i) aseo y cafeteria, ii) transporte fletes y acarreos, entre los cuales podriamos encontrar
los fletes de transporte de insumos, fletes asociados a traslados de isotanques (cuando los
vehiculos propiedad de la empresa no estan en capacidad técnica ni operativa de realizar los
traslados), iii) repuestos de equipos de comunicaciéon para la atencién de peticiones quejas y
reclamos -PQR’s, iv) transporte aéreo de autopartes, y v) repuestos menores entre otros.

Otras erogaciones que aumentan, son las correspondientes a viaticos y gastos de viaje, las cuales
presentan un incremento del 201% con respecto al afio anterior, de la misma forma, el rubro de
servicios publicos duplicé su valor.

Asi mismo los gastos de administracién presentan un incremento en: i) la remuneracién de
servicios técnicos sin vinculo laboral, ii) el arrendamiento asociado a instalaciones
administrativas, y iii) los viaticos de caracter administrativo.

4.3.1.6.2.2. Vigencias 2015 — 2016

Al contrario de los hechos acontecidos para las vigencias 2014- 2015, los gastos de AOM que
remuneran las actividades de distribuciéon y comercializacién minorista de GLP en el mercado de,
archipiélago presentan una drastica caida que supera en mas de la mitad (-54%), los valores
asociados a estas actividades durante la vigencia 2015.

El principal decrecimiento se observa en los gastos de mantenimiento los cuales presentan una
baja del 63% respecto al afio inmediatamente anterior, las principales caidas porcentuales se
observan en los siguientes rubros: i) mantenimiento y reparacién de edificios e instalaciones
fisicas, ii) gastos asociados al mantenimiento y reparacién de vehiculos, es decir, rubros que
incluyen sustitucién y/o reparacién de partes del equipo de transporte, iii) gasto por mantenimiento
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Sesion No.950

y reparacion de maquinaria y equipo, esta erogacion asocia los gastos por sustitucion de partes
de maquinaria obsoleta o que su funcionamiento no garantiza la correcta ejecucion del proceso
afectando los indicadores de seguridad y continuidad en la prestacién del servicio publico, entre
estos encontramos los gastos por reparacion de cilindros asociados a efectos por salinidad del
ambiente, y mal manejo del mismo, reparaciéon de compresores, basculas entre otras.

Los gastos de operacion presentan una reduccion del 56% con respecto a los valores causados
en la vigencia 2015, este comportamiento se valida principaimente por el decrecimiento de los
gastos de transporte fletes y acarreos asociados a traslados de cilindros vacios, transporte de
materiales, insumos y/o repuestos, entre otros; gastos de aseo y cafeteria, arrendamiento de
construcciones y edificaciones, erogaciones asociadas remuneracién servicios técnicos por
disefios y estudios nuevos proyectos, y gastos de operacion por servicios publicos.

Lo gastos de administracion decrecen un 34% con respecto al comportamiento acumulado de
estos rubros durante el afo 2015, representados principalmente por la disminucién en los pagos
por prestacion de servicio técnicos sin vinculo laboral, el alquiler de inmuebles de funcionalidad
administrativa, y el pago de viaticos pagados a personal administrativo para el desarrollo de sus
funciones fuera de la ciudad, (atencién de compromisos fuera de la isla, capacitaciones etc.).

4.3.1.6.2.3. Vigencias 2016 — 2017

Para la vigencia terminada en 2017, se mantiene la tendencia decreciente del periodo 2015 —
2016, se observa una disminucién consolidada del 16% de los gastos de distribucion y
comercializacién minorista de GLP en el mercado del archipiélago.

Histéricamente los gastos de mantenimiento venian presentando fuertes variaciones en sus
cifras, pero en esta vigencia, se observa un comportamiento estable, creciendo un 5% con
respecto al valor registrado en el afo anterior. Los principales rubros que afectaron este
incremento fueron: i) el gasto por combustibles y lubricantes necesarios para la movilizacién de
cilindros y tanques estacionarios en el mercado, y ii) el rubro de reparaciones de vehiculos que
busca mantener en operacién el parque automotor utilizado en la prestacién del servicio.

Las erogaciones asociadas a la operacién tuvieron una variaciéon negativa del 6% para este
periodo, representados principalmente en una caida de: i) gastos de némina de planta, ii) dotacién
y suministro de trabajadores, iii) gastos asociado a utiles y papeleria utilizada por la entidad, y iv)
pago de impuestos vehiculares.

Los gastos administrativos para este periodo caen un 51%, justificado en un menor valor del gasto
asociado a honorarios y comisiones el cual representa mas de la mitad del decrecimiento
porcentual de este rubro. Otros montos que presentan comportamientos negativos en este tipo
de gasto son las erogaciones por arrendamientos y los viaticos del orden administrativo.
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Sesion No.950

4.3.1.6.2.4. Vigencias 2017 — 2018

Al comprar las variaciones en este periodo, podemos observar que el crecimiento promedio de
los gastos que remuneran las actividades sujetas a esta metodologia fue del 4%.

Los gastos de mantenimiento que el periodo anterior crecieron un 5%, en este periodo sufrieron
una caida del 20%, representados en mantenimientos y reparaciones de: i) instalaciones fisicas,
y ii) maquinaria y equipo utilizada en las operaciones de la empresa.

En cuanto a los gastos de operacién para este periodo se evidencia un incremento promedio del
19% con respecto a los del afo anterior. Debido a la realizacidén de gastos asociados a
transportes fletes y acarreos, y al arrendamiento de terrenos utilizados para la operaciéon del
negocio.

Los gastos de administracién presentan un incremento promedio del 6%, y el principal rubro que
incrementa es el correspondiente a viaticos administrativos.

En sintesis, para las vigencias 2014 — 2015, se evidencian incrementos atipicos en los rubros
asociados al AOM necesarios para la prestacion eficiente del servicio publico domiciliario de
distribuciéon y comercializacién minorista de GLP en el mercado del archipiélago. Si tenemos en
cuenta que: i) la planta de personal se mantiene relativamente estable, ii): que no existe un
incremento en el numero de camiones repartidores y demas equipos asociados a la entrega del
producto en el domicilio del usuario, iii) la capacidad de almacenamiento de la empresa no sufre
cambios importantes, y iv) la mayor parte del mercado esta limitado a la atencién de una poblacién
cautiva definida por la situaciéon geografica de archipiélago, no se podria relacionar el incremento
en el gasto con el comportamiento de estas variables, por esta razén los gastos AOM de la
vigencia en mencion, se consideran outliers para la presente metodologia.

En el caso de las vigencias 2016 — 2017 — 2018, las fluctuaciones de los gastos AOM presentan
comportamientos promedio mas estables pasando de una variacion del 16% (2016-2017), a 4%(
vigencia 2017 -2018)

Por estas razones se determin6é como periodo a utilizar para el calculo tarifario de las actividades
de distribuciéon y comercializacion minorista de GLP para el mercado del archipiélago seria el
promedio de gastos de AOM de las vigencias 2016 a 2018.

4.3.1.6.3. Recomendacion

Considerando el comportamiento estable de la demanda acorde a lo expuesto en el numeral
4.3.1.6.1, es viable aplicar un método de costo medio histérico considerando el promedio del
periodo (2016-2018) con 244.427,95 kg por mes.

Asi mismo, para los gastos de AOM se propone considerar un costo medio histérico de las
vigencias (2016-2018) considerando lo expresado en el numeral anterior.
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Sesion No.950

Grafico 5. Comportamiento AOM 2014 - 2018
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Para definir el tipo de remuneracién de activos como un valor de reposicién a nuevo o como un
costo de reemplazo depreciado, se debe considerar el nivel de antiglledad de los activos, asi las
cosas, se analizan los elementos con mayor porcentaje de participacién en la inversién (cilindros
y tanques, vehiculos, planta de envasado y dep6sito), para asi determinar cudl seria la opcién
adecuada. En la Grafico 6 se presentan la distribucién porcentual de las inversiones.
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Sesion No.950

Grafico 6. Inversion acorde a tipo de activo
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4.3.21. Antigiiedad de vehiculos

Para identificar el comportamiento del parque vehicular declarado por el prestador del servicio en
el archipiélago, se elabora un histograma donde se identifica los periodos de antigiiedad:

Grafico 7. Histograma antigiiedad vehiculos
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Como se puede observar el 22% de los vehiculos tienen un uso menor a cinco afos, asi mismo,
el 70% tiene entre 5 y 15 afnos. Se observa que es factible que sigan operando considerando la
recomendacién de fijar la vida util (o el requisito maximo de edad para prestar el servicio publico
de transporte de carga) en 20 afios (Econémica Consultores, 2013), por lo tanto, no es posible
afirmar que exista un problema de obsolescencia para este tipo de activos.
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Sesion No.950

4.3.2.2. Planta de envasado y depésito

Respecto a la planta de envasado y al depésito que esta utilizando actualmente el prestador del
servicio, debido a los requisitos de ajuste contemplados en los reglamentos técnicos del Ministerio
de Minas y Energia, Resoluciones 180693 de 2011, 40 245, 40 246 , 40 247 del 2016 y 40304
del 2018, se entenderia que los activos derivados de esta normatividad tienen un periodo de
antigliedad que inicia para algunos activos en el 2011 y para otros en el 2016, los cuales no
necesariamente han cumplido la vida util. Por lo anterior se considera que no existen problemas
de obsolescencia.

4.3.2.3. Antigiiedad de cilindros

Respecto a la antigledad de cilindros es importante considerar que estan operando desde el afio
2009 y que estos tienen una vida util de 10 afios, de tal manera que para este afo se esperaria
se inicie el recambio de algunos cilindros. Asi mismo, es importante considerar la entrada en
operacién del esquema de marca en el afio 2015, lo que repercute en la antigliedad de los
cilindros.

Por lo anterior, no es factible concluir si existen cilindros que tienen un tiempo de uso
ostensiblemente mayor a la vida util, por ello respecto a este tipo de activos no se tendria un
argumento para seleccionar la remuneracion de costo de reemplazo depreciado.

4.3.2.4. Recomendacioén del tipo de valoracion

Considerando los anteriores para la valoracion de los vehiculos, el parque de cilindros y la planta
envasadora, la propuesta regulatoria corresponde modelar las inversiones con un valor de
reposicion a nuevo.

Para las inversiones en infraestructura de distribucién se propone un costo medio de mediano
plazo para integrar los nuevos activos eficientes que proponga el distribuidor, atendiendo la
dinamica del reemplazo de cilindros.

4.3.3. Descripcion general de la propuesta

En el presente numeral se aborda la propuesta que busca generar mejoras de eficiencia y sefiales
de atencion a la demanda del servicio publico de GLP en el mercado del archipiélago. Dicha
propuesta tiene como ejes centrales considerar una metodologia de Price Cap tanto para
distribucion como comercializacién minorista de GLP, determinado a partir de una valoracion de
activos con un método de reposicidn a nuevo y un costo medio histérico considerando el
comportamiento de la demanda y el AOM.

Respecto a la forma de incluir el beneficio en la remuneracién que tiene el prestador del servicio
se considera una tasa de descuento para la distribucién y un margen para la comercializacion

minorista de GLP.
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Para el analisis del reconocimiento de los activos se consideran los estudios contratados por la
Comision los cuales fueron desarrollados por las firmas consultoras, (Proyectos y Estudios
Energéticos y Empresariales Petrés S.A.S. - PE3, 2017) e (Inteleca Ltda, 2016).

4.3.4. Cargo maximo de distribucion de GLP

La Resolucion CREG 023 de 2008 establece el reglamento de distribucién y comercializacion
minorista de gas licuado de petréleo, en donde el articulo 1 define la distribucion de GLP, asi:

o Distribucion de GLP: Actividad que comprende las actividades de: i) Compra del GLP en
el mercado mayorista con destino al usuario final, ii) flete desde los puntos de entrega
directa del producto o los puntos de salida del sistema de transporte hasta las plantas de
envasado, iij) envasado de cilindros marcados y iv) operacién de la planta de envasado
correspondiente. Comprende ademas las actividades de flete y entrega de producto a
granel a través de tanques estacionarios instalados en el domicilio de los usuarios finales
y de venta de cilindros a través de Puntos de Venta.

Por lo anterior, se propone remunerar la distribucién de GLP dependiendo de si la actividad
consiste en envasado de cilindros marcados o en entrega de producto a granel. Para ambos
casos el cargo se calcula a partir de la valoracion de la inversion eficiente inherente a la actividad,
los gastos eficientes de Administracién, Operacion y Mantenimiento (AOM), la demanda
expresada en kg, asi como una tasa de descuento que reconoce las inversiones realizadas.

A continuacién, se desarrolla la forma de calculo para cada uno de ellos.

4.3.41. Cargos maximos de distribucion de GLP para tanques estacionarios.

El cargo méaximo de distribucién de GLP, para tanques estacionarios se propone, sea calculado
con base en la informacién de inversiones, gastos de AOM y demanda, que se describe a
continuacion.

4.3.41.1. Inversiones de la actividad de distribucion de GLP. a través de tanques
estacionarios

Las inversiones consideradas en la propuesta regulatoria para ser remuneradas en la actividad
de distribucion de GLP a través de tanques estacionarios son las siguientes:

+ Planta de envasado
« Camiones cisterna
» Tanques estacionarios propiedad del distribuidor

El analisis realizado por esta Comision para cada uno de estos activos se detalla como sigue.
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4.3.4.1.1.1. Planta de Envasado

Actualmente la isla de San Andrés cuenta con una planta de envasado que atiende la demanda
de GLP en el archipiélago. El area aproximada de la infraestructura es de 5.000 m?, tal y como
se evidencia en la siguiente imagen.

Figura 7-1 Vista de Planta de envasado
Regla
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Fuente: Google Earth

Para el analisis de las componentes de una planta de envasado de GLP, la Comisién consideré
como elemento de juicio dos (2) estudios en el tema. El primero desarrollado por Inteleca Ltda en
el afno 2016 y el segundo formulado por Proyectos y Estudios Energéticos y Empresariales Petrés
S.A.S. en el afio 2017.

La compaiia consultora Inteleca Ltda. realizé un “Anélisis de activos y costos asociados a la
construccion de la obra civil para la infraestructura de almacenamiento de GLP en la isla de San
Andrés’, en donde, uno de sus capitulos desarrolla los activos necesarios para la planta de
envasado de GLP en la isla.

Por otro lado, Proyectos y Estudios Energéticos y Empresariales Petrés S.A.S., “Desarrollé un
Modelo que Permita la Valoracion y Actualizacion de los Costos de AOM e Inversion de las
Actividades de Distribucion y Comercializacion Minorista de GLP”, en dicho proyecto se realizé
una tipificacién y caracterizacion de las plantas de envasado, proporcionando un marco de
referencia con los elementos fisicos necesarios para la operacion.

Por lo anterior, se propone reconocer como activos asociados a la planta de envasado, los
componentes eficientes producto del andlisis realizado por la Comision de la solicitud tarifaria
presentada por el prestador del servicio, los estudios arriba mencionados y la mejor informacion
disponible. Adicionalmente se considerara el GLP requerido para el llenado base en la operacién
de la planta, como un costo de oportunidad a la tasa definida en el numeral 4.3.4.3.
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4.3.4.1.1.2. Camiones cisterna

Para la distribucién de GLP se hace necesario un camion destinado al transporte del producto.
desde el punto de entrega directa hasta la planta de envasado, asi como, de la planta de
envasado hasta los tanques estacionarios ubicados en el domicilio final de los usuarios.

Asi las cosas, se propone reconocer los camiones cisterna requeridos para el desarrollo de la
actividad de manera eficiente. Los cuales deberan estar registrado ante la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, en el reporte del SUI denominado “Vehiculos repartidores de
GLP en cilindros”, donde, acorde a lo establecido en la Circular Conjunta SSPD CREG 001 de
2004, se detalla para los camiones cisterna de cada distribuidor la marca, el modelo, la placa, el
registro, la propiedad y la capacidad en toneladas de cada uno de ellos.

Adicional a lo anterior el distribuidor de GLP, debera reportar para cada camién: i) la ruta tipica
de cada vehiculo y la frecuencia.

Con base en lo anterior, el nUmero de camiones cisterna eficientes que se reconoceran para el
calculo del cargo maximo de distribucion de GLP, sera el resultado del analisis que realice la
Comisién con base en la informacion descrita anteriormente la cual sera reportada por el
distribuidor de GLP en la solicitud tarifaria.

4.3.41.1.3. Tanques estacionarios del distribuidor

La propuesta regulatoria incluye la remuneracién de los tanques estacionarios eficientes
propiedad del prestador del servicio en el archipiélago, los cuales deberan estar registrados ante
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en el reporte del SUl denominado
“Tanques estacionarios”, donde, se detalla por distribuidor la ubicacién, clase de usuario,
capacidad (galones de GLP), numero y propiedad de los tanques estacionarios.

Este reporte se actualiza semanalmente con la informacién reportada por los distribuidores, de
acuerdo con lo consignado en los formatos: i) 281 - C10 Informacién de tanques estacionarios
atendidos por el distribuidor, y ii) 1661-C10- Informacién de tanques estacionarios atendidos por
el distribuidor, conforme a lo establecido en las Circulares Conjuntas SSPD CREG 001 de 2004
y SSPD CREG 001 de 2017.

Adicional a lo anterior, el distribuidor de GLP, debera reportar para cada tanque: i) el IDT conforme
a lo establecido en Circular Conjunta CREG-SSPD 002 de 20186, ii) la ubicacién georreferenciada,
i) la fecha de entrada en operacion, la propiedad, la frecuencia de llenado al mes y el numero de
la ruta del camién cisterna que realiza los trasiegos.

Con base en lo anterior, el nUmero de tanques eficientes que se reconoceran para el calculo del
cargo maximo de distribucién de GLP, sera el resultado del analisis que realice la Comisién con
base en la informacion descrita anteriormente la cual sera reportada por el distribuidor de GLP
en la solicitud tarifaria.
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4.3.4.1.2. Gastos de AOM

Los gastos AOM asociados a la actividad de distribucion de GLP, son todas las erogaciones
necesarias, proporcionales y atribuidas al desarrollo de lo establecido en el articulo 1 de la
Resolucion CREG 023 de 2008.

En el entendido de que las empresas de servicios publicos que ejercen la actividad de distribucién
de GLP pueden ser a la vez comercializadores minoristas, se hace necesario requerir la
informacion de los gastos de AOM separados por actividad, aplicando lo dispuesto en la
Resolucién SSPD 20051300033635 o aquella que la modifique, sustituya o reemplace.

La propuesta regulatoria considera depurar los gastos de AOM asociados a la actividad de
distribucion de GLP en el mercado del archipiélago considerando lo siguiente:

1. Que las erogaciones tengan relacién directa de causalidad con las actividades a
remunerar.

Que sean salidas efectivas de dinero.

Que sean necesarios y proporcionales a la actividad.

Que sean eficientes.

Que no incluya gastos asociados a pensiones.

ok~ 0N

Por lo tanto, con base en la recomendacion realizada en el numeral 4.3.1.6.3, los gastos de AOM
corresponden al promedio anual de los gastos de AOM inherentes a la actividad de distribucion
de GLP, para los afios comprendidos para los afios 2016, 2017 y el 2018.

4.3.41.21. Reporte de informacion

Para el reporte de la informacién de los gastos de AOM, la Comisidén disefid un formato
discriminando los gastos asociados a las actividades de distribuciéon, comercializacién minorista
de GLP y ofras actividades complementarias a la prestacién del servicié publico domiciliario en el
archipiélago.

Se debe tener en cuenta que la suma de los gastos reportados, debe coincidir con los valores
certificados en los estados financieros y reportados al Sistema Unificado de Informacién-SUI.

Esta Comisién se reserva el derecho de verificar que estas partidas sean coherentes con los
valores reportados a los organismos de control y vigilancia.

Adicionalmente, en el formato se puede identificar las erogaciones remuneradas para cada
actividad, de las no remuneradas, mediante un indicador numérico que facilita la agrupacién de
rubros y determinar un insumo a utilizar para el calculo de la tarifa. Ver Anexo 4. Gastos de AOM.

La informacion reportada debera estar certificada por el representante legal, el contador,
y el revisor fiscal si hay obligacién a ello, para lo cual la Comisién disefié un modelo

Certificacion de Gastos AOM que hace parte integral del Anexo 4.
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4.3.41.2.2. Factor de productividad

En virtud del criterio de eficiencia econémica previsto en el numeral 1 del articulo 87 de la Ley
142 de 1994 “(..) el régimen de tarifas procurara que éstas se aproximen a lo que serian los
precios de un mercado competitivo; que las formulas tarifarias deben tener en cuenta no solo los
costos sino los aumentos de productividad esperados, y que éstos deben distribuirse entre la
empresa y los usuarios, tal como ocurriria en un mercado competitivo; y que las formulas tarifarias
no pueden trasladar a los usuarios los costos de una gestién ineficiente, ni permitir que las
empresas se apropien de las utilidades provenientes de practicas restrictivas de la competencia.
En el caso de servicios publicos sujetos a formulas tarifarias, las tarifas deben reflejar siempre
tanto el nivel y la estructura de los costos econémicos de prestar el servicio, como la demanda
por éste".

En Sentencia C-150 de 2003 la Corte Constitucional realizé un analisis de los elementos del
criterio de eficiencia indicando lo siguiente:

4.5.2.2.1. En un mercado competitivo el precio de los bienes y servicios resulta de la libre
competencia entre oferentes, de acuerdo con las condiciones de la demanda. En estas
circunstancias, los oferentes buscan conservar e incrementar su participacion en el
mercado[182], para lo cual, si tales bienes o servicios son de igual calidad y se ofrecen en
condiciones similares, es necesario que tengan precios atractivos en comparacion con los
de los demas productores pues de lo contrario, sus clientes —actuales y potenciales—
prefieren adquirir el bien o servicio al competidor que lo venda en mejores
condiciones[183].

De esta manera, en un mercado competitivo, el sistema de precios incentiva a los
productores a alcanzar mayores niveles de eficiencia. Por ello, cuando la norma que se
analiza indica que el régimen tarifario de los servicios publicos debera aproximarse a los
precios de un mercado competitivo, hace referencia a los costos que deberia tener la
prestacion del servicio en caso de que las respectivas empresas estuvieran en un régimen
de competencia.

4.5.2.2.2. En el mismo sentido, la teoria econémica de un mercado competitivo prevé que
los costos de prestacion de los servicios deben tender a experimentar reducciones, pues
ello es necesario para que las empresas pueda conservar o aumentar su participacion en
el mercado[184]._En efecto, la competencia entre los_oferentes en condiciones_de
eficiencia tiende a generar una presion que conlleva a la disminucion_de 10s precios.

4.5.2.2.3. La razén que lleva a un productor en un mercado competitivo a disminuir sus
costos radica en que por esta via puede acrecentar sus utilidades. No obstante, la teoria
observa que, en condiciones de mercado competitivo, todos los productores suelen
quiarse por el mismo propdsito, es decir, que todos los productores intentaran disminuir
sus costos, lo cual permite en el largo plazo que reduzcan sus precios de venta al tiempo
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que_incrementa sus utilidades. Asi pues, en condiciones de competencia, en teoria la
mayor eficiencia del productor conlleva a un beneficio tanto para él—pues obtiene mayores
utilidades por la reduccién se sus costos- como para el comprador o usuario —quien puede
adquirir el mismo servicio a menor precio.

4.5.2.2.4. En un mercado competitivo_el incremento _del precio como resultado de la
ineficiencia, _conlleva_un riesqo, a _saber, que el productor pierda participacion en el
mercado debido a que sus precios serdn superiores a los de sus competidores. En este
orden de ideas, la disposicion sequn la cual "las férmulas tarifarias no pueden trasladar a
los usuarios los costos de una gestién ineficiente" pretende que los usuarios no paquen el
costo_de las_ineficiencias _de las_empresas, tal como no lo_harian en_un _mercado

competitivo.

4.56.2.2.5. Como ya se indic6, las practicas restrictivas de la competencia son
comportamientos por medio de los cuales, quien las realiza, se vale de las ventajas de las
que pueda disponer para afectar las condiciones de equilibrio del mercado, lo cual impide
que éste asigne de manera eficiente los bienes y servicios que se producen en una
economia. La prohibicion de que las empresas se apropien de las utilidades provenientes
de tales practicas, busca proteger dichas condiciones para garantizar la eficiencia del
mercado en beneficio de los usuarios.

4.5.2.2.6. En conclusion, el numeral 87.1 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994 contiene
algunos de los elementos que, de acuerdo con la teoria econémica de un mercado
competitivo, caracterizan un mercado eficiente y las implicaciones que de éste se derivan.
En este orden de ideas, la Corte encuentra que el criterio de eficiencia descrito en la norma
en cuestion, desarrolla la prescripcion del articulo 365 Superior, segun el cual "es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional”.
Si bien el legislador habria podido definir eficiencia en otros términos, se encuentra dentro
de su margen de configuracion hacerlo siguiendo teorias econémicas sobre la eficiencia
en un mercado econémico competitivo. La Constitucion no impone, como ya se anoto, un
modelo economico y por lo tanto permite que el legislador tenga en cuenta diferentes
teorias sobre qué es la eficiencia y como se logra que la autoridad de regulacién propenda
por ella, siempre que no adopte decisiones manifiestamente irrazonables o contrarias a
mandatos o prohibiciones contenidos en la Carta. En cambio, como ya se anoté, habria
violado el principio de reserva de ley en la fijacién del régimen de la regulacion de los
servicios publicos domiciliarios el que el legislador hubiera guardado silencio al respecto,
delegando implicita y practicamente en el érgano regulador la definicién de este principio
de rango constitucional. Ademas, la definicién legislativa esta orientada a evitar
distorsiones del mercado que lleven a que la libre competencia deje de ser un derecho en
beneficio de todos. Por ello, se declarara su exequibilidad. (Subrayado fuera de texto)
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Por su parte, en el articulo 92 de la Ley 142 de 1994 se sefiala entre otros aspectos que las
comisiones, con el mismo propésito, podran corregir en las férmulas los indices de precios
aplicables a los costos y gastos de la empresa con un factor que mida los aumentos de
productividad que se esperan en ella, y permitir que la férmula distribuya entre la empresa y el
usuario los beneficios de tales aumentos.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la prevalencia del interés general consagrado en el articulo 1
de la Constitucién Politica y el criterio de eficiencia definido en el articulo 87 Ibidem se procede
analizar las condiciones del mercado del archipiélago para determinar si se presentan aumentos
de productividad esperados y como estos pueden llegar a distribuirse con los usuarios:

En el caso particular de distribucién y comercializacién de GLP en San Andrés, Providencia y
Santa Catalina resulta necesario sefialar que se trata de un mercado con restricciones de
crecimiento en el consumo debido a las limitaciones tanto fisicas en el archipiélago debido a la
extension del territorio, asi como de usos del GLP principalmente enfocados al sector turistico.

Tal como se present6é en el numeral 4.3.1.6.1, el comportamiento histérico de la demanda es
estable con una tasa de crecimiento vegetativo influenciado por las temporadas vacacionales, el
cual puede llevar a concluir un comportamiento maduro del mercado el cual conlleva a concluir
que el factor de productividad es cero.

Por lo anterior, se concluye que el factor de productividad es cero, tanto para distribucién como
para comercializacién minorista de GLP.

4.3.4.1.3. Otros gastos de AOM

Los terrenos e inmuebles asociados y/o directamente atribuidos a la actividad de distribucién en
el mercado del archipiélago seran excluidos de la inversiéon y se remuneraran como otros gastos
de AOM.

Se reconocera un porcentaje del 4.48%? sobre el avallio catastral anual de estos activos al 31 de
diciembre del anterior al afio de la solicitud tarifaria. Este valor corresponde al costo implicito de
la deuda en el costo de capital Kd en pesos constantes, y se asume como el costo de oportunidad
de la inversion que se mantiene en terrenos.

El porcentaje propuesto tiene el fin de hacer comparables a los distribuidores que arriendan o son
poseedores de bienes inmuebles. Para el reporte del valor catastral de estos terrenos e inmuebles
las empresas deberan diligenciar el formato del Anexo 5. Reporte de predios.

3
http://obieebr.banrep.gov.co/analytics/saw.dlI?Go&Path=%2F shared%2F Series%20Estad%C3%ADsticas_T%2F1.%2
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En la Resolucién CREG 095 de 2015, el costo de la deuda se define como el promedio ponderado,
por monto de colocacién de las tasas de colocacidén de créditos comerciales (preferencial o
corporativo) a mas de 1825 dias del total de establecimientos (no incluye las tasas de las
entidades financieras especiales excepto el Fondo Nacional del Ahorro)*.

Tabla 5. Tasas de colocacion por modalidad de créditos
' @ 12.2TCO_Historico paraun tip . X

<« c No seguro | obieebr.banrep.gov.co/analytics/saw,dli7GofPath = %2Fshared®2FSeries%20Estadisticas T%2F1 %20Tasas%20de % 20Coiocadidn®2F1.2%20Par 30modalids... ¥ {
g rep.go! ¥ L

Tasas de colocacién por modalidad de crédito ?
1.2.2. Histéeico para un tipo de cuenta_perodickiad semanal

Informacién semanal disponible desde & 29 de abril de 2002.

Tacto las columnas coma las flas ge lals) table(s) e datos de ios reportes pusden ser ordensdas nage we los iconos 4 a ¥ &n o encabersda oe las mismas
Seleccione una modalidad de crédito:  (rédeo de Consuma v Seleccione waa cuenta:  Coasumo 8 més de 1025 diss  *
Ba 2 C o Total
J espedales
Motzmeal: . Pachs, ""L‘Fgm fechatipsla . 1y, Honto Tasa Monto Tasa Monto Tasa Honto Tasa Honto Tasa Monto Tasa Honto
2002-18 29/04/2002 03/05/2002  25,23% 1.749,86 - - 2s08% 2030 - - - - - - s 177016
2002-19 06/05/2002 10/05/2002  23,92% 1.797,63 - - 2%7I% 42,92 - - - - - - 23,9% 1.846,55
2002-20 13/05/2002 17/05/2002  24,81% 602,55 - - 26%0% 23,87 - - - - - - 24,89% 626,42
2002-21 20/05/2002 24/05/2002  25.03% La12.34 - - 27,30% 84,62 - - - - - - su% 1.096,76
2002-22 27/05/2002 31/05/2002  24,46% 755,21 - - 2219% 95,52 - - - - - - 2477% 850,73
2002-23 03/06/2002 07/06/2002  21,61% 435148 £ - 26,28% 37,32 - - - - - - 21,65% 4.388,81
200224 10/06/2002 14/06/2002  23,74% 23,20 - - I 3450 - - - - - - 25,04% 457,70
200225 17/06/2002 21/06/2002  24,27% 857,62 - - % 3220 - - - - - - 2% 889,82
200226 24/06/2002 28/06/2002  21,31% 1.088,65 - - /U 9228 22,00% 108 - - - - ume% 1.182,01
200227 0u/07/2002 05/07/2002  22,48% 835,38 - - 2501% 83,47 - - - - - - 2,79% 918,85
200228 08/07/2002 12072002 22.74% 763,22 - - 2882% 29,00 - - - - - - 2289% 792,22
2002-29 15/07/2002 19/07/2002  22.53% 866,13 - - 2679% 196,91 - - - - - - 23a8% 1.013,04
2002-30 2200772002 26/07/2002  23.61% 410,95 - - 2642% 82.20 - - - - - - 2400% 498,15
2002-31 29/07/2002 02/08/2002  21,21% L097.72 - - se% 5455 - - - - - - s 1,102,27
2002-32 05/08/2002 09/08/2002  23,40% 593,99 - - B3 89,70 - - - - - - 2368 683,69
2002-33 12/08/2002 16/08/2002  23,06% 1.352,78 - - 5% 113,00 - - - - - - D% 1.265,78
2002-34 19/08/2002 23/08/2002  22.55% 841,30 - - 26.82% 19,00 - - - - - - 22,65% 850,30
2002-35 26/08/2002 30/08/2002  23.63% 1.518,80 - - 2835% 249,51 - - - - - - 2%02% 1.768,31
200236 02/09/2002 06/09/2002  22,19% 1.336,54 - - 26a2% 48,00 - - - - - - 2% 138454
2002-37 09/09/2002 13/09/2002  23.88% 1.151.63 - - 25.60% 93.99 - - - - - - 2% 1.245,62
200238 16/09/2002 20/09/2002  22.83% 1.583,34 - S 24.60% 75.85 - - - - - - % 1.660,19
200239 23/09/2002 4092002 23,77% 1122.78 - - 2574% 58.21 - - - - - B X N 1.180,99
2002-40 30/09/2002 04/10/2002  22,40% L.274,08 - - 25.68% 12540 - - - - - - 2,70% 1.399,48
200241 07/10/2002 1/10/2002  23,53% 1.630,21 - - 2692% 182,33 - - - - - - 207% 1.812,32
200242 14/10/2002 18/10/2002  23,28% 857,75 - - 2534m 31.00 - - - - - - 23m% 888,75
200243 21/10/2002 25/10/2002  22.69% 120380 - - 2834 49.00 - - - - - - 22.30% 125280

5 Creg096-2015 (docx ™ T cregoes-2015.docx ~ 8% cregoss-2015 (2ndocx ~ @ Cregres-201S (dotx Mostrar todo ]

Fuente: Banco Republica

T p
D120

La informacién semanal disponible en esta base de datos, parte desde el afio semana 2002-18
que va desde el 29/04/2002 hasta el 03/05/2002.

Para el calculo de esta variable se toman los datos de los ultimos doce meses partiendo desde
el aflo-semana 2018-40 hasta el afio-semana 2019-39 como se puede observar en el Anexo 8.
Tasas de colocacion por modalidad de créditos comerciales (preferencial o corporativo) a mas de
1825 dias.

Con esta informacion calculamos el promedio ponderado de las tasas de colocacion utilizando la
siguiente férmula:

1(Monto; x Tasa;)
Ly Monto;

Kd:

En donde:

K4 Costo de la deuda.

4 http://obieebr.banrep.gov.co/analytics/saw.dl?Go&Path=%2F shared%2F Series%20Estad% C3%ADsticas_T%2F1.%
20Tasas%20de%20Colocaci%C3%B3n%2F1.2%20Por%20modalidad%20de%20cr%C3%A9dito%2F1.2.2. TCO_Hist

%C3%B3rico%20para%20un%20tipo%20de%20cuenta&Options=rdf&lang=es&Action=Prompt
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Monto, en millones de pesos, de las colocaciones de cartera de créditos
Monto; comerciales (preferencial o corporativo) a mas de 1825 dias, del total de
establecimientos, para la semanai.

Tasa de las colocaciones de cartera de créditos comerciales (preferencial o

Tasa; corporativo) a mas de 1825 dias, del total de establecimientos, para la semana i.

i Cada una de las semanas consideradas en el calculo.

A esta tasa le restamos la inflacién esperada calculada como el promedio de la expectativa de
inflacion en el momento t, calculada como el promedio aritmético de los diferenciales entre las
tasas, del plazo de 3650 dias, de las curvas cero cup6n de los titulos de tesoreria TES COP y
TES UVR, que se obtienen a partir de la informacién que es publicada por Infovalmer. Cada uno
de los diferenciales se calcula de la siguiente manera:

_ 1+ TasaTES COP,
Teop,i = 1+ Tasa TES UVR;

En donde i es cada una de las fechas para las que existe informacién del Anexo 8.

Una vez calculado el dato de la inflacidon m,,; para cada uno de los dias del periodo, se calcula

el promedio simple de las inflaciones esperadas desde el lun-01/oct/2018 hasta lun-30/sep/2019
(251 datos), Utilizando la siguiente formula:

- _ Z?:l T[(:op,i
copt n
En donde:
Teopt Inflacién esperada promedio para el periodo t.

n
Z Teopi  Corresponde al valor de la inflacion esperada para el dia i.
i=1

Corresponde al numero de dia para los que hay datos entre el lun-01/oct/2018
n hasta lun-30/sep/2019 (251 datos).

Se toma la variable Kd, y se le resta el promedio de la inflacién esperada utilizando la siguiente
férmula:
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En donde:
Kdm Corresponde al costo de la deuda en pesos constantes.
Kd Costo de la deuda.
Teop Inflacién esperada promedio para el periodo t.

Una vez restada la inflacion de la variable Kd, se aplica la tasa Kdm = 4.48% a los valores
reportados por la empresa en el formato reporte de predios (Anexo 5. Reporte de predios), y este
valor es asignado como otros gastos AOM en proporcién al porcentaje de participacion del terreno
a la actividad informada.

4.3.4.1.4. Demanda

La demanda considerada en la propuesta regulatoria para el calculo de los cargos maximos de
distribucion de GLP para tanques estacionarios, corresponde a la reportada por el distribuidor
inversionista de GLP, al SUI, segun lo establecido en las Circulares Conjuntas CREG-SSPD
20091000000044 de 2009, y 002 de 2016 o aquellas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

La informacién de la demanda para el calculo del cargo corresponde al promedio de las
cantidades anuales de GLP vendidas en el archipiélago, para un periodo de tiempo comprendido
entre los anos 2016, 2017 y 2018, expresadas en kilogramos (kg).

Por lo tanto, con base en la recomendacion realizada en el numeral 4.3.1.6.3, la demanda
corresponde al promedio anual de los kg vendidos inherentes a la actividad de distribucion de
GLP, para los afilos comprendidos para los afios 2016, 2017 y el 2018.

4.3.4.1.5. Calculo del cargo

Para realizar los calculos del cargo maximo de distribucién de GLP, para tanques estacionarios
se toma una fecha de referencia, la cual se denomina “fecha base” y que corresponde al 31 de
diciembre del afio anterior al afio de la solicitud de aprobacién de cargos, asi las cosas, los valores
de los cargos seran expresados en cifras de |la fecha base.

Explicado lo anterior y con base en lo ya descrito para las inversiones, gastos de AOM y demanda,
se propone que el cargo maximo de distribucién de GLP, para tanques estacionarios se calcule
asi:

_AOMp + XL VAE(Ipwacca)
DT =
DAp

En donde,
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c Cargo maximo de distribucién de GLP en tanques estacionarios para el mercado
bt del Archipiélago, expresado en $/kg a la fecha base.

Valor de los gastos de AOM inherentes a la actividad de distribucion de GLP,
AOM,, ponderados por la demanda de tanques estacionarios y expresados en pesos de
la fecha base.

Valor anual equivalente de las inversiones Ip para el activo i reconocidos para la

VAE( ) actividad de distribuciéon expresados en pesos de la fecha base, descontados a

bwaccu una tasa WACC (numeral 4.3.4.3) y a una vida util u (Anexo 6. Periodo de vida util
normativa), dependiendo del tipo de activo.

WACC Tasa de descuento calculada segun lo establecido en el numeral 4.3.4.3.
DA Demanda de GLP en tanques estacionarios expresada en kg, conforme lo descrito
b en el numeral 4.3.4.1.4,
w Numero total de activos reconocidos para la actividad de distribucion.
4.3.4.2. Cargos maximos de distribucion de GLP para cilindros marcados.

El cargo maximo de distribucion de GLP, para cilindros marcados se propone sea calculado con
base en la informacién de inversiones, gastos de AOM y demanda, que se describe a
continuacion.

4.3.4.2.1. Inversion de la actividad de distribuciéon de GLP a través de cilindros marcados

Las inversiones consideradas en la propuesta regulatoria para ser remuneradas en la actividad
de distribucion de GLP a través de cilindros marcados son las siguientes:

¢ Planta de envasado
e (Camiones cisterna
¢ Cilindros marcados

4.3.4.21.1. Planta de Envasado
Aplica lo descrito en el numeral 4.3.4.1.1.1.4.3.2.2

4.3.4.2.1.2. Camiones Cisterna
Aplica lo descrito en el numeral 4.3.4.1.1.2.

4.3.4.21.3. Cilindros marcados

La propuesta regulatoria incluye la remuneracion de los cilindros de marca eficientes propiedad
del prestador del servicio en el archipiélago, los cuales deberan estar registrados ante la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en el reporte del SUl denominado
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“Inventario de cilindros activos”, donde, se detalla por distribuidor, la marca, la capacidad y el
nuamero de cilindros por presentacién.

Este reporte se actualiza semanalmente con la informacién reportada por los prestadores al SUI,
a través del formato 6009- Informacién Técnica del Parque de Cilindros Marcados, en el marco
de lo establecido en la Resolucion SSPD No. 20141300040755 de 2014 y Circular SSPD No.
20081000000114 de 2008.

Adicional a lo anterior, el comercializador minorista de GLP, debera informar en detalle: i) la
descripcion logistica del proceso de envasado incluyendo tiempos, ii) el niumero de cilindros por
usuario, indicando la justificacién de dicho nimero, iii) el indice de rotacion de los cilindros, iv) el
criterio que utiliza para definir qué tipo de cilindro debe incluir en el mercado.

Con base en lo anterior, el numero de cilindros eficientes que se reconoceran para el calculo del
cargo maximo de distribucién de GLP, sera el resultado del andlisis que realice la Comisién con
base en la informacién descrita anteriormente, que sera reportada por el distribuidor de GLP en
la respectiva solicitud tarifaria.

4.3.4.2.2. Gastos de AOM
Aplica lo descrito en el numeral 4.3.4.1.2.

4.3.4.2.3. Otros gastos de AOM

Aplica lo descrito en el numeral 4.3.4.1.3.

4.3.4.2.4. Demanda

La demanda considerada en la propuesta regulatoria para el calculo de los cargos maximos de
distribucion de GLP para cilindros marcados, corresponde a la reportada por el comercializador
minorista de GLP, al SUI, segun lo establecido en las Circulares Conjuntas CREG-SSPD
20091000000044 de 2009, y 002 de 2016 o aquellas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

La informacién de la demanda propuesta para el calculo del cargo corresponde al promedio de
las cantidades anuales de GLP vendidas en el archipiélago, para un periodo de tiempo
comprendido entre los afios 2016, 2017 y 2018, expresadas en kilogramos (kg).

Por lo tanto, con base en la recomendacién realizada en el numeral 4.3.1.6.3, la demanda
corresponde al promedio anual de los kg vendidos inherentes a la actividad de distribuciéon de
GLP, para los afios comprendidos para los afios 2016, 2017 y el 2018.

4.3.4.2.5. Calculo del cargo

Para realizar los calculos del cargo maximo de distribucion de GLP, para cilindros de marca se
toma una fecha de referencia, la cual se denomina “fecha base” y que corresponde al 31 de
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diciembre del afio anterior al afio de la solicitud de aprobacion de cargos, asi las cosas, los valores
de los cargos seran expresados en cifras de la fecha base.

Explicado lo anterior y con base en lo ya descrito para las inversiones, gastos de AOM y demanda,
se propone que el cargo maximo de distribucion de GLP, para cilindros de marca se calcule asi:

_ AOMp + XL, VAE(Ipwacc.i)

De DA,
En donde,
c Cargo maximo de distribucion de GLP en cilindros para el mercado del
Die archipiélago, expresado en $/kg a la fecha base.
AOM Valor de los gastos de AOM inherentes a la actividad de distribucion de GLP,
D

ponderados por la demanda de cilindros y expresados en pesos de la fecha base.

Valor anual equivalente de las inversiones Ip para el activo i reconocidos para la

VAE( ) actividad de distribucion expresados en pesos de la fecha base, descontados a

bwacc. una tasa WACC (numeral 4.3.4.3) y a una vida Gtil u (Anexo 6. Periodo de vida util
normativa), dependiendo del tipo de activo.

WACC Tasa de descuento calculada segun lo establecido en el numeral 4.3.4.3
Demanda de GLP en cilindros marcados expresada en kg, conforme lo descrito en
DA,
el numeral 4.3.42.4.
w Numero total de activos reconocidos para la actividad de distribucion.
4.3.4.3. Tasa de descuento de la inversién

La tasa de descuento con la que se propone remunerar las inversiones de distribucion de GLP,
se describe a continuacion:

4.3.4.3.1. Justificacion juridica de aplicacion de la Resolucion CREG 095 de 2015

Mediante la Resolucion CREG 095 de 2015 se define “la metodologia para el calculo de
la tasa de descuento que se aplicara en las actividades de transporte de gas natural,
distribucién de gas combustible, transporte de GLP por ductos, transmision y distribucion
de energia eléctrica en el sistema interconectado nacional, y generacion y distribucién de
energia eléctrica en zonas no interconectadas”.

Por su parte en la Resolucién CREG 096 de 2015 se definen el Rry la tasa de descuento
para la actividad de distribucién de gas combustible por redes de tuberia.
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Una vez analizado los escenarios para realizar la remuneracién de las inversiones de la
actividad de distribucién de GLP por cilindros y a granel, se evidencia que se requiere la
definicion de una tasa de descuento, para ello esta Comisién procedié a realizar un
analisis de la aplicacion de las disposiciones regulatorias vigentes al caso en concreto.

De acuerdo con el objeto de la Resolucion CREG 095 de 2015, la metodologia de tasa
de descuento es aplicable a la actividad de distribucién de gas combustible.

En el articulo 14.28. de la Ley 142 de 1994 se define el servicio publico domiciliario de
gas combustible como “el conjunto de actividades ordenadas a la_distribucién de gas
combustible, por tuberia u otro medio, desde un sitio de acopio de grandes volumenes o desde
un gasoducto central hasta la instalaciéon de un consumidor final, incluyendo su conexion y
medicion. También se aplicaré esta Ley a las actividades complementarias de comercializacion
desde la produccion y transporte de gas por un gasoducto principal, o por otros medios, desde el
sitio de generacién hasta aquel en donde se conecte a una red secundaria” (Subrayado fuera
de texto)

Por su parte en el articulo 2 de la Resolucion CREG 096 de 2015 se define gas
combustible como “cualquier gas que pertenezca a una de las tres familias de gases
combustibles (gases manufacturados, gas natural y gas licuado de petréleo) y cuyas
caracteristicas permiten su empleo en artefactos a gas, segun lo establecido en la Norma
Técnica Colombiana NTC-3527, o aquellas que la modifiquen, sustituyan o
complementen” (subrayado fuera de texto)

De las definiciones antes enunciadas puede concluirse que el gas licuado de petréleo es
un gas combustible, por lo cual actividad de distribucién de gas combustible a la que hace
referencia la Resolucién CREG 095 de 2015 contempla la actividad de distribucién de
GLP por cilindros y a granel siendo aplicable la metodologia de tasa de descuento alli
prevista. Asi las cosas, debe definirse en resolucién posterior una tasa de descuento para
esta actividad.

En ese sentido, debe resaltarse que si bien la tasa de descuento definida en la Resolucion
CREG 096 de 2015 solo es aplicable a la actividad de distribucién de gas natural por
redes de tuberia, esta Comision tiene la competencia para definir la tasa de descuento
aplicable a la actividad de distribucién de GLP en cilindros y a granel en el mercado del
Archipiélago en cumplimiento del criterio de suficiencia financiera definido por el articulo
87.4 de la Ley 142 de 1994 en virtud del cual las férmulas tarifarias que establezca la
CREG deben permitir remunerar el patrimonio de los accionistas en la misma forma en
la que lo habria remunerado una empresa eficiente en un sector de riesgo comparable.
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Considerando lo anterior, se propone dentro de la resolucidn de consulta de la
metodologia de distribucién y comercializacion minorista de GLP en el mercado del
Archipiélago consultar la tasa de descuento y el Rr asociado a dicha actividad. Para
realizar el calculo de la tasa de descuento de conformidad con lo previsto en la
metodologia definida en la Resolucion CREG 095 de 2015.

4.3.4.3.2. Calculo de la tasa de descuento

4.3.4.3.2.1. Antecedentes

Mediante la Resolucién CREG 095 de 2015 se aprobé la metodologia para el calculo de la tasa
de descuento que se aplicara, acorde al analisis del numeral 4.3.4.3.1. En particular, el articulo 5
sefnala:

ARTICULO 5. Valor de la tasa de descuento. Los valores de las tasas de descuento
para cada actividad seran definidos por la CREG en resoluciones posteriores. Los
valores se calcularan y publicardn por una sola vez para cada metodologia de célculo
de cargos que defina la CREG. Dichos valores permaneceran vigentes durante todo el
periodo tarifario para calcular los cargos nuevos que sean solicitados, excepto en los
casos en los que expresamente la CREG lo establezca.

Con base en lo anterior, en este documento se explican los célculos realizados a partir de la
metodologia definida en la Resolucion CREG 095 de 2015 y se procede a estimar la tasa de
retorno de la actividad de distribuciéon de GLP en cilindros y tanques estacionarios en el mercado
de San Andrés.

Una de las variables a utilizar en el calculo es la denominada "Prima por diferencias entre el
esquema de remuneracién del mercado de referencia (Estados Unidos de América) y el esquema
aplicado en Colombia para la actividad", R..,, para la cual también se explica la decisién tomada
sobre esta variable.

De acuerdo con la metodologia para remunerar la actividad de distribucion de GLP en el mercado
de San Andrés., la tasa de retorno a aplicar debe ser en pesos para una metodologia de Price
cap, por lo que la tasa a definir debe tener esto en cuenta.

4.3.4.3.2.2. Aplicacion de la Resolucion CREG 095 de 2015

En este numeral se presentan los valores que se obtienen para las variables utilizadas en el
calculo de la tasa de retorno, de acuerdo con la Resolucién CREG 095 de 2015.

De acuerdo con lo sefialado en el paragrafo 5 del articulo 3 de esta resolucion, para determinar
el periodo a considerar para el calculo de las variables se debe tener en cuenta "cada una de las
fechas para las que existe informacion, desde j hasta t", siendo "t" el "Gltimo dia del mes anterior
a la fecha de calculo" y "|" la "fecha que corresponde a "t" menos 12 meses". Con esto, dado que
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el ultimo dia del mes anterior a la fecha de calculo es el 30 de septiembre de 2019, el periodo
para tomar datos de las variables es el comprendido entre el 1 de octubre de 2018 y el 30 de
septiembre de 2019.

4.3.4.3.2.2..1 Calculo del factor

Para el calculo del parametro beta desapalancado, By ,, se utiliza la informacién de Bloomberg a
la cual tiene acceso la CREG. El procedimiento a seguir es el establecido en el articulo 3 de la
Resolucion CREG 095 de 2005 y en el Documento CREG 061 del mismo afio.

Primero se seleccionan las empresas a ser consideradas en el calculo y, para cada una de ellas,
se toman el beta apalancado, el reporte mensual de capitalizacién burséatil y el reporte mensual
de deuda financiera de corto y largo plazo. Los resultados de la consulta, realizada el 18 de
octubre de 2019, se pueden observar en el archivo "tasa_de_ retorno_D_ GLP_SA xIsx" anexo a
este documento.

Los criterios aplicados, se describen en la siguiente tabla:

Tabla 6. Criterios para el calculo del factor 3

Distribucion y Distribucion por

Criterio redes de gas

Criterio transmision de energia Transporte de gas mribistible

electrica combustible

1 Trading Status = Active
2 Security Atributes = Show Primary Security of company only
3 Country of Domicile = United States
Latest FY product
4 Sectors (BICS)1: Utility | Sectors (ICB)2: Gas segment revenue from
Networks distribution gas transmission &
storage
Latest FY product
segment revenue
5 rom electricity
distribution, electricity
transmission

1 BICS Bloomberg Industry Classification System
2 ICB Industry Ciassification Benchmark

A partir de los criterios anteriores y excluyendo algunas empresas que se repiten en las diferentes
consultas o que, por las diferentes actividades que desarrollan, se considera que no debian hacer
parte de la muestra, se tomaron los datos de las empresas incluidas en la Tabla 7, identificadas
con el ticker utilizado en la base de informacién de Bloomberg.
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ficket

Tabla 7 Canasta de empresas consideradas

Nombre

BEIJING GAS BLUE SKY

Distribucion y

de energia eléctrica

transmision

Distribucion por
redes
de gas
combustible

Transporte
de gas
combustible

| 6828 HK HOLDING X i
D\TO US | Atmos Energy Corp X
CNIG US | Corning Natural Gas Holding X
'CPK US | Chesapeake Utilities Corp X
NFG US | National Fuel Gas Co X
NI US NiSource Inc X
ﬁJR US | New Jersey Resources X
'NWN US | Northwest Natural Gas X
OGS US |ONE Gas X B
OKE US | Oneok X |
5(8300 RGC Resources X
SPKE US | Spark Energy X
SR US Spire X
{SWX US | Southwest Gas Holdings X
WGL US | WGL Holdings X
AEP US | American Electric Power X
AES US |Aes Corp X
AGR US | Avangrid X
AWR US | Amer States Water X
SI\S"NR LCommerce Energy X
CNP USEenterPoint Energy X
SgGE ] Clenergen Corp X
—
LD us Dominion Energy X
ED US Consolidated Edison X
ES US Eversource Energy X N
'EXC US |Exelon Corp X
FE US Firstenergy Corp X
MSGEE Mge Energy X \
NRG US | Nrg Energy X L
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Tabla 7 Canasta de empresas consideradas
Distribucion por

Distribucion y fedis Transporte
ticket Nombre transmision de gas
o de gas ;
de energia eléctrica . combustible
combustible
88| R Otter T ail Corp X

PCG US |PG&E Corp

PNM US | PNM Resources

'PPLUS | PPL Corp

SJIUS South Jersey Industries

SRE US | Sempra Energy

UTLUS | Unitil Corp

X|X[X|X|[X]|X|X

VVC US | Vectren Corp

Enterprise Power Products

.

‘ EPD US Partners X
[DTEUS | DTE Energy Co X
'ESOA Energy Services of America X

us Corp
MDU US | MDU Resources Co Group X
EgTRQ PostRock Energy Corp X
X

'TIDE US | Tidelands Oil & Gas Corp

Los valores obtenidos de Bloomberg para cada empresa se muestran en la hoja electronica
"tasa_de_ retorno_D_ GLP_SA.xIsx ". Los resultados a partir de estos datos, que sirven para

calcular el factor By, los cuales se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 8. Informacion Bloomberg para el calculo del 3

Variable Descripcion Fuente

Beta apalancado de cada una de las \{te;sa;rcgévo
BLt empresas seleccionadas para efectuar el Bloomberg retorno D
calculo del By, GLP_S AXISK”
Ver archivo
Suma del reporte mensual de “tasa_de_
Mkt_Cap;, capitalizacion bursatil de la empresa i Bloomberg retorno_D_
| GLP_SA xlsx”
Suma del reporte mensual de
capitalizacion bursatii de todas las
Mkt_Cap_Total, empresas consideradas para el calculo del | Bloomberg 26.752.083
Bu.t-
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Tabla 8. Informacion Bloomberg para el calculo del B

Variable Descripcion Fuente

Suma del reporte mensual de deuda
financiera de corto y largo plazo de todas
Debt_Total, las empresas consideradas para el calculo Bloomberg 11.208.773
del By -
Impuesto corporativo a la renta, aplicable -
en los Estados Unidos de América. El valor Resolucion o
Corp_Tax ; X CREG 095 de 35%
considerado para efectos de caiculo es 2015
0,
35%.
Numero de empresas consideradas en el
NE caleulo del B_(U.t), en el momento t. Bloomberg 43
Beta desapalancado:
Bu. .
i=1 Bit * Mkt_Cap;,, slcul 4
Bu. B ¥kt Cap_Total, Calculo 0,4398
- Debt_Total,
I (1 + (1 — Corp_Tax) MKE_Cap_Total, otalt)
|

4.3.4.3.2.2..2 Variable Tx

El paragrafo 1 del articulo 3 de la Resolucién CREG 095 de 2015, en relacidén con la variable
Tx, establece:

“Corresponde a la suma de: i) el valor correspondiente al impuesto sobre la renta, ii)
el valor correspondiente a la tasa del CREE Yy iij) el valor correspondiente a la
sobretasa del CREE de acuerdo con los elementos que de dicho tributo establece la
Ley 1739 de 2014 y sus decretos reglamentarios, que se encuentren vigentes en
Colombia para la fecha de célculo.

Para cada afio del periodo tarifario la tasa Tx aplicable correspondera al valor
definido en la tabla que a continuacion se presenta, conforme con lo previsto en la
normatividad vigente:

Tabla 9. Tabla Tx 2015-2019
Ano Tx

B 2015 39%
2016 40%

2017 42%

2018 43%

2019 en adelante 34%
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Este valor sera ajustado de presentarse modificaciones en la normatividad
contemplada para el calculo.

Dado que con la Ley 1943 de 2018 se presentaron modificaciones en la normatividad que en materia
tributaria estaba vigente al momento de expedir la Resolucion CREG 095 de 2015, se procede a hacer
el ajuste previsto en esta resolucién.

La Ley 1943 de 2018 modificé las tasas de impuestos en la siguiente forma:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PARA PERSONAS JURIDICAS.

La tarifa general del impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus
asimiladas, los establecimientos permanentes de entidades del exterior y las personas
juridicas extranjeras con o sin residencia en el pals, obligadas a presentar la declaracion
anual del impuesto sobre la renta y complementarios, sera del treinta y tres por ciento
(33%) para el afio gravable 2019, treinta y dos por ciento (32%) para el afio gravable
2020, treinta y uno por ciento (31%) para el afio gravable 2021 y del treinta por ciento
(30%) a partir del afio gravable 2022.

Con base en lo anterior y con el ajuste previsto en la Resolucion CREG 095 de 2015, se obtiene que
la variable Tx, a considerar para el célculo de la tasa de retorno, tiene los siguientes valores:

Tabla 10 Tx

Ano Tx
2019 33%
2020 32%
2021 31%
A partir de 2022 30%

4.3.4.3.2.2..3 Variable Rr

De acuerdo con la Resolucion CREG 095 de 2015, el valor de la variable R, depende del
esquema de remuneracién aplicado para la actividad especifica.

Respecto a esta variable se propone sea considerada con un valor de cero, sin embargo en el
periodo de comentarios a la resolucién se esperan recibir elementos para que los agentes que
interactuan en el mercado puedan realizar comentarios sobre los aspectos que permitan
identificar la prima por diferencias entre el esquema de remuneracién del mercado de referencia
(Estados Unidos de América) y el esquema aplicado en Colombia para la actividad de distribucion
de GLP por cilindros y a tanques estacionarios en el mercado de San Andrés.

4.3.4.3.2.2..4 Calculo de la tasa de retorno

En la tabla siguiente se muestran las variables y los resultados obtenidos, calculados conforme
a lo establecido en la Resolucién CREG de 2015.
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Tabla 11 Variables calculo de |a tasa de retorno

Variable Descripcion Fuente Valor
Promedio de la tasa libre de riesgo del
Rp, bono de los Estados Unidos de América a | Bloomberg 2,4539%
10 aflos
Ponderadqr para el costo de la d’euda. El Resolucion CREG .
Wy valor a aplicar para efectos de calculo es 095 d 40%
0 e 2015
40%.
Ponderador para el costo del capital
w propio. Resolucion CREG 60%
€ El valor a aplicar para efectos de calculo 095 de 2015 °
es1—W;=60%.
Tx Tributos por impuesto de renta Ley 1943 de 2018 2019: 33%
Beta apalancado:
- W, : .
Bit Bl = By, * (1 +(1-Tx) _d) Calculo 2019: 0,6363
y ’ We
http://lwww.stern.nyu.
. . edu/~adamodar/pc/ o
Rt Promedio de la prima de mercado datasets/ 6,2592%
histretSP.xls
|
Rpt Promedio de la prima por riesgo pais Bloomberg 1,6220%
Prima por diferencias entre el esquema
de remuneracién del mercado de
referencia y el esquema aplicado en
R Colombia para la actividad de distribucién | Calculo 0%
de GLP en cilindros y a tanques
estacionarios en el mercado de San
Andrés.
Costo del capital propio en délares, para
la actividad de distribucién de GLP en
Keysqat cilindros y a tanques estacionarios en el Calculo: 2019 8,0587%
mercado de San Andrés.
Keusd,a.t = Rf.t + (BL,t * Rm,t) + Rp,t + Rr,a
Promedio de la tasa de la curva swap o
SWap op nt libor peso Bloomberg 5,9901%
|
SWapsant lFi’k;g:nedlo de la tasa de la curva swap Bloomberg 2.4407%
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Variable

Tabla 11 Variables calculo de la tasa de retorno

Descripcion

Fuente

Costo del capital propio en pesos,
equivalente al costo del capital propio en
doélares, para la actividad de distribucién
de GLP en cilindros y a tanques
estacionarios en el mercado de San
Kecop,at Andrés: Calculo: 2019 11,8028%
Kecop,at
1
_ (1 + Keusd,a,t)n * (1 + Swapcop,n.t)n n
(1 + Swapusd,n,t)n
-1
Kd Costo de la deuda en pesos Banco de la 8,0738%
copt ' Republica ’
Costo promedio ponderado de capital en
pesos
corrientes y antes de impuestos para la
actividad de distribucion de GLP en
WACC pat cilindros y a tanques estacionarios en el Calculo: 2019 13,7992%
mercado de San Andrés:
W, * Kecopat
WACCopar = Wy * Kdgop + _*’(T_%SL
Ver archivo
Tasas de las curvas cero cupon de los Ministerio de “tasa_de_
Tasa TES COP titulos de tesoreria en pesos Hacienda retorno_D_
GLP_SA xlsx
Ver archivo
Tasas de las curvas cero cup6on de los Ministerio de “tasa_de_
Tasa TES UVR; | 41105 de tesoreria en UVR Hacienda retorno_D_
GLP_SA xlIsx
Expectativa de inflacion. Promedio de las
diferenciales entre las tasas en pesos y
Mgy | O YR R OO cop Célculo 2019 3,4421%
Tcopi = 1y Tasa TES UVR,
Tasa en pesos constantes antes de
impuestos
para la actividad de distribucién de GLP . _ o
TDcopat en cilindros y a tanques estacionarios en Calculo 2019: 10,0124%
el mercado de San Andrés:
|
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Tabla 11 Variables calculo de |la tasa de retorno

Variable Descripcion Fuente
WACCcop,a,t — TMeop,t
1+ Teope

TDcop,a,t =

4.3.4.3.3. Propuesta tasa de Retorno

Con base en el andlisis presentado en este documento se propone que la tasa de retorno para
la actividad de distribuciéon de energia eléctrica, en una metodologia de ingreso maximo tenga
los siguientes valores, expresados en pesos constantes antes de impuestos:

Tabla 12 Tasa de descuento

Ano TDL‘ﬂp‘il.l
2019 10,0124%

De acuerdo con lo previsto en el paragrafo 5 del articulo 3 de la Resoluciéon CREG 095 de 2015,
estos valores se deberan ajustar cuando cambien las normas relacionadas con los parametros
necesarios para calcular la variable Tx.

4.3.5. Cargo maximo de comercializacion minorista de GLP.

La Resolucion CREG 023 de 2008 establece el reglamento de distribucién y comercializacion
minorista de gas licuado de petréleo, en donde el articulo 1 define la comercializacién minorista
de GLP, asi:

o Comercializacion Minorista de GLP: Actividad que consiste en la entrega de GLP en
cilindros en el domicilio del usuario final o en expendios. Incluye la compra del producto
envasado mediante contrato exclusivo con un distribuidor, cuando aplique, el flete del
producto en cilindros, la celebracion de los contratos de servicios publicos con los usuarios
y la atencion comercial de los usuarios. Cuando la comercializaciéon de GLP se realiza a
través de redes locales de gasoductos esta sujeta a la Resolucion CREG 011 de 2003, o
aquella que la modifique o sustituya.

Por lo tanto, se propone remunerar la comercializacion minorista de GLP a partir de la valoracién
de la inversion eficiente inherente a la actividad, los gastos eficientes de Administracion,
Operacién y Mantenimiento (AOM), la demanda expresada en kg, asi como un margen que
reconoce las inversiones realizadas.

A continuacioén, se desarrolla la forma de calculo para cada uno de ellos.
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4.3.5.1. Inversion de la actividad de comercializacion minorista de GLP

Las inversiones consideradas en la propuesta regulatoria para ser remuneradas en la actividad
de comercializacion minorista de GLP son las siguientes:

* Vehiculos repartidores
* Deposito en la isla de Providencia

El analisis realizado por esta Comision para cada uno de estos activos se detalla como sigue.

4.3.5.1.1. Vehiculos repartidores

Para la comercializacién minorista de GLP se hace necesario un parque de vehiculos repartidores
destinados a la entrega del producto desde la planta de envasado, hasta el domicilio del usuario
final.

Asi las cosas, la propuesta regulatoria propone reconocer los vehiculos repartidores requeridos
para el desarrolio de la actividad de manera eficiente. Los cuales deberan estar registrado ante
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en el reporte del SUl denominado
“Vehiculos repartidores de GLP en cilindros”, donde, acorde a lo establecido en la Circular
Conjunta SSPD CREG 001 de 2004, se detalla para los vehiculos repartidores de cada
comercializador minorista la marca, el modelo, la placa, el registro, la propiedad y la capacidad
en toneladas de cada uno de ellos.

Adicional a lo anterior el comercializador minorista de GLP, debera reportar para cada vehiculo:
i) la ruta tipica y la frecuencia.

Con base en lo anterior, el nUmero de vehiculos repartidores eficientes que se reconoceran para
el calculo del cargo maximo de comercializaciéon minorista de GLP, sera el resultado del analisis
que realice la Comision con base en la informacidn descrita anteriormente, la cual sera reportada
por el comercializador minorista de GLP en la solicitud tarifaria.

4.3.5.1.2. Deposito en Providencia

Para el desarrollo de la actividad de comercializacion minorista de GLP, se requiere un estudio
de manejo logistico donde el comercializador minorista, identifique las alternativas para garantizar
la continuidad en el suministro del servicio en la isla de Providencia, como por ejemplo, la
construccion de un deposito que cumpla con las exigencias establecidas en el reglamento técnico
aplicable a los depositos, expendios y puntos de venta de GLP, expedido por el MME.

Por lo anterior, el comercializador minorista de GLP en la solicitud tarifaria debera incluir: i) un
estudio de manejo logistico, ii) la informacion de la ubicacién del depésito en coordenadas
decimales de latitud y longitud, iii) los planos en formato DWF, donde se detalle la disposicién y
elementos del depésito y v) el uso del suelo donde se va a instalar el depésito acorde al esquema
de ordenamiento territorial -POT de Providencia.

METODOLOGIA DE REMUNERACION DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE GLP EN SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

F’roceso REGULACION Cédigo: RG-FT-005 Version: 1
[Documento DOCUMENTO CREG 090-19 Fecha ultima revision: 14/11/2017 Péagina: 101

LMmo6

N
A




Sesion No.950

Adicional a esto la Comisiéon tomara como elementos de juicio los estudios mencionados en el
numeral 4.3.4.1.1.1, con el fin de identificar la inversion eficiente para garantizar la continuidad
en el servicio..

Con base en lo anterior, las inversiones eficientes asociadas al depédsito que se reconoceran para
el calculo del cargo maximo de comercializacién minorista de GLP, sera el resultado del analisis
que realice la Comision con base en la informacién descrita anteriormente, la cual sera reportada
por el comercializador minorista de GLP en la solicitud tarifaria, en conjunto con los resultados
arrojados en los estudios para este tipo de infraestructura.

4.3.5.2. Gastos de AOM

Los gastos AOM asociados a la actividad de comercializacion minorista de GLP, son todas las
erogaciones necesarias, proporcionales y atribuidas al desarrollo de lo establecido en el articulo
1 de la Resolucion CREG 023 de 2008.

En el entendido de que las empresas de servicios publicos que ejercen la actividad de
comercializacion minorista de GLP pueden ser a la vez distribuidores, se hace necesario requerir
la informacion de los gastos de AOM separados por actividad, aplicando lo dispuesto en la
Resolucién SSPD 20051300033635 o aquella que la modifique, sustituya o reemplace.

La propuesta regulatoria considera depurar los gastos de AOM asociados a la actividad de
comercializacion minorista de GLP en el mercado del archipiélago teniendo en cuenta lo
siguiente:

1. Que las erogaciones tengan relacion directa de causalidad con las actividades a
remunerar.

Que sean salidas efectivas de dinero.

Que sean necesarios y proporcionales a la actividad.

Que sean eficientes.

Que no incluya gastos asociados a pensiones.

o~ N

4.3.5.2.1. Reporte de informacion
Aplica lo descrito en el numeral 4.3.4.1.2.1.

4.3.5.3. Otros gastos de AOM

Los terrenos e inmuebles asociados y/o directamente atribuidos a la actividad de comercializacion
minorista de GLP en el mercado del archipiélago seran excluidos de la inversion y se remuneraran
como otros gastos de AOM.

Para su calculo aplica lo propuesto en el numeral 4.3.4.1.3.
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4.3.5.4. Demanda

La demanda considerada en la propuesta regulatoria para el calculo el cargo maximo de
comercializacion minorista de GLP, corresponde a la reportada por el prestador del servicio en el
mercado del archipiélago, al SUI, segun lo establecido en las Circulares Conjuntas CREG-SSPD
20091000000044 de 2009, y 002 de 2016 o aquellas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

La informacion de la demanda propuesta para el calculo del cargo corresponde al promedio de
las cantidades anuales de GLP vendidas en el archipiélago, para un periodo de tiempo
comprendido entre los afios 2016, 2017 y 2018, expresadas en kilogramos (kg).

4.3.5.5. Calculo del cargo

Para realizar los calculos del cargo maximo de comercializacién minorista de GLP, se toma una
fecha de referencia, la cual se denomina “fecha base” y que corresponde al 31 de diciembre del
ano anterior al afio de la solicitud de aprobacioén de cargos, asi las cosas, los valores de los cargos
seran expresados en cifras de la fecha base.

Explicado lo anterior y con base en lo ya descrito para las inversiones, gastos de AOM y demanda,
se propone que el cargo maximo de comercializacién minorista de GLP, se calcule asi:

_ AOM, +2’1‘1i/ni

c DA, X (1+ M¢)
En donde,
C Cargo maximo de comercializacion minorista de GLP para el Mercado del
¢ Archipiélago, expresado en pesos por kg a la fecha base.
AOM Valor de los gastos de AOM inherentes a la actividad comercializacién minorista de
¢ GLP, expresados en pesos de la fecha base.
I;/n; Depreciacion anual del activo de comercializacion i con una vida util n, expresado
en pesos por afio (COP/afo).
D Demanda de GLP en cilindros expresada en kg, calculada con base en lo
AC establecido en el articulo 16 de la presente resolucion.
M. Margen de comercializacion minorista, numeral 4.3.5.6..
4.3.5.6. Margen de comercializacion

Para el caso del margen propuesto para la actividad de comercializacién minorista de GLP, se
desarrolld6 un ejercicio de benchmarking, que incluye como fuentes de informacion la
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Superintendencia de Sociedades y Damodaran, donde para el primer caso se consider6 un grupo
de empresas del sector comercio al por menor (Ver Anexo 10. Histérico de margenes del
comercio al por menor — grandes superficies).

Ahora, para el caso de Damodaran®, se consideraron el grupo “Retail” tanto para el mercado de
USA como los emergentes.

El resumen de los margenes que se proponen considerar para la remuneraciéon se presenta en

Tabla 13 Informacion de margenes

} margen

Sector .| caracteristica
} operativo
2018 Grandes superficies 3,21% Retail
2018 Supersociedades: Correo y servicios de mensajeria 4,00% Entrega productos a domicilio
2018 Damodaran US: Retail (General) 4,36% Retail
2018 Damodaran Emerging markets: Retail (General) 4,36% Retail

Considerando el promedio de dichos margenes se propone incluir en la metodologia el promedio
de 3,98%.

4.3.6. Actualizacion de los cargos

4.3.6.1. Actualizacion del cargo maximos de distribucion de GLP para cilindros y
tanques estacionarios.

Los distribuidores de GLP, podran actualizar su cargo mensualmente aplicando la siguiente
expresion:

IPP,,_, IPCpy—yq )

Com =Cp|Ap. .
pm P ( b IPPfecha base P IPCfecha base

En donde,

Cargo maximo de distribucion de GLP para cilindros o tanques
estacionarios, expresado en $/kg para el Mercado del Archipiélago,
aplicable en el mes m.

5 http://iwww.stern.nyu.edu/~adamodar/New_Home_Page/data.html
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Cargo maximo de distribucion de GLP para cilindros o tanques

Cp estacionarios, expresado en $/kg para el Mercado del Archipiélago,
calculado conforme lo propuesto en los numerales 4.3.4.1.5 y
4.3.4.25.

Corresponde al cociente entre el valor anual equivalente de la

Ap inversién y la suma del valor anual equivalente de la inversion mas el
valor anual del AOM eficiente.
Corresponde al cociente entre valor del AOM anual eficiente y la
Bp suma del valor anual equivalente de la inversion mas el valor anual
del AOM eficiente.
1PP. indice de Precios al Productor Oferta Interna, reportado por el DANE
m-—1
para el mes (m-1).
IPPtecha base indice de Precios al Productor Oferta Interna, reportado por el DANE
para la fecha base.
IPC indice de Precios al Consumidor Total Nacional reportado por el
m-1

DANE para el mes (m-1).

indice de Precios al Consumidor Total Nacional reportado por el
DANE para la fecha base .

IPCyfecha base

4.3.6.2. Actualizacion del cargo maximos de comercializaciéon minorista de GLP

Los comercializadores minoristas de GLP, podran actualizar su cargo mensualmente aplicando
la siguiente expresién:

IPP,,_, IPCpyq )
Cem =Ccl Ac + B,.
em C( ‘ IPPfecha base ‘ IPCfecha base

En donde,
Cem Cargo maximo de comercializacion minorista de GLP expresado en $/kg
para el Mercado del Archipiélago, aplicable en el mes m.
c Cargo maximo de comercializacién minorista de GLP para el Mercado
C

del Archipiélago, expresado en $/kg a la fecha base, conforme lo
propuesto en el numeral 4.3.5.5.
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Corresponde al cociente entre el valor anual equivalente de la inversion
A; y la suma del valor anual equivalente de la inversién mas el valor anual
del AOM eficiente.

Corresponde al cociente entre valor del AOM anual eficiente y la suma

B, del valor anual equivalente de la inversién mas el valor anual del AOM
eficiente.
indice de Precios al Productor Oferta Interna, reportado por el DANE
IPP,_4
para el mes (m-1).
PP indice de Precios al Productor Oferta Interna, reportado por el DANE
fechabase  hara la fecha base.
1PC indice de Precios al Consumidor Total Nacional reportado por el DANE
m-1 para el mes (m-1).
indice de Precios al Consumidor Total Nacional reportado por el DANE
IPCfecha base

para la fecha base m.

4.3.7. Deposito de garantia

4.3.71. Cobro del depésito de garantia

Los comercializadores minoristas de GLP, podran establecer el monto del depdsito de garantia
para cada uno de los tamafios y tipos de cilindros que distribuyan, de conformidad con lo previsto
en el articulo 19 de la Resolucion CREG 023 de 2008 o aquellas normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan, el cual no podra ser superior al costo del cilindro vacio puesto en el
Mercado del Archipiélago.

4.3.7.2. Devolucién del depdsito de garantia

El comercializador minorista de GLP debe devolver el monto de dinero que le fue entregado por
parte del usuario como deposito de garantia, maximo siete (7) dias habiles después de que el
usuario presente su solicitud de cancelacion del servicio, y simultdneamente con la devolucién
del cilindro por parte del usuario. La empresa debe entregar en efectivo el monto de dinero que
recibio del usuario, actualizandolo con la siguiente expresion:

IPCpp_
DGy = DGy * (—i"i)

IPC,

En donde:
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DG... .- Depdsito de garantia que el comercializador minorista de GLP debe devolver al
mt: usuario en el mes m del afio t de su contrato.

Monto de dinero equivalente al Depésito de Garantia que la empresa recibié del

DGy: . L
usuario en el mes inicial del contrato.

indice de Precios al Consumidor Total Nacional reportado por el DANE
IPCyy_q 4 correspondiente al mes m-1 del afio t 0 afio de entrega del depdsito de garantia
por parte de la empresa al usuario.

indice de Precios al Consumidor Total Nacional reportado por el DANE
IPCy: correspondiente al mes inicial, 0 mes en el cual la empresa recibié el depésito
de garantia del usuario.

Al momento de la entrega del monto del dinero del depésito de garantia al usuario el
comercializador minorista de GLP debera hacer entrega de documento de paz y salvo en que se
discriminen los valores aplicados para calcular el dep6sito de garantia

4.3.8. Alternativas para la expedicion de resolucion

De manera general, en el Decreto 2696 de 2004 se establece las reglas minimas para garantizar
la divulgacion y la participacién en las actuaciones de las Comisiones de Regulacion.

En concordancia con lo anterior, en el capitulo V de la Resolucion CREG 039 de 2017,
Reglamento Interno de la Comisién de Regulacion de Energia y Gas, se sefalan los
procedimientos a cumplir para la expedicion de regulacién de caracter general y particular.

4.3.8.1. Expedicion de una metodologia general y aprobacion de cargos tarifarios

Para definir la metodologia aplicable a la distribucion y comercializacién de GLP en el mercado
del archipiélago se considera la expedicién de una resolucién de caracter general que contenga
las férmulas tarifarias aplicables y la aprobacién de cargos tarifarios a través de la expedicion de
una resolucién de caracter particular. Lo anterior, se hace con fundamento en los articulos 73,
74,111,126 y 127 Ley 142 de 1994 y lo previsto en el Decreto 2696 de 2004.

Bajo esta alternativa cualquier empresa puede solicitar aprobacion de cargos teniendo en cuenta
las consideraciones definidas en la metodologia tarifaria general.

4.3.9. Solicitud de aprobacién de cargos

Una vez se encuentre en firme la resolucion por la cual se adopta la metodologia para definir las

formulas tarifarias y los lineamientos aplicables para la definiciéon de los cargos tarifarios de las
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actividades de distribucion y comercializacion de GLP en el archipiélago las empresas
prestadoras de servicio podran realizar solicitud de aprobacién de cargos a esta Comision. Para
adelantar dicha actuacion administrativa se tendra en cuenta lo previsto en los articulos 106 y
siguientes de la Ley 142 de 1994 y en lo no previsto en ellos, se aplicara las normas de la parte
primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que sean
compatibles.

5 iNDICADORES DE SEGUIMIENTO
Se propone el siguiente listado de indicadores:

Tabla 14. Listado de indicadores

Indicador Periodo de muestreo Variables Formula

Cantidad de cilindros
11: Eficiencia uso Anual vendidos al afio D; , I = D,
infraestructura Parque de cilindros dic 1 Cia
ano C;,
12: Eficiencia inversion Inversion Planta de I
infraestructura Anual envasado anual [; , L ==
Planta envasado Demanda de GLP De;, Deia
. Cantidad de cilindros
I3: Eficiencia en reparto Mensual repartidos ¢ en el mes I; = Qe
de cilindros ; 37 R,
m Q. porruta i i
|

6 CONCLUSIONES
Se concluye a partir del analisis desarrollado en el documento, proponer la alternativa 3 la cual
consiste en definir una metodologia para la fijacién de cargos maximos para las actividades de

distribuciéon y comercializacién minorista de GLP, en el mercado del archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.
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Anexo 1 Informacion asociada a la inversion en distribucion

Las fuentes de informacién asociada a la inversion en distribucion de GLP, son: 1) el Sistema
Unico de Informacion, SUI, de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios la cual
sera descargada directamente por la Comisién y 2) la informacién solicitada en el presente anexo
la cual debe entregarse en formato xIsx (Excel).

A continuacién, se describe la informacién que se considerara para determinar la inversion
eficiente en la distribucién de GLP en el Mercado del Archipiélago:

1. Informacion y soportes del parque de cilindros

Respecto a la informacién del parque de cilindros, la Comisién consultara la informacion que
reposa en el SUI asi como la incluida en el Sistema de informacién de Cilindros Marcados -
SICMA. La empresa debera cargar y verificar la informacién reportada acorde al formato 6009-
Informacién Técnica del Parque de Cilindros Marcados, en el marco de lo establecido en la
Resolucion SSPD No. 20141300040755 de 2014 y Circular SSPD No. SSPD No.
20081000000174 de 2008, o aquellas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Complementario a la informacién cargada al SUI la empresa debera presentar un informe en el
que se detalle como determina el numero de los cilindros requeridos para atender el Mercado del
Archipiélago, donde se incluya como minimo:

a) Descripcion logistica del proceso de envasado incluyendo los respectivos tiempos.

b) Numero de cilindros por usuario explicando la dinamica del mercado que los lleva a
considerar dicho numero.

c) Indices de rotacion.

d) Criterios en la definicion de los tipos de cilindros a incluir en el mercado.

e) Cualquier otro criterio o informacion que sirva de soporte.

2. Informacion y soportes del parque de tanques

La empresa debera cargar y verificar la informacion reportada a través del FORMATO 1661-C10-
Informacién de tanques estacionarios atendidos por el distribuidor, de conformidad con lo previsto
en la Circular Conjunta SSPD CREG 001 de 2017, o aquellas que las modifiquen, adicionen o
sustituyan. Complementario a la informacién cargada al SUI la empresa debera enviar la
siguiente tabla con la informaciéon complementaria para los tanques de almacenamiento:
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Tabla 15 Informacion tanques

(1) IDT: Conforme a lo definido en Circular Conjunta CREG-SSPD 002 de 2016.
(2) Ver numeral 4, literal a.

3. Informacion y soportes de la planta de envasado

La empresa debera cargar al SUI y verificar la informacién reportada acorde a lo establecido en
la Circular Conjunta SSPD CREG 001 de 2004, o aquella que la adicione, modifique o sustituya.
Complementario a ello debera incluir:

- Plano de la planta de envasado en formato DWF incluyendo la ubicacion como minimo
de:

- Basculas.

- Sistemas contra incendio.

- Sistema de bombeo.

- Tanques de almacenamiento.

- Diagrama de proceso: P&ID (Piping and Instrumentation Diagrams).

4. Informacion y soportes de cisternas y carrotanques

La empresa debera cargar al SUIl y verificar la informacién reportada acorde a lo establecido en
la Circular Conjunta SSPD CREG 001 de 2004 o aquellas que las modifiquen, adicionen o
sustituyan. Complementario a ello debera incluir:

a) Rutas tipicas de cada cisterna de reparto y frecuencia.
i.  Descripcion de las rutas en formato kmz — Google Earth
ii. Frecuencia de las rutas.
iii.  Numero de ruta definida por el prestador del servicio.

b) En el caso de que existan vehiculos articulados se debe incluir una tabla en formato Excel
de los “cabezotes” con la siguiente informacion:

i. Placa
i. Modelo
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iii.

Vi.
vil.
Viii.

Afo entrada operacion

Marca

No serie

Cilindraje

Tipo de servicio

Valor de compra

No certificado revision tecnicomecanica
Ubicacién
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Anexo 2 Informacion asociada a la inversion en comercializacion minorista

Las fuentes de informacion asociada a la inversién en comercializacion minorista de GLP, son: 1)
el Sistema Unico de Informacién, SUI, de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
la cual sera descargada directamente por la Comisién y 2) la informacion solicitada en el presente
anexo la cual debe entregarse en formato xIsx (Excel).

A continuacién, se describe la informaciéon que se considerara para determinar la inversion
eficiente en comercializacién minorista de GLP en el Mercado del Archipiélago:

1. Informacién de vehiculos repartidores

La empresa debera cargar al SUI y verificar la informacién reportada acorde a lo establecido en
la Circular Conjunta SSPD CREG 001 de 2004 o aquella que la modifique, adicione o sustituya.
Complementario a ello debera incluir:

a) Rutas tipicas de cada vehiculo de reparto y frecuencia.
i.  Descripcion de las rutas en formato kmz — Google Earth.
ii. Frecuencia de las rutas.
iii.  Placa del vehiculo repartidor.

b) Se debe incluir una tabla en formato Excel complementaria a la informacién reportada al
SUI con la siguiente informacion:
i.  Placa del vehiculo repartidor
i. Afo entrada operacién
iii. Marca
iv.  No serie
v.  Cilindraje
vi.  Tipo de servicio
vii.  No certificado revision tecnicomecanica
viii.  Ubicacién
ix. clase vehiculo
x.  Cuantos cilindros en promedio carga por tipo de presentaciéon (15kg, 20 kg, 33kg
y 45kg)
xi.  Capacidad de carga en kg

2. Informacion de depdsitos de cilindros de GLP

La empresa debera cargar al SUI y verificar la informacién reportada acorde a lo establecido en
la Circular Conjunta SSPD CREG 001 de 2004 o aquella que la modifique, adicione o sustituya.
Adicionalmente debera incluir como minimo:
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a) Un estudio de manejo logistico donde se justifique la existencia del depésito a la luz de la
continuidad del servicio.

b) Informacién de la ubicacién del depésito en coordenadas decimales de latitud y longitud.

¢) Planos en formato DWF, donde se detalle la disposicidén y elementos del deposito.

d) Uso del suelo donde se va a instalar el depésito acorde al esquema de ordenamiento
territorial -POT de Providencia.
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Anexo 3. Informacién asociada a la demanda de GLP en el mercado del
archipiélago

La empresa debera cargar al SUI y verificar la informacién reportada acorde a lo establecido en
las Circulares Conjuntas CREG-SSPD 20091000000044 de 2009, y 002 de 2016 o aquellas que
la modifiquen, adicionen o sustituyan, la informacién de la demanda de GLP en el Mercado del
Archipiélago se determinara a partir de los datos incluidos en dichas circulares, para el periodo
comprendido por los afios 2016, 2017 y 2018.
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Anexo 4. Gastos de AOM

La Comisién de Regulaciéon de Energia y Gas —CREG, disefié un formato para el reporte de
informacién de los gastos de administracion, operacién y mantenimiento separando los rubros
asociados de las actividades de distribucién, comercializacion, transporte, y otras actividades
complementarias.

En este formato se solicita la informacién de todos los rubros remunerados o no, asignados a las
actividades los cuales deben coincidir con la informacion financiera reportada al SUI y con la
informacién registrada en los estados financieros del prestador del servicio.

Se debera anexar los estados financieros con sus respectivas revelaciones con corte a la fecha
base. Si a la fecha de la solicitud tarifaria la empresa no ha cerrado su informacién financiera, el
agente debera presentar los estados financieros del afio inmediatamente anterior de la fecha
base.

ANEXO 4. GASTOS DE AOM

Descripcion concepto

D C T OA TOTAL

GASTOS

DE ADMINISTRACION

SUELDOS Y SALARIOS

Sueldos

Jornales

Horas extras y festivos

Sueldo por comisiones al exterior

Bonificaciones

—_—

Auxilio de transporte

—_

Salario integral

—
o

Subsidio de vivienda

1

Subsidio de alimentacién

0

Otros sueldos y salarios

(

Otros sueldos y salarios 1
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ANEXO 4. GASTOS DE AOM

Descripcion concepto

D C T OA TOTAL

Otros sueldos y salarios 1

Otros sueldos y salarios 1

PRESTACIONES SOCIALES

Vacaciones

Cesantias

Intereses a las cesantias

Prima de vacaciones

Prima de navidad

1

Prima de servicios

0

Otras primas

|
0 ‘ Otras prestaciones sociales

I

|
0

GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS

|
1TRemuneraci0n por servicios técnicos

1

Honorarios

S R

1

Capacitacion, bienestar social y estimulos

-

m Dotacién y sumiinistro a trabajadores

. (ﬂ Gastos deportivos y de recreacion

1

Contratos de personal temporal

1

Gastos de viaje

1

Remuneracion electoral

Gastos de representacion

Viaticos

0

| —

Ajuste beneficios pos-empleo

|
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ANEXO 4. GASTOS DE AOM

Descripcion concepto D C T OA TOTAL

0 | Ajuste beneficios a los empleados a largo plazo

{ 0 | Otros gastos de personal diversos

Otros gastos de personal diversos 1

Otros gastos de personal diversos 2

Otros gastos de personal diversos 3

0 | CONTRIBUCIONES IMPUTADAS

1| Incapacidades

1 | Subsidio familiar

1 | Indemnizaciones

0 | Gastos médicos y drogas

0| Auxilio y servicios funerarios

0 | Pensiones de jubilacion patronales

0 | Cuotas partes de pensiones

0 | Indemnizaciones sustitutivas

' 0| Amort. calculo actuarial pensiones actuales

0 | Amort. célculo actuarial de futuras pensiones

0| Amort. calculo actuarial de futuras cuotas partes de pensiones

0| Amort. liquidacién provisional de cuotas partes de bonos pensionales

0| Cuotas partes de bonos pensionales emitidos

0 | Subsidio por dependiente

0 | Otras contribuciones imputadas

0 | CONTRIBUCIONES EFECTIVAS T

0 | Seguros de vida
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ANEXO 4. GASTOS DE AOM

Descripcion concepto

1 | Aportes a cajas de compensacién familiar

D C T OA TOTAL

1 | Cotizaciones a seguridad social en salud

1 | Aportes sindicales

\ 1 | Cotizaciones a riesgos laborales

1 | Cotiz. a entidades administradoras del régimen de prima media

1 | Cotiz. a entidades administradoras del régimen de ahorro individual

0 | Medicina prepagada

0 | Otras contribuciones efectivas

1| APORTES SOBRE LA NOMINA

0| GENERALES

1 | Moldes y troqueles

1 | Material quirurgico

1| Elementos de lenceria y roperia

1| Loza y cristaleria

1 | Gastos de organizacién y puesta en marcha

1 | Estudios y proyectos

1 | Gastos de exploracion

1 | Gastos de desarrollo

' 0 | Gastos de asociacion

1 | Comisiones, honorarios y servicios

1 | Obras y mejoras en propiedad ajena

1 | Vigilancia y seguridad

1 | Materiales y suministros
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ANEXO 4. GASTOS DE AOM

Descripcion concepto

D C T OA TOTAL

Mantenimiento

Reparaciones

Servicios publicos

Arrendamiento operativo

Viaticos y gastos de viaje

Publicidad y propaganda

Impresos, publicaciones, suscripciones y afiliaciones

Fotocopias

Comuriicaciones y transporte

Seguros generales

Imprevistos

Promocion y divulgacion

Disefios y estudios

Seguridad industrial

Implementos deportivos

Eventos culturales

Participaciones y compensaciones

Contratos de administracion

Sostenimiento de semovientes

Gastos de operacion aduanera

Combustibles y lubricantes

Servicios portuarios y aeroportuarios

Servicios de aseo, cafeteria, restaurante y lavanderia
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ANEXO 4. GASTOS DE AOM

Descripcion concepto D C T OA TOTAL

1 | Procesamiento de informacion

1 | Gastos por control de calidad

0 | Organizacién de eventos

1 | Elementos de aseo, lavanderia y cafeteria

1 | Bodegaje

1 | Concursos y licitaciones

"1 |Videos

1 | Licencias y salvoconductos

1 | Relaciones publicas

1 | Equipo de seguridad industrial

1 | Contratos de aprendizaje

1 | Otros gastos generales

‘ Otros gastos generales 1

Otros gastos generales 2

Otros gastos generales 3

0 | IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS

1 | Impuesto predial unificado

1 | Cuota de fiscalizacion y auditaje

1 | Valorizacion

0 | Multas

0 | Sanciones

1 | Impuesto de industria y comercio

1| Tasas
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ANEXO 4. GASTOS DE AOM

Descripcion concepto

Impuesto sobre vehiculos automotores

D C T OA TOTAL

Impuesto de registro

Regalias y compensaciones monetarias

Intereses de Mora

Impuesto a las ventas, IVA no descontable

Registro y salvoconducto

Impuesto para preservar la seguridad democratica

Peajes

Impuesto al patrimonio

Gravamen a los movimientos financieros

Impuesto de timbre

Contribuciones

Licencias

Impuestos sobre aduana y recargos

Impuestos, contribuciones y tasas en el exterior

Impuesto a la riqueza

Impto. complementario de normalizacion tributaria al impto. a la riqueza

Notariales

Otros impuestos

Otros impuestos 1

Otros impuestos 2

Otros impuestos 3

DETERIORO
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ANEXO 4. GASTOS DE AOM

Descripciéon concepto

DEPRECIACIONES

D C T OA

TOTAL

AGOTAMIENTO

0

PROVISIONES

|
q AMORTIZACION DE ACTIVOS INTANGIBLES

0

Licencias

0

Software

0

Oftras amortizaciones

OTROS GASTOS

IMPUESTO A LAS GANANCIAS - CORRIENTE

IMPUESTO A LAS GANANCIAS - DIFERIDO

OTROS GASTOS DIFERENTES A LOS IMPUESTOS A LAS
GANANCIAS

COSTOS

SERVICIOS PUBLICOS

SERVICIOS PERSONALES

Sueldos de personal

S N .

Jornales

Horas extras y festivos

Incapacidades

Costos de representacion

Remuneracién servicios técnicos

Personal supernumerario

Sueldos por comisiones al exterior
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ANEXO 4. GASTOS DE AOM

Descripcion concepto D C T OA TOTAL

1] Primas técnicas

1| Prima de direccién

1 | Prima especial de servicios

1 | Prima de vacaciones

11 Prima de navidad

0| Primas extralegales

0 | Primas extraordinarias

0 | Otras primas

1| Vacaciones

0 | Bonificacién especial de recreacion

0 | Bonificaciones

0 | Subsidio familiar

ﬁ Subsidio de alimentacién

1| Auxilio de transporte

1 | Cesantias

1 ’ Intereses a las cesantias

|
"1 [ Indemnizaciones |
\

1

Capacitacion, bienestar social y estimulos

1 | Dotacién y suministro a trabajadores

0 | Costos deportivos y de recreacion

1 | Aportes a cajas de compensacion familiar

1| Aportes al ICBF

1 { Aportes a seguridad social

METODOLOGIA DE REMUNERACION DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE GLP EN SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Proceso REGULACION Codigo: RG-FT-005 Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG 080-19 Fecha altima revision: 14/11/2017 Pagina: 125

LWOG

A
4D



Sesién No.950

ANEXO 4. GASTOS DE AOM

Descripcion concepto D C T OA TOTAL

Aportes al SENA

Aportes sindicales

Otros aportes

Costos médicos y drogas

Otros auxilios

Riesgos profesionales

Salario integral

Contratos personal temporal

Viaticos

Gastos de viaje

Comisiones

Prima de servicios

Amortizacién del calculo actuarial de futuras pensiones

Cotiz. a entidades administradoras del régimen de prima media

Cotiz. a sociedades administradoras del régimen de ahorro individual

Indemnizaciones sustitutivas

Auxilios y servicios funerarios

Prima de costos de vida

Bonificacién por servicios prestados

Estimulo a la eficiencia

Prima de actividad

Prima de coordinacion

|

Subsidio de vivienda

|
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ANEXO 4. GASTOS DE AOM

Descripcion concepto

D C T OA TOTAL

0 | Prima especial de quinguenio

0 | Subsidio de carestia

0 | Aporte fondos mutuos de inversién

0| Medicina prepagada

1| Aportes a la ESAP

1| Aportes a escuelas industriales e institutos técnicos

0 | Otros servicios personales

Otros servicios personales 1

Otros servicios personales 2

I

( Otros servicios personales 3

‘ 0 | GENERALES

1 | Moldes y troqueles

1 | Material quirurgico

1| Loza y cristaleria

1 | Estudios y proyectos

1| Suscripciones y afiliaciones

1| Obras y mejoras en propiedad ajena

1 | Viaticos y gastos de viaje

1| Publicidad y propaganda

1 | Impresos y publicaciones

1 | Fotocopias, utiles de escritorio y papeleria

0| Multas

1 | Comunicaciones
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Sesion No.950

ANEXO 4. GASTOS DE AOM

Descripcion concepto

D C T OA TOTAL

1 | Promocién y divulgacion

1 | Seguridad industrial

1| Transporte, fletes y acarreos

Planta de envasado

Planta de almacenamiento

' Oficinas administrativas

Oficina de servicio al cliente

Deposito providencia

Otras construcciones y edificaciones

1| Imprevistos

1 | Implementos deportivos

1 | Eventos culturales

1 | Contratos de administracion

1 | Sostenimiento de semovientes

1 | Gastos de operacién aduanera

1 | Servicios portuarios y aeroportuarios

[ 1] Costos por control de calidad

1 | Elementos de aseo, lavanderia, y cafeteria

Videos

Licencias y salvoconductos

1 ' Relaciones publicas

L |
1 | Contratos de aprendizaje ]
1| Otros costos generales
|
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Sesion No.950

ANEXO 4. GASTOS DE AOM

Descripcion concepto D C T OA TOTAL

Otros costos generales 1

Otros costos generales 2

Otros costos generales 3

0 | DEPRECIACIONES

0 | ARRENDAMIENTOS

1| Otros terrenos

1| Construcciones y edificaciones

1 | Maquinaria y equipo

1| Equipo de oficina

1 | Equipo de computacion y comunicacion

1 | Equipo cientifico

1| Flota y equipo de transporte

1 | Otros

Otros 1

Otros 2

Otros 3

0| AMORTIZACIONES

0 | Amortizacién intangibles

0 | Otras amortizaciones

0| AGOTAMIENTO

0 | COSTO DE BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS PARA LA VENTA

I'0[ Costo por conexion

0 | Costo de distrib. y/o comercializacion de gas licuado de petréleo GLP
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Sesion No.950

ANEXO 4. GASTOS DE AOM

Descripcion concepto

D C T OA TOTAL

0

Costo de distrib. y/o comercializacion de GLP Providencia

Otros

Costo de transporte

Uso de instalaciones

Trasiego

Almacenamiento

1 | Transporte maritimo providencia

0

LICENCIAS, CONTRIBUCIONES Y REGALIAS

|
|
o

Departamento Administrativo del Medio Ambiente - DAMA

—

0

Ley 56 de 1981

0

'Medio ambiente, Ley 99 de 1993

0

Regalias

0

Licencia de operacién del servicio

FAZNI

FAER

Cuota de fomento de gas

Ministerio de comunicaciones y/o fondo de comunicaciones

Comité de estratificacion, Ley 505 de 1999

Otras contribuciones

Otras contribuciones 1

Otras contribuciones 2

Otras contribuciones 3

0

CONSUMO DE INSUMOS DIRECTOS

|
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Sesion No.950

ANEXO 4. GASTOS DE AOM

Descripcién concepto

D C T OA TOTAL

Productos quimicos

Gas combustible

Carbén mineral

Energia

ACPM, fuel oil

Otros elementos de consumo de insumos directos

Otros elementos de consumo de insumos directos 1

Otros elementos de consumo de insumos directos 2

Otros elementos de consumo de insumos directos 3

ORDENES Y CONTRATOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACIONES

Mantenimiento de construcciones y edificaciones

Planta de envasado

Planta de almacenamiento

Oficinas administrativas

Oficina de servicio al cliente

Depésito providencia

Otras construcciones y edificaciones

Mantenimiento maquinaria y equipo

Maquinaria asociada a planta de envasado

Magquinaria asociada a planta de almacenamiento

Mantenimiento tanques estacionarios

Mantenimiento cilindros

Mantenimiento depésito providencia
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Sesién No.950

ANEXO 4. GASTOS DE AOM

Descripcion concepto

D C T OA TOTAL

Otra maquinaria

T Equipo asociado a planta de envasado

Equipo asociado a planta de almacenamiento

Tanques estacionarios

Cilindros

‘ Equipo depésito providencia

Otros equipos

1 | Mantenimiento de equipo de oficina

1 th

Equipo de oficina planta de envasado

Equipo de oficina planta de almacenamiento

Equipo de oficina administrativa

Equipo de oficina servicio al cliente PQRS

Equipo de oficina depésito providencia

Otros equipos de oficina

1 | Mantenimiento de equipo computaciéon y comunicacion

Equipo de computo y comunicacién planta de envasado

Equipo de cdmputo y comunicacion oficina administrativa

Equipo de computo y comunicacion servicio al cliente PQRS

Equipo de cémputo y comunicacion planta de almacenamiento

Equipo de cémputo y comunicacioén deposito providencia

Otros equipos de oficina

_ |

1 | Mantenimiento equipo de transporte, traccion y elevacion

| |

Equipo de transporte vehiculos repartidores

||
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Sesion No.950

ANEXO 4. GASTOS DE AOM

Descripcion concepto

Equipo de transporte granel

D C T OA

TOTAL

Equipo de transporte planta de almacenamiento

Otros vehiculos de transporte

Mantenimiento terrenos

Equipo de oficina planta de envasado

Equipo de oficina planta de almacenamiento

Equipo de oficina administrativa

Equipo de oficina servicio al cliente PQRS

Equipo de oficina depésito providencia

Otros equipos de oficina

Mantenimiento lineas, redes y ductos

Mantenimiento de plantas

Reparaciones de construcciones y edificaciones

Planta de envasado

Planta de almacenamiento

Oficinas administrativas

Oficina de servicio al cliente

Depdsito providencia

it

Otras construcciones y edificaciones

Reparaciones de maquinaria y equipo

Maquinaria asociada a planta de envasado

Maquinaria asociada a planta de almacenamiento

Mantenimiento tanques estacionarios
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Sesion No.950

ANEXO 4. GASTOS DE AOM

Descripcion concepto

Mantenimiento cilindros

D C T OA TOTAL

Mantenimiento depdsito providencia

Otra maquinaria

Equipo asociado a planta de envasado

Equipo asociado a planta de almacenamiento

Tanques estacionarios

t Cilindros

Equipo depésito providencia

Otros equipos

1 | Reparaciones de equipo de oficina
-

| Equipo de oficina planta de envasado

Equipo de oficina planta de almacenamiento

Equipo de oficina administrativa

Equipo de oficina servicio al cliente PQRS

Equipo de oficina depésito providencia

Otros equipos de oficina

1 | Reparaciones de equipo de computacion y comunicacion

|
| Equipo de computo y comunicacion planta de envasado

Equipo de computo y comunicacién oficina administrativa

7 Equipo de computo y comunicaciéon servicio al cliente PQRS

‘ Equipo de computo y comunicacién Planta de almacenamiento

Equipo de cémputo y comunicacioén deposito providencia

Otros equipos de oficina

|
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Sesion No.950

ANEXO 4. GASTOS DE AOM

Descripcion concepto

‘D C T OA TOTAL

Reparaciones de equipo de transporte, traccion y elevacion

Equipo de transporte vehiculos repartidores

Equipo de transporte granel

Equipo de transporte planta de almacenamiento

Otros vehiculos de transporte

Reparacién de lineas, redes, y ductos

Reparacion de plantas

Otros contratos de mantenimiento y reparaciones

Otros contratos de mantenimiento y reparaciones 1

Otros contratos de mantenimiento y reparaciones 2

Otros contratos de mantenimiento y reparaciones 3

HONORARIOS

Avaluos

Asesoria técnica

Disefios y estudios

Otros

Otros 1

Otros 2

Otros 3

SERVICIOS PUBLICOS

MATERIALES Y OTROS COSTOS DE OPERACION

Repuestos para vehiculos

Equipo de transporte vehiculos repartidores
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Sesion No.950

ANEXO 4. GASTOS DE AOM

Descripcion concepto

D C T OA TOTAL

Equipo de transporte granel

Equipo de transporte planta de almacenamiento

Otros vehiculos de transporte

1 | Llantas y neumaticos

Equipo de transporte vehiculos repartidores

Equipo de transporte granel

Equipo de transporte planta de almacenamiento

Otros vehiculos de transporte

1 | Rodamientos

Equipo de transporte vehiculos repartidores

Equipo de transporte granel

Equipo de transporte planta de almacenamiento

Otros vehiculos de transporte

1 | Combustibles y lubricantes

Equipo de transporte vehiculos repartidores

Equipo de transporte granel

Equipo de transporte planta de almacenamiento

Otros vehiculos de transporte

1 | Materiales para construccion

Equipo de oficina planta de envasado

Equipo de oficina planta de almacenamiento

Equipo de oficina administrativa

Equipo de oficina servicio al cliente PQRS
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Sesion No.950

ANEXO 4. GASTOS DE AOM

Descripcion concepto

D C T OA TOTAL

Equipo de oficina deposito Providencia

Otros equipos de oficina

Materiales para laboratorio

Materiales eléctricos

Elementos y accesorios de gas combustible

Elementos y accesorios de telecomunicaciones

Elementos y accesorios de acueducto

Elementos y accesorios de alcantarillado

Elementos y accesorios de aseo

Otros elementos y materiales

-

Otros elementos y materiales 1

Otros elementos y materiales 2

1

Otros elementos y materiales 3

Otros repuestos

Otros repuestos 1

Otros repuestos 2

Otros repuestos 3

Costos de gestion ambiental

Otros costos

Otros costos 1

B

Otros costos 2

Otros costos 3

SEGUROS
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Sesion No.950

ANEXO 4. GASTOS DE AOM

Descripcion concepto

De manejo

D C T OA

TOTAL

De cumplimiento

De corriente débil

De vida colectiva

De incendio

De terremoto

De sustraccion y hurto

De flota y equipo de transporte

De responsabilidad civil y extracontractual

De rotura de maquinaria

De equipo fluvial y maritimo

De terrorismo

Otros seguros

IMPUESTOS Y TASAS

De timbre

Predial

De valorizacion

De vehiculos

Registro

Tasa por utilizacién de recursos naturales

Tasa por contaminacién de recursos naturales

Peajes de carreteras

Otros impuestos
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Sesion No.950

ANEXO 4. GASTOS DE ACM

Descripcion concepto

D C T OA TOTAL

Otros impuestos 1

‘ Otros impuestos 2

Otros impuestos 3

‘ 0 | ORDENES Y CONTRATOS POR OTROS SERVICIOS

1| Aseo

1 | Vigilancia

1| Casino y cafeteria

1 | Toma de lectura

1 | Entrega de facturas

1 | Venta de derechos por comision

1 | Administracién de infraestructura informatica

1 | Suministro y servicios informaticos

1| Servicio de instalacién y desinstalacién

1| Otros contratos

Otros contratos 1

Otros contratos 2

Otros contratos 3

R: 1. Rubros remunerados para las actividades reguladas

R: O. Rubros no remunerados para las actividades reguladas

D: Erogaciones asociadas directamente a la actividad de Distribucion

C: Erogaciones asociadas directamente a la actividad de Comercializacién

OA: Erogaciones asociadas Otfras actividades no reguladas

Total: Total gasto AOM del periodo

METODOLOGIA DE REMUNERACION DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE GLP EN SAN ANDRES

, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Proceso REGULACION

Cédigo: RG-FT-005

Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG 090-19

Fecha altima revision: 14/11/2017

Pagina: 139




Sesién No.950

La informacién reportada, debera estar certificada con firmas del representante legal, contador
publico y revisor fiscal si existe obligacién formal del mismo.

Para lo cual la Comisién disefid un modelo de certificacion el cual es parte integral del reporte de
informaciéon de gastos AOM separados por actividades asi:

CERTIFICACION

Los suscritos Representante Legal, Contador y Revisor Fiscal de la empresa
identificada con nit

nos permitimos certificar que la informacién de costos y gastos reportada a la Comisién de
Regulacién de Energia y Gas —-CREG, cumple con los siguientes parametros:

1.Que las cifras reportadas a la Comision, son fielmente tomadas de los libros oficiales de
la entidad, estan debidamente soportadas, y reflejan razonablemente la situacion
financiera de la empresa.

2.Que la suma de los gastos AOM para cada actividad, es igual al total de los gastos de
la empresa para cada vigencia.

3. Que en la informacién de los gastos de Administracién Operaciéon y Mantenimiento
asociada a las actividades de distribucién, comercializacién, y transporte, no se incluyen
erogaciones asociadas a otras actividades.

4. Que en la asignacion de los recursos transversales o con participacion de varias
actividades se utilizaron factores de asignacion que reflejan técnicamente el porcentaje
de participacién de los hechos econdémicos en las actividades que desarrolla la empresa.

Se expide la presente certificacion en (Ciudad), a los XX dias del mes de XXXX de 201X.

Representante Legal Contador Publico Revisor Fiscal
CcC Cc.C Cc.C
TP TP
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Sesiéon No.950

Anexo 5. Reporte de predios

Los terrenos, construcciones y edificaciones seran excluidos de la inversion base y se
remuneraran como otros gastos AOM, los cuales se calcularan a partir de la informacién catastral
de predios propios del servicio debera consignarse en la siguiente tabla:

Ubicacion .
area del

Latitud y longitud cédula valor
terreno

(M?)

ciudad (coordenadas catastral

decimales)

catastral

Ano: Corresponde al afo del valor catastral del terreno y/o inmuebles a la fecha base.

Ciudad: Area geografica donde se encuentra ubicado el inmueble.

Latitud y longitud: Coordenadas geograficas en formato decimal de la ubicacién del inmueble.

Cédula Catastral: Conjunto de nimeros o caracteres que identifican a cada inmueble incorporado en el

censo predial y que a su vez lo georreferencia.

Area del terreno: Corresponde al nimero de metros cuadrados del predio.

Valor Catastral: Es el valor asignado a cada uno de los bienes inmuebles ubicado en el territorio del

estado de acuerdo a los procedimientos a que se refiere la ley.

7. %D: Porcentaje de participacion del predio, asignado al desarrollo de la actividad de distribucion de GLP.

8. %C: Porcentaje de participacion del predio, asignado al desarrollo de la actividad de comercializacién
minorista de GLP.

9. %T: Porcentaje de participacion del predio, asignado al desarrollo de la actividad de transporte.

10. %ON: Porcentaje de participacion del predio, asignado al desarrollo de la actividad de otros negocios u

actividades diferentes de las anteriores.

HODN =

oo

El presente formato se diligencia en (Ciudad), a los XX dias del mes de XXXX de 20XX.

Representante Contador Publico Revisor Fiscal
Legal
CC C.C Cc.C

TP TP
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Sesion No.950

Anexo 6. Periodo de vida util normativa

El periodo de vida util normativa clasificado acorde al tipo de activo de distribucién se presenta

en la siguiente tabla:

Tabla Periodo de vida util normativa

Activo
Cilindros
Tanques

Vehiculo granel

Planta de envasado

anos

10
20
20
20

METODOLOGIA DE REMUNERACION DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE GLP EN SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

| Proceso ~ REGULACION

Cédigo: RG-FT-005

Versién: 1

'Bocumento DOCUMENTO CREG 090-19

Fecha ultima revisién: 14/11/2017

Pagina: 142




Sesion No.950

Anexo 7. Periodo de depreciacion

El periodo de vida util normativa clasificado acorde al tipo de activo de comercializacién se

presenta en la tabla

‘ Activow '

Tabla Periodo de depreciacion

Vehiculo repartidor

Depdsito de cilindros de GLP

20

15
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Sesion No.950

Anexo 8. Tasas de colocacion por modalidad de créditos comerciales

~(preferencial o corporativo) a mas de 1825 dias

Ano - Semana

| Fecha desde

Fecha Hasta

Hddlmmlaaaa) (dd/mm/aaaa)

Tasa \

Monto

2018-40 |  01/10/2018 05/10/2018 885% 17860273
2018-41.  08/10/2018 12/10/2018 7.82% T206-273,21
2018-42 . 15/10/2018 19/10/2018 8,05% | 192.156,56
 2018-43 2201022018  26/10/2018 9.21% 174.45087
201844 20M012018|  02/11/2018 7.89% 23574690
2018-45  05/11/2018 09/11/2018 822% | 78.783,13
2018-46 |  12/11/2018 16/11/2018 7'90%4 91.340,09
2018-47|  19/11/2018 2311172018 7.73%  86.22508
2018-48  26/11/2018 30/11/2018 8,55% | 943.225,62
2018-49 | 03/12/2018 07/12/2018 8,02% | 259.865,26
2018-50 | 10/12/2018 14/12/2018 7,63% | 673.893,47 |
2018-51|  17/12/2018 2111212018 | 8.37% | 53776311
2018-52  24/12/2018 28/12/2018 8,18% | 892.379,03
201901 31112/2018 0400172019 7.44% | 155907,44
i 2019-02|  07/01/2019 11/01/2019 7,44% | 502.704,20
2019-03  14/01/2019 18/01/2019 9.41% | 143.048,74
2019-04|  21/01/2019 | 25/01/2019 | 841%| 4069685
2019-05 | 28/01/20@ 01/022019 | 8.43% 235.483,56
201906 04/02/2019  08/0212019|  7.90% 280.03843
! 2019-07  11/02/2019 15/02/2019 8,54% 23910435
201908  18/02/2019|  22/02/2019 7.78% | 245982,96 |
| 201909 250212019  01/032019  801% 42987223
| 201910 04/03/2019 08/03/2019 8,15% |  96.930,90
| 2019-11 11/03/2019 15/03/2019 8,39%  209.494,50
201912 18/03/2019 221032019  8.30% | 12882132
2019-13 | 25/03/2019 29/03/2019 | 8,30%  487.759,30
2019-14 | 01/0422019  05/04/2019 | 769% | 362.695,16
201915 08/0412019,  12/0422019 7.73% ] 230.11063
2019-16| 15/04/2019 |  19/04/2019|  1038% |  58.342,94
2019-17 | 22/04/2019 26/04/2019 | 7.62% | 436.364,27
_ 2019-18 29/04/2019 03/05/2019 | 9,65% 311.866,65 |
201919  06/05/2019  10/05/2019 8,31%  80.466,88
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Fecha desde

Fecha Hasta

Afio - Semana (dd/imm/aaaa) | (dd/mm/aaaa) Tasa ’ Monto

201920 13/05/2019 17/05/2019 8,09% | 277.196,07
201921 20/05/2019 24/05/2019 7,95% 99.008,77
2019-22 |  27/05/2019 31/05/2019 7,33%  199.665,12
2019-23|  03/06/2019 07/06/2019 8,60% | 896.391,34
2019-24|  10/06/2019 14/06/2019 7,46% | 206.628,76
201925  17/06/2019 21/06/2019 7.47%  267.355,67
2019-26|  24/06/2019 28/06/2019 7.95%  387.397,74

201927 01072019 05/07/2019 829% 48.985,95

201928 08/07/2019 12/07/2019 9.02% 28160884
2019-29  15/07/2019  19/07/2019 7.89%  188.127,68
201930 22007/2019 | 26/07/2019 | 8,10%  301.924,70
2019-31|  29/07/2019 02/08/2019 | 5,29% | 258.074,19
2019-32 05/08/20195 09/08/2019 | 8,88%  126.493,27
2019-33|  12/08/2019  16/08/2019 9.66%  210.364,14
2019-34|  19/08/2019 . 23/08/2019 | 719% | 22246259
2019-35  26/08/2019 30/08/2019 | 7,35%  250.738,28
2019-36 | 02/09/2019 . 06/09/2019 8,40% | 74.190,01
2019-37  00/09/2019  13/09/2019 8,09%  257.851,07
2019-38 | 16/09/2019 ! 20/09/2019 7,55% | 329.807,74

201939 23/00/2019 . 27002019  7.23% 33625470

METODOLOGIA DE REMUNERACION DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE GLP EN SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Proceso

REGULACION

Cédigo: RG-FT-005

Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG 090-19

Fecha ultima revision: 14/11/2017

Péagina: 145

Lmog

A
A



Sesion No.950

Anexo 9. Insumos para el calculo de la inflacion esperada

Yield COP Yield UVR

- ‘COP pisc [l UVR CONT | UVR DISC

. 694%|  7,18% 3,44% 3,50% 3,56%
L 695%|  7,20% 3,44% 3,50% 3,57%
| 895%| 7,20% 3,43% 3,49% 3,58%
 7.01% 726%| | 346% 352%| | 361%
7,02% 7.21% | 3,49% 355%|  3,60%
6,99% 7,24% | | 347% 353%| | 358%

. 6,98% 7,23% 3,45% 351% | | 359%
C899% |  7,24% 3,44% 3,50% 3,61%
LT05%) 731% 3,46% 3,52% 3,66%
| 710% |  7.35%] | 347% 353%| | 3,70%
709%| 735%|  346% 352%| | 3,69%
705%|  730% | 347% 3,53% 3,65%
708%| 734%| | 348% 3,54% 3,67%
7.06%|  7.32% | 3,47% 3,53% 3,66%
LT0T%|  7.32%] | 347% 3,53% 3,66%
L TM%| 737%| | 351% 3,57% 3,67%
| TM4%|  740%| 3,51% 3,58% 3,70%
718%|  745%| | 352% 3,58% 3,73%
722%|  748%| @ 353% 3,59% 3,76%
722%|  748%] | 3,54% 3,60% 3,75%
725%|  752%| | 354% 3,60% 3,78%
CT.22%| 749%] | 3,53% 359% | | 3,76%
| 718%|  744%| | 348% 354%| | 376%
721% ] 747%| | 342% 348% | 3,86%
718%|  745%| | 340% 3,45% 3,86%

. 709%|  7,35%]| | 3,39% 3,44% 3,78%
708%| 7,33%] | 3,40% 3,46% 3,74%
TM%|  7.37% 3,43% 3,48% 3,76%

L T12%|  7,38% 343% 3,49% 3,76%
| 713%]  7,39% 3,44% 350%| | 3,76%
712%|  738%| | 342% 348%| | 3.77%
707% |  7,32%] | 3,40% 346% | | 3,73%
701%|  7.33%] | 341% 347%| | 3,73%
7.11% 7,37% 341% 347% | | 377%
710% |  7,36% 3,41% 347% 3,76%
704% |  7,30% 3.42% 3,48% 3,69%
701% ]  7,33% 3,43% 3,49% 3,71%
709%|  7,35% 3,42% 3,48% 3,74%
7.09%|  7,35% 341% 347%| | 3,75%
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Yield COP Yield UVR
| COPD UVR CONT ‘ uvrDisc [l BEI COP
716%|  7.42% 3,42% 3,48% 3,81%
705% |  7,30% 3,37% 343% 3,74%
702%|  7,28% 3,35% 3,41% 3,74% |
698%|  7,23% 3,30% 3,36% 3,75%
698% |  7,22% | 3,31% 336% | 373%
697%|  7,22% 3,32% 338% | 372%
701% | 7,26% 3,35% 3.41% 3,72%
694%|  7.19% 3,34% 3,40% 3,67%
6,95% |  7,20% 3,33% 3,39% 3,69%
6,94% |  7,18% | 3,32% 338% | 3,68%
6,95% |  719% 3,31% 3,37% 3,70% |
6,92%|  717%| 3,29% 3,34% 3,70% !

 693% | 717% 3,29% 3,35% 3,70%
693%| 7,17%| 3,30% 3,35% 3,70%
6,92%|  717% 3,32% 3,37% 3,67%
690%|  7,15%] 3,31% 336% | 366%
683%|  7,07% 3,28% 333% | 3,62%
681%|  7,05% 3,21% 3,32% 361%
681%|  7,05% 3,26% 3,32% 3,61%
6.82%|  7,06% 3,27% 3,32% 3,61%
6,82%|  7.06% 3,27% 3,32% 3,62%

. 680%|  7,03% 3,21% 3,32% 3,59%
680%|  7,03% 3,27% 3,32% 3,59%
6.80%|  7,03% 3,21% 3,32% 3,59%
680% |  7,04% 3,31% 3,36% 3,55%
6,84% |  7,08% 3,31% 3,36% 3,60%
6.86%|  7,10% 3,30% 3,36% 3,62%
6,79% |  7,03% 3,29% 3,34% 3,57%
6,74% |  6,97% 3,29% 3,34% 3,51%
6,77% |  7,00% 3,30% 3,35% 3,53%
6,77% |  7,00% 3,30% 3,36% 3,52%
6,75% |  6,98% 3,30% 3,35% 3,51% |
6,77% |  7,00% 3,33% 3,38% 3,50% |
6,79%|  7,03% | 3,35% 340% | 351%!
6,83% |  7,07% 3,38% 3,44% 3,51%
681%|  7,05% | 3,38% 3,43% 3,50%

| 682%|  7,05% 3,38% 3,44% 3,50%
683%|  707% 3,37% 3,43% 3,52%
6.86%|  7,10% 3,38% 3,44% 3,54%
687%| 711% 3,38% 3,44% 3,55%
687% |  7.11% 3,37% 3,43% 3,56%
687%|  711% 3,36% 3,42% 3,57%
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Yield COP
cop

Yield UVR

CONT )cop DISC & UVR CONT l UVR DISC [ BEI COP

| 685% |  7,09% 3,36% 341% 3,55%
| 6,83% 7,08% 3,35% 3.41% 3,53%
| 674%|  698% 3,33% 3,39% 3.47%
. B73%|  697% 3,33% 3,39% 3,46%
| 669%|  692% 3,33% 3,39% 3,42%
| 672%| 695% | 3,34% 3,39% 3,44%
. 667%| 690%]| | 3,36% 3.41% 3,37%
_ 672%|  695% 3,37% 3,43% 341%
| 673%|  696% 3,37% 3,42% 3.42%
877% 7.00% | 3,36% 3,42% 3,47%
BT T01%| | 337% 3,42% 347% |
6 TT%| 7.01% 3,36% 342%| | 347T%
| 678%|  7,02% 3,36% 342%|  348%
6,75% |  6,98% 3,35% 341% 3,45%
6,76%|  6,99% 3,35% 3,40% 347%

_ 675%|  699% 3,35% 3,41% 3,46%
| 674%|  698% 3,35% 341% | | 345%
6,77% |  700% | 3,35% 341% | | 347%
6,76% | 699%| @ 335% 341% 347%
6,72%|  695%! | 3,34% 3,40% 344%
6,73% |  696% 3,35% 341% 3,43%

| B672%|  696% 3,35% 341% | | 343%
| B74%|  6,97% 3,37% 343% 343%
_ 677%|  7,01% 3,38% 3,44% 3,45%
. 6,78% 7,01% 3,40% 3,45% 3,44%
6,76% 699% |  3,40% 3,46% 3,42%
6,73% |  696%|  344% 3,50% 3,34%

. 674%|  697%| | 3,42% 3,48% 3,37%

_ B69%|  6,92% 3,39% 345% | 3,36%
| 667%|  6,89% 3,39% 344% | | 334%

6,64% 6,86% | | 3,38% 344% | | 331%
6,63%| 686% | 3,38% 344%| | 330%
6,63% 6,85% | | 3,38% 3,44% 3,30%
6,58% 680%| | 338% 344% | | 3,25%
6,59% 6,82% 3,39% 345% | | 3,25%
6,58% 6,80% 3,40% 3,46% 3,23%
| 654% 6,75% 3,41% 3.47% 3,18%
C 6,44% 6,65% 3,40% 346%| | 3,08%
6,41% 6,62% 3,40% 3,46%| | 3,05%
6,44% 6,65% 3,40% 3,46% 3,08%
6,53% 6,75% 3,40% 3,46% 3,18%
6,50% 6,72% 3,40% 3,45% 3,15%
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Sesion No.950

Yield COP Yield UVR

chNPT COPDISC [l UVR CONT } UVR DISC
6,50%|  6,72% 3,40% 346% | 3,15%
648%|  6,70% 3,38% 344% | 315%
654%|  6,76% 3,39% 344% | 321%
653%|  6,75% | 3,38% 344% | 320%
6,54% 6,76% 3,38% 343% | 321%]
653%|  675% 3,37% 342% | 322%]
650%|  671% 3,33% 339% | 321%)
644% |  6,65% 3,32% 338% | 317%|
6,44% 6,65% | 3,32% 338% | 316%
645%|  6,66% 3,32% 337% | | 318%]
646% |  6,67% 3,33% 339% | 318%)
6,48% 6,70% | 3,34% 340%| | 3,19%
654% |  6,76% 3,36% 342%  3,23% |
6,51% 6,73% | 3,36% 341% | | 321%
651%|  6,73% 3,36% 341% | 3.21%
651%|  6,73%| 3,36% 341% | 321%
650%]  672% 3,36% 341% | | 320%
654%|  6,75% 3,36% 341% | 3,23%
6,59% |  6,81% 3,37% 343% | | 327%]
6,63%|  686% | 3,39% 345% | 3,29%]
6,66% 6,89% | 3,39% 345% | 332%
671%|  6%4% 3.42% 348% | 3,34%]
6,71%|  694% 341% 347% | 3,36%
6,71% 6,94% 3.41% 347%| | 3,36%
6,77%|  7.01%] | 3.41% 347% | | 342%
6.,72%|  6,95% 3,40% 3,46% 3,37%
6,73%|  6,96% 3,38% 343% 3.41%
6,73% |  6,96% | 3,38% 344% ) | 341%
667%|  690% 3,37% 343% | | 336%
6,63%|  6,86% 3,36% 3,42% 3,32%
657%|  6,79% 3,31% 3,37% 3,31%
6,62%|  684% 3,32% 3,38% 3,35%
6,63%|  6,85% 3,32% 3,38% 3,36%
6,66%|  6,88% 3,32% 3,38% 3,39%
6,65%|  6,88% 3,31% 3,36% 3,40%
6,68%|  691% 3,31% 3,37% 3,43%
6,68%|  6,90% 3,31% 3,36% 3,42%
6,67%|  6,90% 3,31% 3,37% 3,42%
6,67%|  6,89% 3,31% 3,36% 341%
6,70% |  6,93% 3,30% 3,36% 3,45%
6,65%|  6,88% 3,21% 3,32% 3,44%
6.65%|  687% 3,27% 3,32% 3,44%
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Yield COP Yield UVR
cop
CONT | COPDISC [l UVR CONT ' UVR DISC
6,62%|  684% 3,26% 3,31% 341%
6,62%|  684% 3,25% 331%| | 3.42%
6,55%|  677% 3,24% 3,29% 3,37%
6,54%|  6,75% 3,25% 330% | 335%
654% |  675% 3,25% 3,30% 3,35%
648%|  669% 3,24% 3,29% 3,29%
641%]  662% | 321% 3,26% 3,25%
6,38%|  659% | 3,21% 3,26% 3,22%
6,34%|  655% 3,19% 3,24% 3,20%
6,28%|  649% 3,16% 3,21% 3,17%
623%|  643% 3,14% 3,19% 3,14%
6,23%|  643% 3,10% 315%|  3,18%
_ 614%|  634% 3,02% 307%| | 317%
. 611%|  630% 2,98% 302%| @ 3,18%
6,18%|  6,38% 2,93% 2,97% 3,31%
619%| 638% | 296% 3,00% 3,28%
619%| 638%| @ 298% 303% | | 326%
6,06%| 625%| 2.91% 2,96% 3,20%
6,04% 6,23% | | 2,90% 2,94% 3,19%
6,07%| 625% | 2,95% 3,00% 3,16%
6,04% ]  622%] | 2,94% 2,98% 3,14%
607%|  6,26%] | 2,97% 3,02% 3,15%
601%|  6,20% 2,92% 2,97% 3,14%
589%|  6,07% 2,81% 2,85% 3,12%
| 577%|  594% 2,69% 2,73% 3,13%
. 575%|  592% 2,60% 2,63% 3,20%
| 58%|  6,03% 2,65% 2,69% 3,26%
. 58%|  605% 2,66% 2,69% 3,27%
| 590%|  6,08% 2,73% 2,76% 3,23%
| 585%  603% 2.71% 2,75% 3,19%
. 591%|  6,08% 2,78% 281% 3,18%
| 595% |  6,13% 2.77% 281% | 323%
591%|  6,09% 2,76% 279% | | 3,20%
594%|  612% 2,78% 2,82% 3,20%
589%|  6,07% 2,75% 2,79% 3,19%
| 591%]  609%|  271% 2,75% 3,25%
585%|  6,02% 2,61% 2,64% 3,29%
581%|  598% 2,55% 2,58% 3,32%
581%|  598% 2,52% 2,55% 3,35%
576%|  593% 2,50% 2,53% 3,32%
580%|  597% 2,50% 2,53% 3,36%
578%|  595% 2,46% 2,49% 3,37%
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Sesion No.950

Yield COP
cop
CONT ‘ COP DISC

Yield UVR

UVR CONT ’ UVR DISC

BEI COP

5,84% 6,01% 2,42% 2,45% 3,47%
5,89% 6,07% 2,52% 2,55% 3,43%
5,89% 6,07% 2,53% 2,56% 3.41%
5,90% 6,08% 2,51% 2,55% 3,45%
5,84% 6,01% 2,50% 2,53% 3,40%
5,93% 6,11% 2,49% 2,52% 3,50%
5,95% 6,13% 2,45% 2,48% 3,56%
5.92% 6,10% 2,42% 2,45% 3,56%
5,90% 6,07% 2,45% 2,48% 3,50%
5,94% 6,11% 2,50% 2,53% 3,50%
5,88% 6,05% 2,48% 2,51% 3,45%
5,85% 6,02% 2,46% 2,49% 3,45%
5,80% 5,98% 2,42% 2,45% 3,44%
5,78% 5,95% 2,38% 2,41% | 3,45%
5,79% 5,96% 2,39% 2,42% 3,46%
5,79% 5,96% 2,39% 2,42% 3,46%
5,85% 6,02% | 2,43% 2,46% 3,48%
5,87% 6,05% 247% 2,50% 3,46%
5,85% 6,03% 2,45% 2,48% 3,47%
5,90% 6,08% 2,52% 2,55% 3,44%
5,94% 6,12% 2,56% 2,60% 3,44%
5,97% 6,15% 2,62% 2,65% 3.41%
5,90% 6,08% 2,60% 2,63% 3,36%
5,96% 6,14% 2,64% 2,67% 3,37%
5,95% 6,13% 2,66% 2,69% 3,35%
5,90% 6,08% 2,62% 2,65% 3,34%
5,89% 6,06% 2,61% 2,64% 3,34%
5,86% 6,03% 2,59% 2,62% 3,32%
5,89% 6,07% 2,58% 2,62% 3,36%
5,94% 6,12% 2,59% 2,63% 3,40%
5,89% 6,07% 2,58% 2,62% 3,36%
5,87% 6,05% 2,51% 2,54% 3,42%
5,89% 6,07% 2,54% 2,57% 3,41%
5,89% 6,07% 2,55% 2,58% 3,40%
5,89% 6,07% 2,55% 2,58% 3,40%
5,89% 6,07% 2,55% 2,58% 3,40%
5,90% 6,08% 2,53% 2,56% 3,42%
5,88% 6,06% 2,52% 2,55% 3,42%
5,86% 6,03% 2,48% 2,51% 3,43%
5,85% 6,02% 2,44% 2,47% 3.47%
5,86% 6,04% 2,42% 2,45% 3,51%
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Sesion No.950

Yield COP Yield UVR
COoP ]
CONT ) COP DISC 0 » BEI COP
584%|  602%| | 2.37% 240%| | 354%
| 587%|  605%| |  238% 241%| | 3,55%
| 589%|  606% 230%|  242%] | 356%
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Sesiéon No.950

Anexo 10. Histérico de margenes del comercio al por menor — grandes

superficies
AfiC >romedio de
2009 G5211 0.34%
2009 G5219 1.85%
2009 G5221 0.10% |
2009 G5222 0.10%
2009 G5223 1.29%
2009 G5224 0.49%
2009 G5225 1.12%
2009 G5229 3.02%
2009 G5231 3.39%
2009 G5232 1.25%
2009 G5233 1.34% ]
2009 G5234 1.74%
2009 G5235 2.90%
2009 G5236 2.57%
2009 G5237 4.44%
2009 G5239 4.25% |
2009 G5241 5.42% |
2009 G5242 -0.17% B
2009 G5243 5.73%
2009 G5244 3.96%
2009 G5245 5.89% |
2009 G5246 7.50%
2009 G5249 5.06% |
2009 G5251 1067% |
2009 G5252 4.90% |
2009 G5269 2.10% |
2009 G5271 4.26% |
2009 G5272 5.07% B
2010 G5211 -0.47% |
2010 G5219 4.89% |
2010 G5221 12.69%
2010 G5222 4.13%
2010 G5223 1.21%
2010 G5224 4.54%
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ANO

- 2010 G5225 2.31%
[ 2010 G5229 0.34%
2010 G5231 11.96%
2010 G5232 7.51%
| 2010 G5233 1.39%
| 2010 G5234 5.48%
2010 G5235 -1.90%
| 2010 G5236 -3.59%
| 2010 G5237 4.08%
2010 G5239 4.22%
2010 G5241 4.76%
2010 G5242 4.46%
2010 G5243 4.87%
[ 2010 G5244 1.16%
| 2010 G5245 10.40%
| 2010 G5246 -0.42%
| 2010 G5249 5.46%
2010 G5251 4.76%
2010 G5261 18.98%
2010 G5269 8.92%
2011 G5211 -4.66%
2011 G5219 3.30%
| 2011 G5221 -0.71%
| 2011 G5222 2.39%
2011 G5223 2.02%
2011 G5224 5.96%
2011 G5229 -1.70%
| 2011 G5231 -2.20%
. 2011 G5232 7.03%
2011 G5233 -0.83%
| 2011 G5234 0.97%
| 2011 G5235 3.89%
2011 G5236 1.13%
2011 G5237 -1.82%
2011 G5239 0.91%
2011 G5241 7.13%
2011 G5242 | 7.72%
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Sesion No.950

Ano Cllu  Promedio de margen
2011 G5243 5.07%
2011 G5244 -0.36% |
2011 G5245 -5.39%
2011 G5246 0.49%
2011 G5249 3.76%
2011 G5252 10.84%
2011 G5269 -1.29%
2011 G5271 -1.61%
2011 G5272 -8.81% |
2012 G5211 073% |
2012 G5219 4.84%
2012 G5221 3.71%
2012 G5222 -1.75%
2012 G5223 4.03%
2012 G5224 12.53%
2012 G5225 0.63%
2012 G5229 3.34% |
2012 G5231 3.42% |
2012 G5232 2.14%
2012 G5233 1.25% |
. 2012 G5234 3.62%
2012 G5235 3.88%
2012 G5236 -1.80% J
2012 G5237 0.18% |
2012 G5239 5.20%
2012 G5241 4.70%
2012 G5242 5.57%
2012 G5243 567%
| 2012 G5244 3.20%
| 2012 G5245 6.05%
2012 G5246 8.87%
2012 G5249 6.62%
2012 G5252 5.47%
2012 G5261 3.08%
2012 G5269 4.08%
2012 G5271 1.47%
2012 G5272 -4.92%
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Sesion No.950

ANO

2013 G5211 0.72%
| 2013 G5219 1.05%
| 2013 G5221 1.74%
. 2013 G5222 7.78%
2013 G5224 12.78%
2013 G5225 5.59%
2013 G5229 4.08%
| 2013 G5231 8.51%
. 2013 G5232 12.99%
2013 G5233 -0.69%
| 2013 G5234 5.05%
2013 G5235 1.01%
2013 G5236 -2.38%
2013 G5237 -7.78%
2013 G5239 3.71%
2013 G5241 2.39%
| 2013 G5242 8.44%
| 2013 G5243 7.85%
2013 G5244 2.06%
2013 G5245 6.62%
2013 G5246 1.60%
2013 G5249 0.54%
| 2013 G5252 15.66%
. 2013 G5261 14.50%
| 2013 G5269 5.15%
| 2014 G4711 0.65%
2014 G4719 2.04%
2014 G4721 -3.55%
2014 G4722 4.82%
2014 G4723 3.97%
2014 G4724 0.20%
2014 G4729 2.70%
| 2014 G4731 -0.28%
| 2014 G4732 4.23%
| 2014 G4741 6.35%
2014 G4742 5.19%
2014 G4751 -3.82%
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Sesion No.950

ANO

edlo de

2014 G4752 4.58%
2014 G4753 0.33%
2014 G4754 0.74%
2014 G4755 -47.56%
2014 G4759 5.25%
2014 G4761 3.22%
2014 G4762 2.68%
2014 G4769 6.60% B
2014 G4771 1.41% |
2014 G4772 -0.38% |
2014 G4773 6.15% |
2014 G4774 7.67% |
2014 G4775 8.95% B
2014 G4782 3.18% |
2014 G4791 -5.35% |
2014 G4792 12.15%
2014 G4799 11.95%
2015 G471 0.97%
2015 G4719 3.59%
2015 G4721 -5.00%
2015 G4722 -0.23%
2015 G4723 1.71%
2015 G4724 1.36%
2015 G4729 3.90%
2015 G4731 2.02%
2015 G4732 4.68%
2015 G4741 3.30%
2015 G4742 17.48%
2015 G4751 3.23%
2015 G4752 4.21%
2015 G4754 6.26%
2015 G4759 3.21%
2015 G4761 5.83%
| 2015 G4762 2.53%
2015 G4769 2.51%
2015 G4771 -0.02%
2015 G4772 2.79%
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Sesiéon No.950

Afio bromedio de
2015 G4773 3.22%
2015 G4774 7.31%
2015 G4775 7.78%
2015 G4791 10.11%
2015 G4792 18.18%
2015 G4799 5.06%
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