Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCION No. 153 DE 2010

( 10 NOV. 2010 )

Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 142 de
1994, y en desarrollo de los decretos 1524 y 2253 de 1994, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resoluciéon CREG-145 del 5 de noviembre de 2009, la Comisiéon
de Regulacion de Energia y Gas sefalé la contribucién que deben pagar las
entidades reguladas por el aiio 2009.

Que en la citada resolucion se incluyé a la EMPRESA GAS ALKOSTO S.A
E.S.P, determinandole €l monto a pagar en la suma de SEISCIENTOS TRECE
MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS CON OCHENTA Y CINCO
CENTAVOS ($613.245,85).

Que tal decision se adoptd teniendo en cuenta la obligacion que tienen los
distintos agentes econdmicos que desarrollan actividades reguladas en el
subsector de energia eléctrica, de pagar la contribucion especial destinada a
recuperar los costos del servicio de regulacién atribuido a la Comisién, de
acuerdo con la Ley 143 de 1994, en especial los Articulos 1o. y 22.

Que dentro del término legal previsto para hacer uso de los recursos de la via
gubernativa, la EMPRESA GAS ALKOSTO S.A E.S.P no presentd recurso de
reposicién.

Que el liquidador de la EMPRESA GAS ALKOSTO S.A E.S.P, mediante escrito
radicado en la Comisioén de Regulaciéon de Energia y Gas -CREG- el dia 10 de
junio de 2010, solicitd la revocatoria de la Resolucion 145 del 5 de noviembre
de 2009.
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Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa

Que la Comisién de Regulacion de Energia y Gas —-CREG-, en su Sesiéon No.
470 del 10 de noviembre de 2010, aprobé expedir la siguiente resolucion.

1. FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA.

El peticionario solicita que se revoque el acto administrativo, Resolucion 145 de
noviembre 5 de 2009, pues de acuerdo con lo sefialado en el escrito de
revocatoria directa, la EMPRESA GAS ALKOSTO S.A E.S.P se encuentra
disuelta y en liquidacién y, en consecuencia, se le debe exonerar del pago de la
contribucién correspondiente al afio 2009, toda vez que no se encuentra dentro
de los parametros establecidos por el articulo 85 de la ley 142 de 1994.

Para sustentar lo anterior, con el escrito de revocatoria directa, anexan copia
de los siguientes documentos:

1. Acta de asamblea extraordinaria de accionistas donde se decidié la
disolucion y liquidacién de la EMPRESA GAS ALKOSTO S.A E.S.P.
2. Copia del oficio radicado en la CREG, en la que se comunica la

disolucién y liquidacion de la EMPRESA GAS ALKOSTO S.A E.S.P.

Al respecto, es preciso seflalar que el peticionario no anexé la segunda prueba
documental relacionada en el escrito de solicitud de revocatoria, sin embargo,
comprobandose que en la Comision de Regulacion de Energia y Gas -CREG-
existe dicha comunicacién, ésta se tendra como prueba.

El accionante invoca las causales 1 y 3 del articulo 69 del Cédigo Contencioso
Administrativo, las cuales son planteadas por el liquidador de la empresa de la
siguiente manera:

1. La resolucion 145 de 2009 es contraria a la Constitucién y a la ley
2. La resoluciéon 145 de 2009 estd causando un perjuicio econémico al
liquidador de la empresa.

2. ANALIS DEL RECURSO
2.1. Requisito de Procedibilidad

El Cédigo Contencioso Administrativo sefiala que la revocatoria directa de los
actos administrativos no procedera si el peticionario ha ejercitado los recursos
de la via gubernativa, pero puede cumplirse en cualquier momento, aun contra
actos que se encuentren en firme.

Como puede verse, es procedente la solicitud de revocatoria directa presentada,
pues el accionante no ejercitd ninguno de los recursos de la via gubernativa
dentro de los términos establecidos para ello, reservandose la posibilidad de
solicitar la revocatoria directa del acto administrativo al considerar que este
incurre en alguna de las causales ya sefialadas.
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Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa

2.2. Sobre los fundamentos del recurso

La Comisiéon de Regulacion de Energia y Gas, CREG, al expedir la Resolucién
145 del 5 de noviembre de 2009 efectud un analisis de las empresas reguladas
activas en el registro unico de prestadores de servicios publicos, RUPS, y de la
base de datos de las empresas prestadoras de los servicios publicos
domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible del Sistema de Unico de
Informacion-SUI-, de conformidad con lo estipulado en la Circular Conjunta
SSPD-CREG No. 009 de agosto 14 de 2003 y la Resolucién 25985 del 25 de
julio de 2006 y Resoluciones CREG 060 de 2000, 114 de 2001, 065 de 2002,
112 de 2003, 082 de 2004,107 de 2005, 100 de 2006, 100 de 2007 y 145 de
2008.

Para la liquidaciéon de la contribucién que debian pagar las empresas por el
ano 2009, se consideré la informacién reportada por los prestadores de
servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible al SUI al
cierre de 31 de diciembre de 2008.

Por lo anterior, la Comision realizara un analisis de la situacion de la empresa
y de las causales invocadas para determinar si procede la revocatoria directa
del acto administrativo impugnado.

Lo primero que se debe determinar es si efectivamente la EMPRESA GAS
ALKOSTO S.A E.S.P no se encontraba activa durante ¢l artlo 2009 y no presto el
servicio de distribucién de Gas Licuado de Petrdleo que era su actividad, y que
por lo tanto no era sujeto de regulacion por parte de la Comisiéon de Regulacion
de Energia y Gas, CREG.

A continuacion, se realizara un analisis de los documentos aportados por el
liquidador de la empresa para determinar si ésta se encontraba activa o no
durante al afno 2009.

a) Acta de Asamblea Extraordinaria de Accionistas:

El impugnante, adjunta copia del acta de Asamblea Extraordinaria de
Accionistas N°8, la cual se celebré el dia 19 de abril de 2010. Manifiesta en el
escrito de revocatoria directa, que en esta asamblea se decidié la disolucion y
liquidacién de la empresa, sin embargo en el acta aportada no se refleja que en
la mencionada asamblea se haya decidido sobre la disolucion y la liquidacion,
sino que se rindié6 un informe del liquidador y se aprobaron los estados
financieros de la liquidacién, asi como la distribuciéon de remanentes,

Teniendo en cuenta lo anterior, y que el documento aportado como prueba
tiene fecha de abril 19 de 2010, éste no constituye prueba que lleve a la
Comision a determinar si la empresa se encontraba o no activa para el afio
2009.

b) Comunicacién Radicado E-2010-002520:

Mediante esta comunicacion del dia 17 de marzo de 2010, la EMPRESA GAS
ALKOSTO S.A E.S.P le informé6 a la Comision de Regulacién de Energia y Gas —
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CREG-, que mediante escritura publica N° 3260 del 2 de octubre de 2009
llevada a cabo en la Notaria 56 del Circulo de Bogota, se disolvié la Sociedad
Comercial, y que este acto fue inscrito el dia 30 de octubre de 2009 en la
Camara de Comercio de Bogota, encontrandose para la fecha en tramite la
liquidacion.

Junto con la comunicacion, el liquidador de la EMPRESA GAS ALKOSTO S.A
E.S.P adjunta el certificado de expedido por la Camara de Comercio de Bogota,
en el que se sefiala:

“OUE POR ESCRITURA PUBLICA N° 3260 DE LA NOTARIA DE
BOGOTA D.AC., DEL 2 DE OCTUBRE DE 2009, INSCRITA EL 30 DE
OCTUBRE DE 2009 BAJO EL NUMERO 01337675 del libro IX, LA
SOCIEDAD DE LA REFERENCIA FUE DECLARADA DISUELTA Y EN
ESTADO DE LIQUIDACION.”.

De esto se desprende que la EMPRESA GAS ALKOSTO S.A E.S.P se encontraba
activa durante el afio 2009, razon por la cual era sujeto de regulacién para ese
afio y por lo tanto debe dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 85 de la
ley 142 de 1994. Por esta razon, este despacho confirmara la Resoluciéon 145
de 2009.

2.3. Sobre las causales invocadas

En cuanto a las causales de revocatoria directa, invocadas por el solicitante,
esta Comisién no encuentra probada ninguna de ellas para lo cual se efecta el
siguiente analisis.

Primera Causal: Cuando sea manifiesta su oposicion a la
constitucion politica o a la Ley.

Argumenta el solicitante que la Resolucion 145 de 2009 es contraria a la
Constitucion y a la Ley. Sin embargo, esta Comisiéon no encuentra probado lo
argumentado por la EMPRESA GAS ALKOSTO S.A E.S.P, pues el acto
administrativo controvertido se encuentra amparado por el articulo 85 de la ley
142 de 1994 y el articulo 22 de la ley 143 de 1994, los cuales sefialan que las
empresas sometidas a regulaciéon estaran sujetas al pago de contribuciones con
el fin de recuperar los costos del servicio de regulacion.

A continuacién se transcribe lo pertinente para el caso en estudio de lo
senalado en las leyes 142 y 143 de 1994:

LEY 142 DE 1994 “ARTICULO 85. CONTRIBUCIONES
ESPECIALES. Con el fin de recuperar los costos del servicio de
regulacién que preste cada comisién, y los de control y vigilancia que
preste el Superintendente, las entidades sometidas a su regulacion,
control y vigilancia, estardn sujetas a dos contribuciones, que se
liquidaran y pagaran cada ario conforme a las siguientes reglas:

(...)

85.2. La superintendencia y las comisiones presupuestardn sus gastos
cada arfio y cobraran dentro de los limites que enseguida se serialan,
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solamente la tarifa que arroje el valor necesario para cubrir su
presupuesto anual.

La tarifa maxima de cada contribucién no podrd ser superior al uno por
ciento (1%) del valor de los gastos de funcionamiento, asociados al
servicio sometido a regulacién, de la entidad contribuyente en el ario
anterior a aquel en el que se haga el cobro, de acuerdo con los estados
financieros puestos a disposicion de la Superintendencia y de las
Comisiones, cada una de las cuales e independientemente y con base
en su estudio fijardn la tarifa correspondiente.

(...)

85.6. Una vez en firme las liquidaciones deberan ser canceladas
dentro del mes siguiente. Se aplicard el mismo régimen de sancién por
mora aplicable al impuesto sobre la renta y complementarios, sin
perjuicio de las demds sanciones de que trata esta ley.

(...).”

LEY 143 DE 1994 “ARTICULO 22. Los costos del servicio de
regulacion seran cubiertos por todas las entidades sometidas a su
regulacién y el monto total de la contribucién no podrd ser superior al
1% del valor de los gastos de funcionamiento excluyendo los gastos
operativos, compras de electricidad, compras de combustibles y peajes,
cuando hubiere lugar a ello, de la entidad regulada, incurrido el ano
anterior a aquel en que se haga el cobro, de acuerdo con los estados
financieros puestos a disposicién de la Superintendencia de Servicios
Priblicos y de la Comision de Regulacién de Energia y Gas.

El monto de la contribucién que le corresponde pagar a cada entidad
serd liquidada por la Comision de Regulacién de Energia y Gas. Las
contribuciones deberdn ser pagadas dentro de los primeros treinta (30)
dias calendario siguientes al respectivo recaudo, en la entidad o
entidades financieras serfialadas para recibir este recaudo.

(...).”

Como ya se sefnald, la EMPRESA GAS ALKOSTO S.A E.S.P se encontraba activa
durante €l ano 2009 y presté el servicio publico domiciliario de de distribucién
de gas licuado del petréleo y, por lo tanto, continuaba siendo sujeto de
regulacion por parte de la Comision de Regulacién de Energia y Gas durante
este periodo, luego el acto administrativo proferido no rifie con la Constitucion
ni con la Ley, y por el contrario, con este se estd dando aplicacién a preceptos
legales.

Por lo anterior, se desvirtiia que el acto administrativo se encuentre incurso en
lo sehalado en la causal primera del articulo 69 del Coédigo Contencioso
Administrativo.

Segunda causal: cuando con ellos se cause agravio injustificado a
una persona.

El actor sefiala que la resolucién 145 de 2009 le esta causando un perjuicio
economico al liquidador de la empresa, lo que s¢ traduce en la tercera causal
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Administrativo, esto es “(...) Cuando con ellos se cause agravio injustificado a
una persona’.

Al respecto, cabe sefalar que el acto administrativo no causa ningun tipo de
agravio ni a la EMPRESA GAS ALKOSTO S.A E.S.P., ni al liquidador o persona
natural alguna, pues como ya se ha serialado la Comision de Regulacién de
Energia y Gas tiene no solo la facultad sino la obligacién legal de cobrar la
contribucién a las empresas reguladas, por lo que se trata sencillamente de la
contribucién a que por ley esta obligada a pagar la EMPRESA GAS ALKOSTO
S.A ES.P por el servicio de regulacién, con lo que no se causa agravio
injustificado ni detrimento en el patrimonio de persona alguna.

Por lo tanto, al encontrarse el acto administrativo enmarcado dentro de los
limites legales, es obligacion de la empresa pagar el valor establecido como
contribucién por haberse encontrado activa como empresa prestadora del
servicio de distribucién de Gas Licuado de Petréleo.

Conforme a los argumentos expuestos, la Comision de Regulacién de Energia y
Gas,

RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERO.- NEGAR la solicitud de revocatoria directa solicitada por
la EMPRESA GAS ALKOSTO S.A E.S.P, a través de su liquidador, por las
razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién CREG-
145 del 5 de noviembre de 2009.

ARTiCULO TERCERO.- NOTIFICAR al Representante Legal de la EMPRESA
GAS ALKOSTO S.A E.S.P o a su apoderado del contenido de la presente
resoluciéon, conforme con lo establecido en los articulos 44 y 45 del cédigo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO.- Contra lo dispuesto en la presente resolucién no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C , a los 10 Nov. 204
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OMAS GONZALEZ ESTRADA JAVIER AUGUSTO DIAZ\VELASCO
Viceministro de Minas y Energia Director Ejecutivo
. Delegado del Ministro de Minas y
Energia
Presidente
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