Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCION No. 196 DE 2020

( 19 OCT. 2020 )

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por Due Capital &
Services S.A.S contra la Resolucion CREG 124 de 2020

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por las leyes 142 de 1994, 1151 de 2007, 1437 de 2011 y en
desarrollo de los Decretos 1524 y 2253 de 1994 y 1260 de 2013 y,

CONSIDERANDO QUE:

I. ANTECEDENTES

El articulo 87 de la Ley 142 de 1994 estableci6 que el régimen tarifario estara
orientado por los criterios de eficiencia econdémica, neutralidad, solidaridad,
redistribucion, suficiencia financiera, simplicidad y transparencia.

De acuerdo con lo previsto en el literal e) del articulo 23 de la Ley 143 de 1994, es
funcion de la Comision de Regulacién de Energia y Gas aprobar las férmulas
tarifarias y las metodologias para el calculo de las tarifas para usuarios regulados.

El articulo 6 de la Ley 143 de 1994, entre otros aspectos, establece que las
actividades relacionadas con el servicio de electricidad se regiran por el principio de
adaptabilidad, que conduce a la incorporacion de los avances de la ciencia y la
tecnologia que aporten mayor calidad y eficiencia en la prestacion del servicio, al
menor costo econémico;

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG, mediante la Resolucion CREG
091 de 2007, estableci6 las metodologias generales para remunerar las actividades
de generacion, distribucion y comercializacion de energia eléctrica, y las formulas
tarifarias generales para determinar el costo unitario de prestacion del servicio
publico de energia eléctrica en Zonas No Interconectadas. La precitada resolucion
fue publicada en el Diario Oficial el 24 de enero de 2008, y quedoé en firme el 31 de
enero de 2008.

Mediante comunicacion con numero de radicado CREG E-2019-002423 del 22 de
febrero de 2019, complementada con las comunicaciones con numero de radicado
CREG E-2019-004020 del 04 de abril de 2019 y E-2019-005284 del 09 de mayo de
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2019, la empresa Due Capital and Services S.A.S., en adelante DUE, solicito
aprobacion de cargos de remuneracion para un proyecto fotovoltaico, planta
Matakavi, interconectado a la red de distribucion del municipio de Miti en el
departamento del Vaupés.

Con Auto de radicado CREG 1-2019-003013, proferido el 13 de mayo de 2019, la
Direccion Ejecutiva de la Comisién ordené la conformacion del expediente
administrativo 2019-0031, con el objeto de decidir sobre la solicitud de aprobacion
de cargos de remuneracion para un proyecto fotovoltaico, planta Matakavi,
interconectado a la red de distribuciéon del municipio de Mitu en el departamento
del Vaupés.

Mediante la Resolucion CREG 124 de 2020 se resolvio la actuacion administrativa
y se determind el cargo maximo de generacion para el mercado relevante de
comercializacion de la cabecera municipal de Mitu en el departamento del Vaupés.

En el documento 097 de 2020 se encuentra el soporte de dicha resolucion, donde
se incluyen los criterios de revision de la informacion, el analisis técnico y los
calculos empleados por la Comision para definir el cargo maximo de generacion
aprobado en la Resolucion CREG 124 de 2020.

II. RECURSO DE REPOSICION

1. La admisibilidad del recurso

Mediante escrito radicado en esta Comision a través de comunicacion con radicado
numero E-2020-008724 de 27 de julio de 2020, el representante legal de la empresa
Due Capital and Services S.A.S. interpuso recurso de reposicion contra la
Resolucion CREG 124 de 2020, para lo cual realiza las siguientes solicitudes:

“(...) de manera respetuosa solicito se reponga la Resolucion CREG 124 del 18 de junio de 2020
“Por la cual se determina el cargo mdximo de generacion para el mercado relevante de
comercializacion de la cabecera municipal de Mitit en el departamento del Vaupés” y en
consecuencia:

1. Determinar el Cargo Mdaximo de Generaciéon para el parque solar fotovoltaico Matakavi de
7.6MWp con acumulacion de 8.8 MWh desarrollado por DUE Capital and Services S.A.S.

2. Modificar los valor indicados en el articulo 1 de conformidad con las consideraciones
indicadas en los numerales 4.1 a 4.7 de este documento.

3. Eliminar de la Féormula de Actualizacion de Cargos Maximos de Generacion la limitacion
impuesta a la proporciéon de la energia entregada al sistema de distribucién por la planta
de generacion y por el sistema de almacenamiento.” (sic)

La Resolucion CREG 124 de 2020 fue notificada electronicamente a la empresa Due
Capital and Services S.A.S. mediante el radicado CREG [-2020-002945 del 17 de
julio de 2020, atendiendo lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 491 de 2020 y el
articulo 56 de la Ley 1437 de 2011.

Una vez establecida la fecha de notificacion y verificada la fecha de interposicion del

recurso, se establece que el recurso de reposicién fue interpuesto en tiempo, toda
vez que el plazo maximo vencia el dia 27 de julio del 2020.

o&-k




RESOLUCION No. 196 DE 19 OCT.2020 HOJA No. 3/51

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por Due Capital & Services
S.A.S contra la Resolucion CREG 124 de 2020.

En virtud de lo anterior, y una vez verificado el cumplimiento de los requisitos a
los que hace referencia el articulo 77! del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede la CREG a realizar
un analisis y pronunciarse en relacion con los argumentos en que se sustenta
la impugnacion.

2. Fundamentos del recurso

A continuacién se transcriben los argumentos expuestos en el recurso de
reposicion interpuesto por la empresa Due Capital and Services S.A.S.:

“(...) 2. Fecha de Solicitud de Aprobacion de Cargos

La presente actuacion se inicié el 22 de febrero de 2019 bajo el radicado CREG E-2010-
002423, teniendo en cuenta la curva de demanda del municipio de Miti. Vaupés suministrada
por GENSA S.A. E.S.P. y el IPSE a través del CNM para el anio 2018. Es importante aclarar
que dicha demanda se debe llevar a los valores reales presentados en el ario 2019 esto con el
fin de comprobar que el valor de la “generacion excedentaria del 10%” que se manifiesta en el
la pagina 43 del documento CREG D-097-20 DETERMINACION DE LOS CARGOS MAXIMOS
DE GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA PARA EL MERCADO RELEVANTE DE MITU (el
“Documento Soporte”) no es real y que en cambio para el ano 2022 la capacidad de la planta
Matakabi no sera suficiente para poder reemplazar el diésel, objetivo primario de la politica
de sustitucion de combustibles fosiles del Minenergia.
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1 “Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos. Los recursos deberan reunir, ademas,
los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea ser
notificado por este medio. (...)” ﬁ—
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Es por esto que el tamano de la planta prevé el desarrollo del Municipio.

Esto con el fin de cuando la Comisién este analizando lo referente a las reglas de despacho,
Articulo 3 lo tenga en cuenta.

3. Aprobacion de los cargos exclusivamente para el proyecto Matakabi y no para la
generalidad del mercado de comercializacion.

Respetuosamente solicito que se modifique la Resolucion 124 de 2020 para en lugar de fijar
la remuneracion de los componentes de inversion y de administracién, operacion y
mantenimiento para “sistemas hibridos diésel, pequeria central hidroeléctrica, solar
Jotovoltaicos con acumulacion para el mercado relevante de Mitu en el departamento del
Vapués”, se fije dicha remuneracion para “las componentes de inversion y de administracion,
operaciéon y mantenimiento incluyen tanto los costos de adquisicion de equipos, obras
eléctricas, obras civiles, costos indirectos e interventoria, asi como los gastos de mantenimiento
preventivo, costos ambientales, seguros, personal operativo y todos aquellos necesarios para
la puesta en marcha y posterior operacion y mantenimiento de la Planta Solar Matakabi
consistente en un sistema solar fotovoltaico centralizado con acumulacién interconectado al
sistema de distribuciéon del municipio de Miti, con una capacidad de generacion superior a
7.6MWp con acumulaciéon de 8.8 MWh”.

Las razones en que se fundamente esta solicitud son las siguientes: en primer lugar, porque
lo que solicité fue la aprobacién de cargos para un proyecto especifico y al decidir sobre
asuntos adicionales se configura una decision extra petita y, en segundo lugar, porque de
mantenerse se violaria el principio de igualdad al no darse a DUE el mismo tratamiento que a
Gensa en un caso similar. A continuacion, se explican estas dos razones de la solicitud de

modificacion.
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3.1. Decision extra petita

En primer lugar, la resolucion es el resultado de una peticién particular y concreta realizada
por DUE en la cual se solicitaba la aprobacién de la remuneracion para el proyecto Matakabi
y se presentaron las particularidades del mismo, asi como sus proyecciones de operacion. En
la solicitud DUE no pidié la aprobaciéon de la remuneracion para las plantas diésel ni para la
micro central hidroeléctrica, sino solamente para el proyecto solar fotovoltaico con acumulacién
Yy con unas caracteristicas especificas. En la medida en que la resolucion resuelve sobre
asuntos que no se le solicitaron, contiene decisiones extra petita que deben revocarse, por lo
tanto, la Resolucion no debe pronunciarse sobre la remuneracion de plantas distintas al
proyecto Matakabi.

DUE se fundamenté en el literal d) del articulo 22 de la Resolucién CREG 091 de 2007, el cual
establece:

“Los costos unitarios de inversién para sistemas hibridos y otras tecnologias de
generacion no definidos en la presente resolucion, podran proponerse a la
Comision quién definira en Resolucion particular los costos correspondientes”
Negrillas fuera de texto

Esto fue solicitado de esta manera teniendo en cuenta que el proyecto Matakavi, un proyecto
de generacion solar fotovoltaica centralizado con acumulacién de mas de 1000kW, tecnologia
de generacién que no esta contemplada en la Resolucion 091. Es decir, DUE solicito a la CREG
determinar el Cargo Mdaximo de Generacién para el proyecto Matakavi especificamente; de
ninguna manera DUE solicito que se expidiera una resolucion de cardacter general en la cual
se definiera el Cargo Mdaximo de Generacién para el mercado relevante de Mitul.

De la misma manera, DUE no realizé la solicitud de Cargo Mdximo de Generacion para un
sistema hibrido diésel, PCH y solar fotovoltaico, como erréneamente lo consideré la CREG. Tal
y como consta en la solicitud de Cargo para Matakavi radicada ante la CREG el 22 de febrero
de 2019, DUE presenté la solicitud para un para “un proyecto solar centralizado con
acumulacién interconectado al sistema de distribucion del municipio de Miti, con una
capacidad de generacion superior a 7.6 MWp con una acumulacion de 8.8 MWh”, de ninguna
manera la solicitud se realizé para un sistema de generacion hibrido diésel, PCH y solar
Jotovoltaico. Una vez mas, la CREG resuelve sobre algo que no fue solicitado.

Adicionalmente, y tal como es reconocido por la CREG en el articulo 1 del resuelve de la
Resolucion 124, los Cargos Mdximos de Generacion, tanto del sistema de generacion diésel
como de la PCH son calculados segtin lo previsto en los literales a) y b) de la Resolucién 091,
pues son sistemas de generacién previstos en esta resolucion.

Finalmente, la CREG, en virtud de los articulos 39 y ss. de la Ley 143 de 1994, esta facultada
para expedir los cargos asociados con el acceso y uso de las redes del Sistema Interconectado
Nacional — SIN, los cuales se refieren a activos o proyectos concretos, siempre relacionados
con unidad constructiva que integran o integrardan un proyecto concreto, representado en el
mercado por un agente especifico. Si bien el caso concreto no es para el acceso y uso de redes
del SIN, también corresponde a un cargo que debe expedirse de manera particular para el
proyecto solicitado, y no para el mercado relevante.

3.2. El principio de igualdad

En segundo lugar, de mantenerse la resolucién para todo el mercado de comercializacion del
mercado relevante de Mitii, departamento del Vapués, seria violatoria del principio de igualdad
en la funcion administrativa, teniendo en cuenta que en esta no se le da el mismo trato a DUE
que se le da a otras empresas con solicitudes similares de Cargo Mdaximo de Generacion en
Zonas no Interconectadas — ZNL

En la Resolucion 013 de 2018, mediante la CREG resolvié la solicitud de remuneracion para
un proyecto solar fotovoltaico interconectado a la red de distribucién del municipio de Inirida
con una capacidad de generacién de 2.47 MWp de la empresa Gestion Energética S.A. E.S.P.
— Gensa. En esta resolucién, la CREG, de manera expresa y concreta, otorga el Cargo Mdximo
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de Generacion a Gensa para el parque solar fotovoltaico de 2,47 MW solicitado por GENSA
para el municipio de Inirida, Guainia, tal y como se evidencia en el resuelve de la misma:

“ARTICULO 1. Remuneracién de las componentes de inversién y de administracion,
operacion y mantenimiento para el sistema solar fotovoltaico de 2.47 MWp. Las
componentes de inversion y de administracion, operacién y mantenimiento incluyen tanto
los costos de adquisicion de equipos, obras eléctricas, obras civiles, costos indirectos e
interventoria, asi como los gastos de mantenimiento preventivo, costos ambientales,
seqguros, personal operativo y todos aquellos necesarios para la puesta en marcha y
posterior operacion y mantenimiento del sistema solar fotovoltaico de 2.47 MWp. {(...)

ARTICULO 2. Aplicacién del articulo 25 de la Resolucion CREG 091 de 2007 para el
parque de generacion conectado al sistema de distribucién del municipio de Inirida. Para
efectos de la aplicacion de lo previsto en el articulo de la Resolucion CREG 091 de 2007,
el sistema solar fotovoltaico de 2.47MWp del que trata la presente resolucién, deberd
considerarse como una unidad diésel adicional. |...)

ARTICULO 3. Vigencia. Las componentes de inversién y de administracién, operacién y
mantenimiento para el sistema solar fotovoltaico de 2,47 MWp, definidas en el articulo 1
de la presenta resolucion seran aplicables hasta la entrada en vigencia de la resolucion
que modifique o sustituya a la Resolucién CREG 0691 de 2007, por la cual se establecen
las metodologias generales para remunerar las actividades de generacion, distribucion y
comercializacion de energia eléctrica, y las formulas tarifarias generales para establecer
el costo unitario de prestacion del servicio publico de energia eléctrica en Zonas No
Interconectadas.” (el subrayado no es del texto original).

Contrario a esto, en la Resolucién 124 la CREG resolvié que los Cargo de esta resolucién seran
aplicables para el mercado relevante de comercializacién de Mitii y no solamente para el
parque solar fotovoltaico Matakabi, aun cuando la solicitud la realizé DUE para dicho parque
y los cdlculos de la CREG se basan unica y exclusivamente en la informacién del parque solar
Matakabi.

No se encuentra razén alguna para que en el caso de Gensa los Cargos hayan sido aprobados
para el parque solar de 2.47 MWp solicitado, mientras que para el caso de DUE no se aprueben
especificamente para el parque Matakabi, sino en general para cualquier proyecto que
cualquier agente adelante para atender el mercado de comercializacion, como parece
desprenderse de la Resolucion CREG 124 de 2020. Se debe tener en cuenta que en ambos
casos se solicitéo a la CREG determinar el Cargo Mdximo de Generacién para parques solares
fotovoltaicos centralizados de mds de 1000 kw en una zona no interconectada que no forma
parte de un drea de servicio exclusivo. Siendo este el caso, la CREG, en virtud del literal d) del
articulo 22 de la Resolucién 091 de 2007, debié expedir una Resoluciéon particular para
determinar los costos correspondientes al proyecto particular para el que fueron solicitados.

Por lo anterior, la CREG violé el principio de igualdad al reconocer derechos diferentes a
guienes se encontraban en situaciones de hecho similares, pues DUE se encuentra en la
misma situacion de hecho prevista en la ley que Gensa, por lo que la Resolucién 124 debe ser
de cardcter particular y determinar al Cargo Maximo de Generacion para el parque solar de
Jotovoltaico Matakabi y no para el mercado relevante de comercializacién de Mitu.

Los principios de la Funcién Administrativa fueron establecidos por el articulo 209 de la
Constitucion Politica, dentro del cual se encuentra el principio de igualdad:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizaciéon, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.”

Asimismo, estos fueron incluidos en el CPACA en el articulo 3:
“Todas las actuaciones deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las

actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.
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Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia,
economia Yy celeridad.” (negrilla no es del texto original)”

Cabe resaltar que estos principios son transversales a la funcién administrativa y deben ser
aplicados por todas las entidades que hacer parte de la Rama Ejecutiva del poder ptiblico en
todos los procedimientos administrativos. De la misma manera, el numeral 2 del articulo 3 del
CPACA realiza un corto desarrollo del principio de igualdad en la funciéon administrativa:

“2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades dardn el mismo trato y proteccion
a las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento.
No obstante, serdan objeto de trato y proteccién especial las personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.”

Igualmente, la Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-816 de 2011, se pronuncié sobre
este principio presente en la funcién publica, realizando la siguiente consideracion:

“Si las autoridades deben sometimiento a la Constitucion y la ley en el ejercicio de sus
funciones, deben también sujecién al principio de igualdad que la propia Ley Superior
prescribe: implicito en la obligacion para las autoridades de sometimiento a la
Constitucion y la Ley, se encuentra el deber de igualdad en el ejercicio de la
Juncion publica como mandato fundamental. En otras palabras, el deber de las
autoridades de trato igualitario a las personas emana de la obligacion general de
acatamiento de la Constitucion y la ley, inscrito en la nocién de Estado de Derecho. De
este modo, desde el momento en que las autoridades administrativas juran el
cumplimiento de la Constitucion y de la ley -actos de legislacion-, se encuentran obligados
a la garantia de la igualdad legal de todos los ciudadanos, tanto en el ambito de la
administracién publica como en la esfera de los procesos judiciales. Del principio de
igualdad de todos ante la ley, se deriva el derecho ciudadano de recibir «a misma
proteccién y trato de las autoridades» (CP, art 13). Su garantia y realizacién efectiva obliga
a todos los servidores piiblicos en el ejercicio de sus funciones, lo mismo autoridades
administrativas que jueces, también como expresion del sometimiento del poder al
derecho y la proscripcion de la discriminacion, la arbitrariedad y la inseguridad. Asi
mismo, de esta obligacion constitucional de igualdad de «proteccion y trato» de
las personas, se desprende: (i) el deber a cargo de la administracion y la
Jjudicatura de adjudicacion igualitaria del derecho; (ii) y el derecho de las
personas a exigir de sus servidores que, en el ejercicio de sus funciones
administrativas o judiciales, reconozcan los mismos derechos a quienes se hallen
en una misma situacion de hecho prevista en la ley. En suma, el deber de igualdad
en la aplicacién de las normas juridica, al ser un principio constitucional, es a su vez
expresion del otro principio constitucional mencionado, el de legalidad. El ejercicio de las
funciones administrativa y judicial transcurre en el marco del estado constitucional de
derecho y entraria la concreciéon del principio de igualdad de trato y proteccién debidos a
los ciudadanos, en cumplimiento del fin estatal esencial de garantizar la efectividad de
los derechos, y en consideracion a la seguridad juridica de los asociados, la buena fe y
la coherencia del orden juridico. Lo que conduce al deber de reconocimiento y adjudicacion
igualitaria de los derechos, a sujetos iguales, como regla general de las actuaciones
Judiciales y administrativas.” (negrilla no es del texto original)

Es decir, en virtud de la obligacién de los funcionarios publicos de someterse al imperio de la
Constitucion y de la Ley, se desprende la obligacion de estos de respetar el principio de
igualdad en el ejercicio de la funcién ptiblica. Ademads, el principio de igualdad contempla el
deber a cargo de la administracion de adjudicar igualitariamente los derechos a las personas
que se hallen en una misma situacién de hecho prevista en la Ley, con el derecho de las
personas de exigirlo.

4. Modificacion del Cargo Maximo de los Componentes de Inversion y Administracion
Operacion y Mantenimiento para Sistemas Hibridos Diésel — Solar Fotovoltaico con

Acumulacion
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El articulo 22 de la Resolucion CREG 091 de 2007 establece que:

“Remuneracion de la componente de inversion y mantenimiento de tecnologias de
Generacién. La componente de inversion de los Cargos Regulados de Generacion,
expresada en ($/ kWh), incluye los costos de adquisicién, transporte, instalacién, diserios,
permisos ambientales, almacenamiento de combustible, transformadores elevadores,
equipos de telemedida y los necesarios para la puesta en operacion de una central
de generacion, y dependera del tamano, tecnologia, horas de prestaciéon del servicio y el
tipo de combustible de cada unidad de generacion, como se muestra a continuacion {...)"
(Negrillas fuera de texto).

Este articulo establece que para determinar la componente de inversion y mantenimiento de
las tecnologias de generacién se debe tener en cuenta los costos enlistados en este capitulo,
asi como todos los necesarios para la puesta en operacion de la central de generacion., por lo
cual respetuosamente solicitamos tener en cuenta las siguientes observaciones al cdlculo de
los cargos aprobados, para lo cual seguiremos el orden propuesto en el Documento de Soporte
para analizar cada uno de los ajustes realizados en el calculo del cargo méximo para el
proyecto Matakabi.

El proyecto de Ungia® para reemplazar un 35% del consumo de combustible consta de
778,32 kWp de SFV y 115,9 kWp de Almacenamiento y tiene como cargos de
remuneracién para inversiéon y AOM de $319,18 y $38,05 para SFV; y $1.889,13 y 208,96
para Almacenamiento. La planta Matakabi reemplazara el 97,08% del diésel, y para ello
se requiere una planta SFV de 7,6 MWp y 8,8 MWh de Almacenamiento, es decir 9,76 veces
mas grande en SFV y 44,87 veces en Almacenamiento lo que las hace extremadamente
distintas tanto en inversién como en AOM. La complejidad técnica y operativa de ambos
proyectos no los hace comparables a nivel de kWh. No obstante, lo anterior, el cargo por kWh
de inversién en Almacenamiento en Unguia es 15,58% mayor que el propuesto por la Comision
en el caso de Matakabi.

4.1. Costos indirectos

Se presenta como costos indirecto eficiente equivalente al 10,5% de los costos de CAPEX del
proyecto. Con esta simplificacion se estd haciendo caso omiso de las complicaciones y
especificaciones de cada proyecto. En el caso de Matakabi es de anotar temas como el tiempo
gue ha llevado a cabo todos los procesos del mismo tales como determinacién de los cargos
maximos, que se demoré muy en exceso del planeado en la Ley 142, el proceso de contrato de
conexion, que en este caso ha implicado el inicio de un proceso de imposicién de servidumbre
eléctrica, la estructuraciéon financiera que sin un marco claro de cargo mdaximo de generacion
no ha podido ser cerrado, la complejidad logistica del emplazamiento lo que hace que temas
como seguros se vean encarecidos. Lo anterior ha tenido un alto impacto en los costos de
acompaniamiento técnico, financiero, legal y administrativo (Facilidades/Oficina/Servicios
Varios) los cuales reflejamos en la solicitud.

Por otro lado, no estamos de acuerdo con que se determinen costos indirectos y no reconocidos
los relacionados con actividades que son propias, no solo de este sino de cualquier proyecto,
como son: Topografia y Licenciamiento/Permiso Ambientas y de Construccion. Estos son
costos directos del proyecto por que sin estos no se puede desarrollar el mismo.

Adicionalmente en este acdpite, los costos del EPC Ingenieria y Gerenciamiento de la
Construccion no pueden ser desagregados y desconocidos o determinados como costos
indirectos por que hacen parte integral del contrato llave-en-mano que se firma con la empresa
de EPC para que construya el parque, aunado al hecho que dichas actividades son realizadas
por el mismo personal.

Al revisar tanto la Resolucién CREG 091 de 2007 como la Resoluciéon CREG 057 de 2009 no
se observa que el valor antemencionado del0,5% como eficiente equivalente sea regulatorio
por tanto no puede de forma alguna ser parametro y debe tomarse en cuanta lo referente a
cada proyecto en especifico.

2 Resolucion CREG 136-2019 g

x
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Es por esto que solicitamos sean tenidos en cuenta los valores debidamente soportados por
cotizaciones que se allegaron en su momento al expediente por un valor total de
$10.118.373.053.

4.2. Se descuenta el valor de las inversiones los componentes que son requeridos
para la coordinacion de la operacion de los distintos recursos de generacion.

Se relacionan una serie de equipos a ser instalados y se le adiciona la partida total de
“Transporte. Varios” $137.377 sin tener en cuenta que el Radicado CREG E-2019-008549 folio
26 (Figura 1) se consiga que la misma se compone de SCADA, Herrajes subestacion,
Equipamento Subestaciéon, Transformadores Subestacién, Gruas, Maquinas Hincadoras,
Manitus, Herrajes Varios, Equipo estacion meteorolégica. De la cotizacion se desglosa
que lo referente a Subestacién es uno d ellos seis contenedores por lo que en el mejor de casos
el valor a descontar seria de USD $22.896,17.

Haciendo esto el valor a descontar seria de USD$480.661,17 en ves de USD$523.142,00 (sic)

4.3 Se ajusta el centro de transformacion de acuerdo con las unidades constructivas
equivalentes de la Resolucién CREG 015 - 2018.

Tal como se mencioné a través del radicado CREG E-2019-004020 se informo que se
utilizarian inversores de string y que los centros de transformacién seria el Medium Voltage
Compact Skid modelo PVS175 - MVCS - Plug & Play — 5180KVA el cual incluye lo siguiente:

PVSITS - MVES - Plug & Play - 3515KVA
cables and Conectors ~ suj Inchided
_instatiation .
O apia | echanical nstallation of equipment I incivded
Pheg008Y |y ocection degree —_ R s
— Painting c5
Hoods |- 10ods Quantity per Power Biogk 3
Installation on Site Not included
Transformer Quantity per Power block 1
Rated power (ONAN) 3'515KVA
o Transformer (for | Primary/Secondary Voltage Level 34.5/0.80kV
solar application) | Type My Hermetically sealed
Insulation Mineral O
Looses | 1€ 8007611
MV Switchgear Quantity per Power Block | 1
| MV Switchgear type Safeplus 38kV
S?m.rrdftu# current S20KA (1 sec.)
| s R e
— Selfpowered Relay | REI6O3(50-51)
Incoming lines {one per string inverter) 18419
AC Panel (for | Fuses (3 phases) Up 0 160A
grouping string | Switch disconnector . Not inciuded
inverters) | Surge protection Class 1/
Panel aux services B '_ Yes
1 Aui. servic® | 10kvA (200/400-230v) Included

Como se puede observar el skid trae protecciones, seccionadores, panel de combinacién, entre
otros por lo cual no se puede hacer un cambio simple por la UC N3T1, sino que tiene que incluir
N3P6, N3P4, NOP13 y N3S7 ya que es encapsulado por tanto el valor actualizado por TRM
seria de USD$312.801 (Figura 2) por cada una de los centros de transformacién para un total
de USD$1.251.204. No obstante, es skid es encapsulado, en caso de reemplazarse por uno no
encapsulado N3S5 el total de los centros de transformacion seria USD$856.626,45.

4.4. Se ajusta el AOM a los niveles de costo eficiente aprobados mediante Resolucion
CREG 136 de 2019.

Respetuosamente solicitamos a la Comisiéon reconocer las diferencias evidentes entre el
proyecto de Ungia, Chocd, en cuanto a tamano, tanto del parque como del almacenamiento, la
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periodicidad de la limpieza de los médulos, el componente de suciedad por hojas y polvo, la
disponibilidad de agua licenciada para la limpieza, el costo de la mano de obra por la
imposibilidad logistica, a Ungia se puede llegar por via terrestre a Mitil no, el costo de llevar
un repuesto, entre muchos otros. Por tanto, no es dado que se utilice un parametro totalmente
diferente, aun se intente manejar como valor por kWh, de un proyecto a otro.

La complejidad de manejar 8,8 MWh (6,800 kWh/dia) de almacenamiento comparado con uno
de 439 kWh/dia, solamente en lo que tiene que ver con el costo de reemplazo de las baterias
es determinante para que no sean comparables los dos sistemas.

Pero en caso que la Comision persista en dicho error los valores reflejados en el Documento de
Soporte estd, errados:

21. PROPUESTA CREG DIC 2006 AOM Valor Resolucion CREG 136-2019
(G Mitu SFV 83 38.05 3.2
G Mitt Acumulacién® 196.64 208.96 -12.32

Si este fuese el caso por que no utilizar el pardmetro de la resolucion CREG 012-2018,
modificada por la resolucion CREG 135-2019 para costo de operacién y mantenimiento del
componente SFV, ya que por su tamano, ubicaciéon y mercado referente podrian considerarse
mas comparables a la planta Matakabi que el proyecto de Ungia. ¢Tiene que ver con que al
solicitante se le reconocen costos reales?

RESOLUCIONNo. _33%5 ~~ DE____ 7" HOJA No. 4/5

Por la cual se modifica el articulo 1 de la Resolucién CREG 012 de 2018

Tablal. Componentes de remuneracién de costos de inversisn y de
administracién, operacién y mantenimiento del sistema solar
fotovoltaica de 2.47 MWp

(pesos de diciembre de 2006)
m-cu Costo de inversién, | CoWtos de administracion, |

cy opemacibn y :
s (8/km) ! Y

,I 2.47 MWp 567,69 71,64

Tampoco hay un referente regulatorio en el cual se determine que los costos determinados
para un proyecto especifico se convierten en costos eficientes, por lo cual no se entiende la
utilizacion de este término y su consecuente aplicacién en este procedimiento administrativo.

4.5. Se ajusta el valor de la TRM para reexpresar en pesos el valor de la inversion.

Hace bien la Comisién en reconocer el impacto que ha tenido la devaluacién en la inversién de
la planta Matakabi, sin embargo, comete varios errores al considerar que unas partidas no
deben ser indexadas:

4.5.1. Comercio Exterior

Para hacer claridad al comentario hacemos evidente algunos conceptos que se dan en el
comercio internacional:

EXW: EXWORKS, Con el uso de el Incoterm Ex Works, el vendedor hard entrega de la
mercancia al comprador en sus propias instalaciones. El comprador debera desplazarse hasta
la fabrica o almacén del vendedor para recogerla, y la entrega se considerard hecha cuando
se ponga la mercancia a disposicion del comprador en tiempo y forma convenidos, sin
necesidad de cargarla en el transporte salvo que exista pacto en contrario. La mercancia
debera estar correctamente embalada, identificada y separada del resto que pudiera haber
en el lugar.

o ¥
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DDP: Delivered Duty Paid, Las sigals Incoterm DDP son el acrénimo de Delivered Duty Paid,
este término significa que el vendedor tiene el mdximo de obligaciones en la importacién. Es
por ello que el vendedor para todos los costos y realiza todos los tramites hasta que la
mercancia llegue a su destino, siendo el comprador quien no realiza ningtn tramite. Es
importante concretar que los gastos de aduana de importaciéon los asume el vendedor en el
caso del uso del incoterm DDP.

CIF: Cost Insurance an Freigh, Las siglas del Incoterm CIF son el acrénimo de Cost Insurance
and Freight, lo que quiere decir en espariol Coste, seguro y flete. Este término solamente se
utiliza cuando el transporte de la mercancia es por barco, es decir por vias fluviales de
navegacioén interior. En este caso el vendedor sera quien pague todos los gastos y el flete que
sea necesario para hacer llegar toda la mercancia al puerto de destino, sera entonces que el
riesgo de darios o pérdidas se transferira al vendedor cuando la mercancia traspase el puerto
de embarque. Asimismo, el Incoterm CIF, obliga a que el vendedor despache la mercancia de
explotacion.

Como se puede anotar todos estos transportes, CIF — DDP, EXW — DDP, se realizan antes de
llegar a puerto colombiano y por tanto estan denominados en délares americanos.

Teniendo en cuenta lo anterior las siguientes partidas deben ser indexadas:

01.PANELES Transporte madulos {CIF to DDP) Trasporte
01, PANELES Transporte estructura (EXW lo DDP) Trasporte
01.PANELES Transporte Caja DC de String (EXW to DDP) Trasporte
05. BATERIAS Transporte sistema de almacenamienio (EXW to DDP) Trasporte

4.5.2. Equipos importados

Todos los equipos seran adquiridos a través de un contrato EPC llave-en-mano, mads aiun
teniendo en cuenta la exencién de arancel e IVA, los equipos estan denominados en délares
americanos.

Teniendo en cuenta lo anterior las siguientes partidas deben ser indexadas:

01.PANELES Estructura fija (10H- 1o inclinacion) incluido el montaje Equipe
01. PANELES Caja DC de Sting (10 entradas DC) Equipo
(3. OBRA ELECTRICA PANELES Cableado eléctrico DC de BT (Strings a Cajas de String) Equipo
03. CBRA ELECTRICA PANELES Cableado eléctrico DC de BT (Cajas de String a inversores) | Equipo
03. OBRAELECTRICA PANELES Cableado elécrico de MT (Centros de ransformacion a X
subestacion) S
03. OBRAELECTRICA PANELES Sistema de puesla a tierra (con 24 picasde puesia atierra) [Equipo
03. OBRA ESCTRICA PANELES Sislema auxiiiar AC Equipo
03. OBRA ELECTRICA PANELES Sislema de Comunicacion / Monftarizacion Equipo
10. HBRIDACION Seccionamiento Equipo
13. NO RECONOCIDOS Interconexion (Transformador) Equipo
10. HIBRDACION Hibridacién Equipo
04. OBRACIVL PANELES Seguridad y control Equipo
04. OBRA CIVIL PANELES Seguridad y CCTV Equipo

4.5.3. Obras Civiles

Tal y como se ha comentado el contrato de EPC se realiza con una entidad de reconocida
experiencia y trayectoria internacional, mds aun, que tenga experiencia en almacenamiento
del tamario del requerido en Matakabi. Es por esto que la obra civil es parte integral del
contrato. No se realizan contratos separados por la responsabilidad integral de un solo
contratista en cuanto al desemperio de la planta, costo de la misma, fecha de puesta en

operacidn, garantia de los componentes, etc.
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Es por esto que los siguientes items deben ser indexados:

m e e mr e e F A e e e ad e

04, OBRA CIVIL PANELES Caracteristicas de localizacién Obra
04.0BRA CIVIL PANELES Cimentacicnes Obra
(4. OBRA CIVIL PANELES Zanjasy arquetas Obra
04.OBRA CIVIL PANELES Poda, limpieza y rodaje, cercas Obra
04.CBRACIVIL PANELES Edificio de control Obra
08.0BRA CIVIL BATERIAS Edificio de almacenamiento Chbra

4.5.4. Transporte Aviomar

Es bien conocido por la Comisién que a Miti no se puede llegar sino via aérea, es por esta
razén que la Comisién le reconoce un valor de transporte al combustible como costo eficiente
de $9.214/gl. El componente de transporte Aviomar son los mds de 50 viajes del Hércules
para transportar las 1,527 toneladas de equipo. Dicho transporte siempre es denominado en
délares y por lo tanto se requiere ser indexado al valor actual o de lo contrario es inviable el

proyecto.
01.PANELES Transporie modulos Aviemar Aviomar
01.PANELES Transporte estructura Aviomar Aviomar
2. INVERSORES PANELES Transporte Inversores (Aviomar) Aviomar
(3. OBRA ELECTRICA PANELES Transparie ransformadores y celdas Aviomar Aviomar
03. 0BRA ELECTRICA PANELES Transporte cables Aviomar Aviomar
03. GBRA ELECTRICA PANELES Transporte varios Aviomar Aviomar
05, BATERIAS Transporie Balerias Aviomar Aviomar

4.5.5. Eficiencia de del sistema.

En su andalisis la Comisién omite uno de los elementos de bdsicos en el disefio eléctrico de
cualquier sistema: la Perdida por Temperatura, es reconocido a nivel global que los médulos
fotovoltaicos tienen una pérdida de potencia por temperatura, hay basta literatura académica
en la cual se detalla el andlisis y cdlculo de dicha perdida, la cual depende del material del
waffle del panel pero que en ningun caso es cero (0) como erréneamente lo supone el calculo

presentado.

Ferdida deqgrad 0 )
Pérdidas inclinacion médulos 048%
Pérdidas por sombras 0.80%
Perdidas por reflejo 290%
Pérdidas por temperatura y baja radiacion* 0.00%
Pérdidas por desalineacion de los modulos 0.50%
Pérdidas por suciedad 1.00%
Pérdidasen DC 1.40%
Pérdidas inversor (DC/AC) y precision del MMPT 240%
Pérdidas bajo voltaje AC 0.16%
Pérdidas en transformacion (34kV) 1.50%
Pérdidas anillo de medio voltaje 0.20%
Pérdidas linea de evacuacion (enfrada subestacion) 0.40%
Pérdidas por disponibilidad de planta 2.00%
Pérdidas degradacion modulos instalacién 2.00%
Ajuste CREG eficiecia mddulos primer afio* -1.02%

|Factor de eficiencia SFV (%) primer afio 86.1%

De nuevo haciendo una simplificacion sin base técnica se utiliza un valor obtenido bajo otras
condiciones atmosféricas (temperatura, radiacién, reflejo), geomorfolégicas (sombras,
viento/suciedad, desalineaciéon de los médulos), diserio y equipamiento (tipo de médulos, tipo

'l
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de inversores), etc., como parametro eficiente. Esto dista del racional técnico para el cdlculo de
disponibilidad de las plantas.

No es aceptable eliminar las pérdidas por temperatura y baja radiacién las cuales dependen
directamente de la localizacién geogrdfica de Mitil.

4.6. Tasa de descuento

De acuerdo con el Documento CREG-022 MARZO 20 DE 2002 COSTO PROMEDIO DE CAPITAL:
METODOLOGIA DE CALCULO PARA LA DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA Y GAS
COMBUSTIBLE POR REDES el valor de:

4.6.1. Riego de Mercado (Ruxdo) es:

"Como indicador o proxy para estimar la tasa media de retorno del mercado se toman
normalmente indices accionarios amplios, compuestos por varias industrias de manera que
reflejen el comportamiento del mercado en su conjunto. Los indices generalmente usados son
el Standard & Poor's S&P500 y el New York Stock Exchange NYSE Composite Index"

Teniendo en cuenta lo anterior y visitando la fuente denominada en el predicho documento se
obtiene la siguiente tabla:

Calculation kL nE Marker equity
date Market IRR | risk premium
29/06/2020 7.99% 7.33%
28/05/2020 | 8.07% 7.42%
29/04/2020 | 8.36% 7.71%
30/03/2020 | 8.94% 8.27%
27/02/2020 | 8.66% 7.50%
30/01/2020 | 8.07% 6.57%

Promedio 8.35% 7.47%

4.6.2. Country Risk

El Country Risk de Colombia a Julio 2020 es de 280 puntos bdasicos.

4.6.3. Beta levered

El valor de el Beta () apalancado de acuerdo con el promedio del mercado es del 1.07
4.6.4. Beta unlevered

Teniendo en cuenta el valor de f; el valor de el Beta (fy) desapalancado de acuerdo con el
mercado es del 0.74

4.6.5. Inflacion

El valor de la inflacién promedio para el ario 2020 segun el Banco de la Reptiblica es de 3.29%.
Si tomamos el promedio del ario corrido 201906 a 202006 es de 3.54%. La de cierre de 2019
fue de 3.80% y la promedio del ario2019 es de 3.52%

Por tanto si reemplazamos con los valores de referencia arriba detallados el cdlculo de la tasa
de descuento seria:
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COP uso

17.55% 13.12%

21.05%
Wace 22.70%
D 18.20%

Y consecuentemente los flujos de remuneracion deben ser ajustados.
4.7. Costos de conexion

De acuerdo con lo que se indica en el documento CREG 097 de 2020, para determinar el valor
maximo de los componentes de inversion y administracién operacion y mantenimiento para
los Cargos Mdaximos de Generacion para el proyecto Matakavi no se tuvieron en cuenta las
inversiones los componentes que son requeridos para la coordinacion de la operacién del
parque solar Matakauvi, la PCH y los generadores diésel, segun se lee en la pagina 25
(enumerada como 48) de dicho documento, asi:

“Se descuentan del valor de las inversiones los componentes que son requeridos para la
coordinacion de la operacién de los distintos recursos de generacién (PCH, Diésel) y que
serian instalados en los activos operados por GENSA, en la medida en que dichos
componentes no son necesarios para la operacién de propia tecnologia de la sobre la que
se solicita la definicion del cargo de generacion y los mismos deberian ser considerados
como costo de conexion, dentro del respectivo proceso de conexion al sistema de Mitu, en
la eventualidad en que dicha situaciéon se presente.”

Es necesario aclarar que para que el parque solar fotovoltaico Matakavi pueda generar y
entregar su generacion a la demanda de la ZNI de Mitil es indispensable que el parque solar
esté conectado a la red, pues claramente no se trata de soluciones individuales, como lo
reconoce el estudio que hizo la CREG y se reconoce expresamente en el articulo 3 de la
Resolucioén.

En esa medida, se trata de costos que son necesarios para la puesta en operacion del parque
solar fotovoltdico con acumulacién, pues se trata de los equipos de coordinacion de Matakavi
con la PCH y los generadores diésel y que hacen parte de la inversién independientemente de
qgue la inversion la realice DUE o un tercero e independientemente de que su costo se refleje
eventualmente en el contrato de conexién del parque solar.

Por lo anterior, respetuosamente solicito se incluya la inversién en dichos equipos y se
recalculen los valores del articulo 1 de la Resolucion CREG 124 de 2020.

5. Eliminacion del valor minimo del factor a,, de la formula de actualizacion de
Cargos Maximos de Generacion.

En el articulo 2 de la Resolucion CREG 124 de 2020, al momento de determinar la férmula de
actualizacion de los Cargos Maximos de Generacion se establecié que, para calcular el Cargo
Mdximo para Generacién con recursos solares fotovoltaicos con acumulacion, se utilice la
variable a,,, el cual es la proporciéon de la generacién de recursos solares fotovoltaicos con
alimentacion directa a red, como parte de la generacién de sistemas solares fotovoltaicos con

'l
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acumulacién. En dicho articulo se establecio que la variable a,, tendria un valor minimo de
0,758.

Revisado el documento soporte CREG 097 de 2020 no encontramos ningun andalisis de la
proporcion de la generacion entre los recursos solares fotovoltdicos y la energia que provendria
del sistema de acumulacién con baterias. Por el contrario, lo previsible es que la energia
suministrada por el sistema de acumulacién con baterias sea muy superior al 24,8% que es el
tope impuesto por la formular contenida en el articulo 2.

A parte de la Politica de Energia del Pais, basada en el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan
de Desarrollo de la UPME en los cuales como parte neural es propender por el reemplazo de
combustibles fésiles para la generacién de energia. Esto sumado a que el brillo solar depende
de la ubicacion del proyecto, resultando en horas solar pico (HSP)5.
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En Colombia, de acuerdo con el Atlas de Radiacién Solar en Colombia el promedio de HSP es
de 5,3 horas.

Parte del esquema general en el sector es el desarrollo del concepto “Energy Shifting”.

El cambio de carga méaxima es el proceso de mitigar los efectos de grandes bloques de carga
de energia durante un periodo de tiempo avanzando o retrasando sus efectos hasta que el
sistema de suministro de energia pueda aceptar facilmente una carga adicional. La intencion
tradicional detras de este proceso es minimizar los requisitos de capacidad de generacion
mediante la regulacion del flujo de carga. Si las cargas en si no pueden ser reguladas, esto
debe lograrse mediante la implementacion de sistemas de almacenamiento de energia (ESS)
para cambiar el perfil de carga como lo ven los generadores.

(a) «

i Charge

-~
g Discharge v

Y

[[]) imported energy from grid  [T) Self consumed energy from solar
() surplus energy exported to grid (@) Energy shift using battery storage

12h 15h 18h 21h 24h

3 HORAS SOL PICO (HSP) Para facilitar el proceso de calculo en las instalaciones fotovoltaicas,
se emplea un oncepto relacionado con la radicacién solar, que simplifica el calculo de las
prestaciones energéticas de este tipo de instalaciones, son las “horas sol pico” (HSP). Se
denomina HSP al nimero de horas diarias que, con una irradiancia solar ideal de 1000 W/m?2
proporciona la misma irradiacién solar total que la real de ese dia y
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Renewable power Power grid
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llustracion | Nikiforidlis, Lnorgaos & Sanden, M.CM. & Tsompas, Michail. {2019} High and intermediate
temperature sodium-sulfur batteries for energy storage: development. challenges and perspectives. RSC
Advances. 9. 5649-5473, 10.1039/C8RADBS55C.

Entendemos que la férmula se basa en la generacion real con cada uno de los recursos, pero
no vemos ninguna razon para limitar la remuneraciéon de las baterias a un tope. Por el
contrario, si se eliminar la frase “le]l valor minimo de este parametro serd de 0,758” de la
definicién de la variable «,,, la formula tomara la energia que realmente se haya entregado en
el mes m tanto de los recursos solares fotovoltdicos, como de los sistemas de baterias, que
probablemente serd distinta de la proporciéon maxima de 75,8% y 24,2%.

La fijacion del tope hace que, si las baterias llegasen a entregar mads del 24,2% de la
generacion del proyecto Matakavi, se estaria remunerando la inversiéon, administracion,
operacién y mantenimiento del sistema de acumulaciéon con los cargos del sistema solar
Jotovoltdico, que es menos de la cuarta parte. En otras palabras, toda la energia suministrada
por las baterias por encima del 24,2% el proyecto si tendria los costos asociados al sistema
de acumulacién, pero esa energia se remuneraria a un valor significativamente inferior al
reconocido en la regulacion, con lo cual los cargos aprobados no cumplirian con el principio de
suficiencia financiera previsto en las Leyes 142 y 143 de 1994 segtin las cuales “las férmulas
de tarifas garantizaran la recuperacion de los costos y gastos propios de operacion” y “las
empresas eficientes tendrdn garantizada la recuperacion de sus costos de inversion y sus
gastos de administracion, operacion y mantenimiento, con el valor de las ventas de
electricidad”.

De esta manera, esta proporcion debe ser calculada con la energia entregada al sistema de
distribucion por la planta de generacion y por el sistema de almacenamiento sin imponer un
minimo, para no disminuir injustificadamente el Cargo Mdaximo para Generacion.

En el caso especifico de Matakabi, el banco de Almacenamiento entregard inicialmente en
promedio el 35% de la energia.

Por supuesto es claro que el Almacenamiento le daria la serial de potencia para TODO el
sistema de generacion, ya que la PCH no puede funcionar en modo ISLA.

Consideramos que dicha restriccion debe ser eliminada, ya que no hay antecedente ni
obligatoriedad regulatoria en restringir cada recurso energético. Esto se ve amplificado por el
hecho que el proveedor de la generacién tanto Diésel como Hidrdaulico no funciona a costos
eficientes sino a costos reales, lo que claramente invalida la prevision de eficiencia en el costo
gue puede ser el subyacente en la definicién de la proporcién.

6. Principios y Reglas de despacho de recursos energéticos y mecanismos de
comercializacion de energia

Aunque la Comision difiere a resolucion posterior el tema se ponen los siguinetes puntos a
consideracion.

o  Como se consigna en el Documento de Soporte en la pdgina 32 el valor de Cu reportados
al SUI para los anos 2018 y 2019 fueron $7,626 y $2,621 respectivamente, de la misma
forma de acuerdo con el calculo de la Comision el valor eficiente deberia ser de $1,450.809.
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e  Teniendo en cuenta dichos valores para que el Cu fuera $ 2,621.43 el Cu de la PCH
deberia haber sido de $5,194.31 manteniendo los porcentajes de participaciéon entre PCH
y Diésel.

e  Es claro que el costo de Gm en el municipio no es el eficiente por que de otra forma no se
entenderia que a GENSA S.A. E.S.P. se le paguen costos reales de acuerdo con la
resolucion MME 181891 de 2008 y 091873 de 2012, ya que solo se cancelan los costos
reales si el valor es superior al eficiente.

e La politica nacional es la de reemplazar generacion eléctrica con combustibles fosiles
primando la incorporacién de Fuentes de Energia Renovable No Contaminates.

e  Segtun informado por GENSA S.A. E.S.P, la PCH no puede funcionar en modo isla, por
tanto requiere que algun elemento le de serial. Esta funcion la esta realizando la
generacion diésel en este momento.

s Las baterias, Almacenamiento, dan senan para que los demds componentes del sistema
funciones de una manera adecuada. Adicionalmente controlan potencia, frecuencia y
amperaje.

o Aungue nominalmente la PCH tiene una capacidad de 2 MW en realidad nunca a
superado los 621 kWh de entrega, bien sea por los problemas de disponibilidad o por la
hidraulicidad del rio.

e Enla Ley 1955 de 2019 Articulo 290 Nuevos Agentes se le recuerda a la Comision su
funcién de promover la competencia y evitar los abusos de posicion dominante y
garantizar los derechos de los usuarios, a la ves (sic) que garantizar la prestacion eficiente
del servicio publico.

e  El municipio de Mitu no pertenece a una zona de uso exclusivo.

Por estas razones aunadas a la eficiencia del sistema fotovoltaico recomendamos poner a
Matakabi en la base de generacion”.

III. CONSIDERACIONES DE LA CREG

Amparada en lo previsto en las leyes 142 y 143 de 1994, los decretos 1524 y
2253 de 1994, 1260 de 2013, y en especial lo dispuesto en el literal d del articulo
22, y el numeral 24.5 del articulo 24 de la Resolucion CREG 091 de 2007, y lo
dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la Comision de Regulacion de Energia y Gas, mediante la
Resolucion CREG 124 de 2020, resolvio la actuacion administrativa y determing el
cargo maximo de generacion para el mercado relevante de comercializacion de la
cabecera municipal de Mitu en el departamento del Vaupés.

Lo anterior atendiendo las funciones asignadas a esta Comision, en especial
aquellas relacionadas con la definicion del costo de prestacion del servicio de
energia eléctrica, segun lo previsto en la Ley 142 de 1994:

“...) Articulo 73. Funciones y facultades generales. Las comisiones de regulacion tienen la
funcién de regular los monopolios en la prestacion de los servicios piblicos, cuando la
competencia no sea, de hecho, posible; y, en los demads casos, la de promover la competencia
entre quienes presten servicios ptiblicos, para que las operaciones de los monopolistas o de los
competidores sean econdmicamente eficientes, no impliqguen abusos de la posicion dominante,
y produzcan servicios de calidad. Para ello tendrd las siguientes funciones y facultades
especiales: {...)

4
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73.11. Establecer formulas para la fijacion de las tarifas de los servicios publicos,
cuando ello corresponda segtn lo previsto en el articulo 88; y serialar cudndo hay suficiente
competencia como para que la fijacion de las tarifas sea libre. |...)

Articulo 74. Funciones especiales de las comisiones de regulacion. Con sujecién a lo dispuesto
en esta Ley y las demads disposiciones que la complementen, seran ademds, funciones y
Jfacultades especiales de cada una de las comisiones de regulacion las siguientes:

74.1. De la Comisién de Regulacién de Energia y Gas Combustible. {(...)
d) Fijar las tarifas de venta de electricidad y gas combustible; o delegar en las empresas

distribuidoras, cuando sea conveniente dentro de los propésitos de esta Ley, bajo el régimen
que ella disponga, la facultad de fijar estas tarifas.

En desarrollo de sus funciones, esta Comisiéon debe observar lo definido en esa
misma Ley, en cuanto a los criterios que orientan el régimen tarifario:

“(...) Articulo 87. Criterios para definir el régimen tarifario. El régimen tarifario estard orientado
por los criterios de eficiencia econémica, neutralidad, solidaridad, redistribucién, suficiencia
financiera, simplicidad y transparencia.

87.1. Por eficiencia economica se entiende que el régimen de tarifas procurara que éstas
se aproximen a lo que serian los precios de un mercado competitivo; que las férmulas
tarifarias deben tener en cuenta no solo los costos sino los aumentos de productividad
esperados, y que éstos deben distribuirse entre la empresa y los usuarios, tal como ocurriria en
un mercado competitivo; y que las férmulas tarifarias no pueden trasladar a los usuarios
los costos de una gestion ineficiente, ni permitir que las empresas se apropien de las
utilidades provenientes de practicas restrictivas de la competencia. En el caso de servicios
publicos sujetos a formulas tarifarias, las tarifas deben reflejar siempre tanto el nivel y la
estructura de los costos econémicos de prestar el servicio, como la demanda por éste. {...)

87.4. Por suficiencia financiera se entiende que las formulas de tarifas garantizaran la
recuperacioén de los costos y gastos propios de operacién, incluyendo la expansion, la
reposicion y el mantenimiento; permitiran remunerar el patrimonio de los accionistas
en la misma forma en la que lo habria remunerado una empresa eficiente en un sector
de riesgo comparable; y permitiran utilizar las tecnologias y sistemas administrativos que
garanticen la mejor calidad, continuidad y seguridad a sus usuarios. (...)" Resaltado y
subrayado fuera de texto

Se define también en esa Ley que las comisiones de regulaciéon, en la
determinacion de los costos de prestacion del servicio que deben remunerarse,
deben utilizar informacion de multiples empresas, con el objetivo de que estas
tengan el incentivo de ser mas eficientes que el promedio y apropiarse de los
beneficios de esa mayor eficiencia:

“...) Articulo 92. Restricciones al criterio de recuperacion de costos y gastos de operacion. En
las formulas de tarifas las comisiones de regulacién garantizardan a los usuarios a lo largo
del tiempo los beneficios de la reduccion promedia de costos en las empresas que prestan el
servicio; Yy, al mismo tiempo, daran incentivos a las empresas para ser mas eficientes que
el promedio, y para apropiarse los beneficios de la mayor eficiencia.

Con _ese propdésito, al definir en las formulas los costos y gastos tipicos de operacion
de las empresas de servicios publicos, las comisiones utilizaran no solo la informacion
propia de la empresa, sino la de otras empresas que operen en condiciones similares,
pero que sean mas eficientes.

También podrdn las comisiones, con el mismo propdésito, corregir en las formulas los indices de
precios aplicables a los costos y gastos de la empresa con un factor que mida los aumentos de
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productividad que se esperan en ella, y permitir que la formula distribuya entre la empresa y el
usuario los beneficios de tales aumentos. (...)” (Subrayado y resaltado fuera de texto)

De lo anterior, debe sefialarse que el objeto de esta Comisidon al resolver la
solicitud presentada por DUE, no es la de establecer o validar que los costos y la
estructuracion de un proyecto, en este caso el de Matakavi, son los correctos,
sino definir los costos eficientes de prestacion del servicio que pueden ser
trasladados a los usuarios.

De conformidad con lo anterior, y con el objeto de establecer el cargo maximo de
generacion para las tecnologias no previstas en el marco tarifario para el servicio
de energia eléctrica en las ZNI, Resolucion CREG 091 de 2007, segun se
encuentra previsto alli mismo, esta Comision hace una revision de los costos
presentados por DUE a fin de establecer cuales son susceptibles de ser utilizados
como referente de costos tipicos, y qué informacion debe complementarse de
otras fuentes.

En ese orden de ideas, se estudia la documentacion allegada por DUE en su
solicitud de aprobacion del cargo de generacion, y se declara la practica de
pruebas en diversas ocasiones, con el fin de resolver inquietudes que surgen de
dicha revision.

Finalmente, se consolida la informaciéon que se encuentra procedente utilizar en
la definicion del cargo de generacion solicitado, tanto de lo aportado por DUE,
como de la mejor informacion con la que cuenta esta Comision, proveniente de
estudios adelantados en actuaciones de similar naturaleza, ajustando esa otra
informacién a las particularidades de la prestaciéon del servicio de energia en
Mita, como por ejemplo, la disponibilidad del recurso solar en la zona y el costo
de transporte que debe asumirse, al tener solamente la posibilidad de que el
mismo se haga via aérea. Todo lo anterior fue documentado en el Documento
CREG 097 de 2020.

De otro lado, con respecto a la metodologia tarifaria para el servicio de energia
eléctrica en ZNI, adoptada mediante Resolucion CREG 091 de 2007, debe
mencionarse que, para el caso de atencion a usuarios mediante red de
distribucion, se adopto una metodologia de precio maximo. Esto significa que el
costo de prestacion del servicio se expresa por unidad de energia, en este caso
pesos por kilovatio hora ($ / kWh), y solo sera trasladable al usuario lo
equivalente al cargo maximo de las unidades de energia que consuma,
independientemente de la capacidad de generaciéon que haya decidido instalar
quien funja como generador.

Lo anterior implica que el riesgo de demanda fue asignado al prestador del
servicio, en este caso en particular al generador de energia eléctrica, y, en ese
orden de ideas, las inversiones y capacidad del sistema con el que pretenda
prestar el servicio son a cuenta y riesgo de dicho agente.

2. Curva de demanda real del municipio de Mitu
En el numeral 2 del recurso, DUE indica que la curva de demanda del municipio

de Mitu debe revisarse con “los valores reales presentados en el anio 2019 (...) dicha
demanda se debe llevar a los valores reales presentados en el ano 2019 esto con el fin
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de comprobar que el valor de la ‘generacién excedentaria del 10%’ que se manifiesta en
el la pagina 43 del documento CREG D-097-20 DETERMINACION DE LOS CARGOS
MAXIMOS DE GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA PARA EL MERCADO RELEVANTE
DE MITU (el ‘Documento Soporte’) no es real y que en cambio para el ano 2022 la
capacidad de la planta Matakabi no sera suficiente para poder reemplazar el diésel”.

Al respecto, como se indico en el inicio de este analisis, esta Comision decide
sobre los cargos maximos que pueden trasladarse al usuario cuando el
comercializador compra energia generada con sistemas hibridos y otras
tecnologias de generacion no definidos en la Resolucion CREG 091 de 2007, en
particular, en este caso, sobre tecnologias solares fotovoltaicas con acumulacion.
En ese sentido, en la definicion de los cargos maximos no se toma en cuenta la
demanda de energia del mercado relevante de Mitu, sino que, con el fin de
establecer el costo eficiente de la generacion con la tecnologia en mencion, se
utiliza el potencial de generacion de un sistema consistente con el
dimensionamiento y el nivel de costos utilizado como referente por esta Comision
para desarrollar los calculos. En ese orden de ideas, no es procedente la solicitud
presentada por DUE en este punto.

3. Aprobacion de los cargos exclusivamente para el proyecto Matakabi y
no para la generalidad del mercado de comercializacion.

3.1. Decision extra petita

En relacién con el cargo presentado por el recurrente de que la decision adoptada
por la Comision sea extra petita, porque lo que se solicité fue la aprobacion de
cargos para un proyecto especifico y se decidio sobre asuntos adicionales, deben
tenerse en cuenta las siguientes consideraciones:

En primer lugar, la solicitud realizada por el representante legal de la empresa
Due Capital and Services S.A.S. fue la siguiente:

“Por medio de la presentamos la solicitud de remuneraciéon para un proyecto solar centralizado
con acumulacién interconectado al sistema de distribucion del municipio de Mitii, con una
capacidad de generacién superior a 7.6MWp con acumulacién de 8.8 MWh, con fundamento en
el literal d del articulo 22 de la resolucion CREG 091 de 2007. Esto en consideracion a que tal
resolucién considera proyectos de hasta kWp y por consiguiente se hace preciso revisar un
esquema de remuneraciéon para un proyecto de mayor envergadura.

DUE Capital and_Services S.A.S es un_desarrollador de proyectos FERNC en Colombia con
amplia experiencia y capacidad financiera. En la actualidad esta desarrollando un portafolio
de proyectos en zonas no interconectadas, siendo el primero de ellos la Planta Solar Matakavi
localizada a 3.5 kms del casco urbano de Mitu. El prestador del servicio serda Matakavi S.A,
empresa que esta en proceso de constitucion™, (subrayado fuera de texto)

De los apartes subrayados se extrae que la empresa presento la solicitud con
fundamento en el literal d del articulo 22 de la Resolucion CREG 091 de 2007, y
que no es prestador del servicio sino un desarrollador de proyectos FERNC.

Adicionalmente, para justificar su solicitud, la empresa indicé lo siguiente:

“En virtud de lo determinado por las leyes 142 y 143 de 1994, los decretos 1524 y 2253 de
1994, 1260 de 2013 y en especial lo dispuesto en el literal d del articulo 22 y el numeral 24.5

4 Radicados CREG E-2019-002423 y E-2019-004020. ?
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del articulo 24 de la Resolucion CREG 091 de 2007, la Comisién de Regulacion de Energia y
Gas cuenta con la competencia para resolver la solicitud presentada por la empresa Due Capital
and Services S.A.S.” (Subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, el fundamento de la solicitud presentada incluye, no solo las
disposiciones previstas en la Resolucion CREG 091 de 2007, sino también el
marco normativo aplicable al servicio publico domiciliario de energia eléctrica.

En segundo lugar, en la Resolucion CREG 124 de 2020 se determino el cargo
maximo de generacion para el mercado relevante de comercializacion de la
cabecera municipal de Mitu en el departamento del Vaupés.

El contenido material de la decision contiene la determinaciéon de los
componentes de remuneracion de costos de inversion, administracion, operacion
y mantenimiento para sistemas hibridos diésel, pequena central hidroeléctrica,
solar fotovoltaicos con acumulacion, y la formula de actualizacion de los cargos
maximos. Asi mismo, incluyen en el resuelve la inhibicion de pronunciarse sobre
la solicitud de conexiéon presentada por la empresa Due Capital and Services
S.A.S. a GENSA S.A E.S.P., y la enunciacion de que, en resoluciéon posterior de
caracter general, esta Comision definira los principios y reglas aplicables para la
coordinacion del despacho y operacion de recursos energéticos, asi como los
mecanismos de comercializacion de energia eléctrica en las Zonas No
Interconectadas.

Debe resaltarse que la decision adoptada se encuentra conforme con el alcance
del literal d del articulo 22 y el numeral 5 del articulo 24 de la Resolucion CREG
091 de 2007.

El literal d) del articulo 22 de la Resolucion CREG 091 de 2007 senala lo
siguiente:

“Los costos unitarios de inversion para sistemas hibridos y otras tecnologias de generaciéon no
definidos en la presente resolucion, podran proponerse a la Comisién quién definird en
Resolucion particular los costos correspondientes.” (subrayado fuera de texto)

Por su parte el numeral 5 del articulo 24 de la Resolucion CREG 091 de 2007
establece:

“Los costos unitarios de administracion, operacién y mantenimiento para tecnologias de
generacion no definidos en la presente resolucién podran solicitarse a la Comisién, quien los
definira en Resolucién particular”. (subrayado fuera de texto)

Respecto de las disposiciones citadas, es importante tener en cuenta su alcance,
ya que el mismo se refiere a la definicion de costos unitarios de inversion,
administracion, operacion y mantenimiento de sistemas hibridos y tecnologias
de generacion no definidas en la metodologia tarifaria. En ningin aparte de los
precitados articulos se establece que la definicion de costos sea para un
proyecto. Por el contrario, esta expresamente indicado que la Comision define
los costos unitarios para las tecnologias de generacién que no se encuentren
previstas en la Resolucion CREG 091 de 2007.

En ese sentido, si bien la actuacion administrativa fue iniciada a solicitud de
parte, y para su decision se considero informacion presentada por la empresa,
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los efectos y la decisiéon adoptada estan dirigidas, de una parte a los usuarios, y
de otra parte a los prestadores del servicio en el mercado o zona especifica donde
se tenga previsto la utilizacion de una tecnologia de generacion diferente a las
previstas en la Resolucion CREG 091 de 2007, en la medida en que el alcance
definido para el desarrollo de la actuaciéon administrativa se circunscribe a la
determinacion de costos unitarios.

En el desarrollo de la actuaciéon administrativa se realizaron las respectivas
publicaciones del aviso con el extracto resumen de la actuacion, para que los
usuarios y cualquier interesado pudieran hacerse parte, y se le comunicé del
inicio de la actuacion a la Alcaldia Municipal y a la Gobernacion del Vaupés.
Siendo reconocido como tercero interesado dentro de la actuacion administrativa
la empresa GENSA S.A. E.S.P.

Adicionalmente, no pueden perderse de vista los sujetos objeto de regulacion. La
CREG regula la prestacion del servicio de energia eléctrica y, en consecuencia, a
quienes prestan el servicio. El promotor de un proyecto no es un sujeto regulado
por parte de la CREG y, por tal motivo, no le es posible a esta Comision definirle
una remuneracion en particular.

De acuerdo con informacioén que reposa en el SUI, para la prestacion del servicio
en la cabecera municipal de Miti se encuentra registrada la empresa Gestion
Energética S.A. E.S.P., GENSA, en la actividad de generaciéon de energia
eléctrica, y el Departamento del Vaupés en las actividades de distribucion y
comercializacion de energia eléctrica. Para las demas poblaciones que hacen
parte del municipio de Mita, el Departamento del Vaupés se encuentra
registrado como generador, distribuidor y comercializador.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, y que las competencias de la
Comisiéon se cifien a la definicion de férmulas tarifarias y tarifas para la
prestacion del servicio publico domiciliario de energia eléctrica, vy no a la
remuneracion de proyectos, en la Resolucion CREG 124 de 2020 se establece el
costo eficiente que puede trasladarse a un usuario que sea atendido con un
sistema solar fotovoltaico con acumulacion, sin restringirse su aplicacion a un
comercializador en particular.

Debe resaltarse que, a partir de la solicitud presentada, el asunto a resolver en
la actuacion administrativa por parte de esta Comision consistié en determinar
el costo de prestacion del servicio, de generacion en este caso, cuando se utiliza
el tipo de tecnologias como el de la solicitud, no previsto en el marco tarifario
vigente y, en desarrollo de este asunto, y atendiendo a la aplicacién de una
metodologia de precio maximo para remunerar costos eficientes, la Comision
adelanté los analisis de los costos propuestos por la empresa y determiné los
criterios para considerar si los mismos eran o no los eficientes. Quedando
siempre a discrecionalidad y analisis por parte de los prestadores del servicio o
del generador la decision sobre el tipo de planta que instala.

Dentro de la actuacién administrativa, DUE presenté a consideracion de la
Comision los siguientes elementos e informacions:

5 Radicados CREG E-2019-002423; E-2019-004020; E-2019-005284.
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“1. Informacién del Proyecto: ubicacién, topografia, usuarios, andlisis y seleccion de la solucion
eficiente, estructura dimensionamiento de la planta.

2. Parque de Generacion Actual (Diésel): prestador actual, cobertura, usuarios,
dimensionamiento, criterios de diserio y resultados de instalacion hibrida, andlisis AOM y
parque actual.

3. Inversién proyectada para el parque

4. AOM parque proyectado

5. Andlisis de remuneraciéon

6. Flujo de caja proyectado

7. Modelo financiero proyectado (Excel)

8. Estudio de conexion.”

Adicionalmente, presento ejercicios sobre escenarios de capacidad de generacion
eficiente, indicando lo siguiente:

“Asi bien, el Sistema Solar (7.6Mwp) y las Baterias (8.8 Mwh) propuesta, persiguen una
combinaciéon adecuado de energia basada en el uso de los recursos naturales existentes, una
penetracién maxima de renovables y un costo de generacion eficiente mediante la minimizaciéon
de la generacion diésel.

Propendiendo por los costos eficientes, la solucion propuesta tiene una disminucién en el costo
de generacién en Mitu tedrica del 12.6% (teniendo el 51 % de generacién con la MCH) y una
probable del 18.4% con el historico de operacion de la MCH del 24.4%”.

Del aparte transcrito se observa que la definicion de costos debe considerar lo
correspondiente a sistemas hibridos, y no solo a la parte solar con acumulacion
pues, en sitio, la generacion se da a través de recursos energéticos distribuidos
y se busca la complementariedad de las tecnologias de generacion para la
atencion de la demanda del mercado de Mitu.

Adicionalmente, con la informacion allegada en el desarrollo de la actuacion
administrativa, esta Comisién identificé la necesidad de pronunciarse en otros
aspectos para que las decisiones adoptadas puedan aplicarse, ya que la
definicién de un cargo de generacion solar fotovoltaico con acumulacién no es
suficiente para que el comercializador pueda determinar el costo que puede
trasladarsele al usuario y, en ese sentido, se tiene en cuenta lo ya previsto en la
Resolucion CREG 091 de 2007 para las tecnologias de generacién diésel y PCH.

Ahora bien, en relacién con que la definicion del cargo maximo de generacion se
haya realizado para el mercado relevante de comercializacién de la cabecera
municipal de Mita en el departamento del Vaupés, debe tenerse en cuenta que
el costo unitario de prestacion del servicio se determina considerando el mercado
relevante de comercializacion. Lo anterior puede evidenciarse en la Resolucion
CREG 091 de 2007, en donde se define:

“(...) Articulo 40. Férmulas Tarifarias Generales para Usuarios Reqgulados del Servicio
Publico de Energia Eléctrica con Red. La Férmula Tarifaria General aplicable a los
Usuarios Regulados del servicio publico domiciliario de energia eléctrica, tendrd los siguientes
componentes de cargos:

Gm
Costo Unitario: CU,,=——+Dmn+Cm ($/kWh)
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Donde:

CUnm = Costo unitario de prestacion del servicio para los usuarios conectados al nivel de
tension n, correspondiente al mes m.

m= Mes de prestacion del servicio
n= Nivel de tension
p= Fraccion (o Porcentaje expresado como fraccién) de pérdidas de energia acumuladas

hasta el nivel de tension n. Hasta tanto la Comisién no determine lo contrario, las
pérdidas eficientes reconocidas seran del 10%.

Cm = Costo de Comercializacion del mes m, expresado en $/kWh, que se calculard de la
siguiente forma:
St
CFM;—1
Donde:

C*mt= Cargo Mdximo Base de Comercializacion para el mes m del ano t, expresado en
$/Factura.

CFM+«; = Consumo Facturado Medio en cada mercado en el arno t-1. (Total kWh vendidos
a los usuarios dividido por el total de facturas expedidas, sin considerar las debidas
a errores de facturacién). (...)” (Resaltado y subrayado fuera de texto)

En esa medida, con la decision adoptada no se esta modificando la remuneracion
ya prevista para generacion con tecnologias diésel o PCH, sino que se incorpora
en el calculo del costo de generacion para el mercado relevante de Mitu el costo
de la tecnologia solar con acumulacion, y como determinar el costo de generacion
con los tres recursos. Todo lo cual se encuentra en consonancia con el principio
de eficacia consagrado en el numeral 11 del articulo 3 del Coadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que senala:

“En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cédigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa”.

Asi las cosas, se deben establecer todos los componentes tarifarios para que el
prestador del servicio, en este caso el comercializador, cuente con todos los
elementos necesarios para determinar el costo que puede ser trasladado al
usuario.

De otra parte, en relacion con el principio de congruencia, el Consejo de Estado
ha indicado lo siguiente:

“[...) el principio de congruencia exige consonancia entre lo pedido por las partes (petitum) y lo
resuelto por el tribunal (decisum), entendiéndose que se atentara contra él alli donde el juez
concede mas o algo distinto de lo que le fue demandado por la parte actora (ultra o extra petita).
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En consecuencia, la verificacion de la congruencia de un fallo exige hacer una comparacién entre
lo decidido con lo reclamado por las partes™.

De manera concreta, en la Resolucion CREG 124 de 2020 se sefiala, como parte
de la motivacion de la decision, lo siguiente:

“De acuerdo con las competencias de esta Comision, y teniendo en cuenta los criterios tarifarios
definidos en el articulo 87 de la Ley 142 de 1994, en particular los de eficiencia econémica y
suficiencia financiera, en esta actuacion administrativa se definira el cargo de generaciéon en su
totalidad, incluyendo el costo de inversion y los gastos de administracién, operacién y
mantenimiento, aplicable para el cdlculo de costo unitario de prestacion del servicio de los
usuarios ubicados en el mercado de comercializacion relevante de la cabecera municipal de
Mitu, a partir de la mejor informacién disponible, con el fin de dar sefiales adecuadas que
reflejen la estructura de costos economicos que acarrea la prestacion del servicio, junto con que
se permita utilizar las tecnologias y sistemas administrativos que garanticen la mejor calidad,
continuidad y seguridad a los usuarios.

En ese sentido, debe resaltarse que la definicion de un cargo de generaciéon no implica la
consolidaciéon de una situacién juridica para ningun agente o el reconocimiento de derechos
adquiridos, por tratarse de la aplicacion de una metodologia tarifaria general que define un
techo o precio méaximo a trasladar a los usuarios, existiendo libre competencia de entrada y de
eleccion del prestador del servicio en el mercado, al no tratarse de un area de servicio exclusivo.

Asi las cosas, el cargo de generacion aprobado en el presente acto administrativo corresponde
al precio maximo que puede trasladar un prestador del servicio a los usuarios finales, sin
importar a cudl generador le compra la energia para prestar el servicio en el mercado de Miti.
Tanto el prestador del servicio, como los generadores a los que compre la energia, deben estar
debidamente registrados como prestadores del servicio en el Registro Unico de Prestadores,
RUPS, a cargo de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, cumpliendo con lo
previsto en los articulos 15, 17, 18 y 26 de la Ley 142 de 1994.”

Al hacerse una comparacion entre lo decidido y lo reclamado por las partes, en
el caso en concreto se evidencia que, al definirse el cargo de generacion aplicable
a un sistema fotovoltaico con acumulacion, se atiende materialmente la solicitud
presentada por DUE. Que, adicionalmente, se resuelve en linea con lo
establecido en la metodologia tarifaria vigente, en donde se define el costo
maximo de prestacion del servicio por mercado relevante de comercializacion.
Por lo cual hay congruencia entre lo que se solicita, los fundamentos de hecho y
de derecho, y lo que se resuelve y, por ende, no es procedente lo alegado por la
recurrente.

3.2. El principio de igualdad

De acuerdo con el recurrente, de mantenerse lo previsto en la Resolucion CREG
124 de 2020 se violaria el principio de igualdad en la funcién administrativa, al
no darsele el mismo trato a DUE que a otras empresas con solicitudes similares
de Cargo Maximo de Generacion en Zonas no Interconectadas, citandose como
referencia de ello la “Resolucion CREG 013 de 2018”. Al respecto nos permitimos
indicar lo siguiente:

7 Consejo De Estado, Sentencia del 11 de agosto de 2016, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Primera, Consejero Ponente: Guillermo Vargas Ayala, Rad: 25000 23 41 000 2013 00855 01.
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De manera general, el numeral 2 del articulo 3 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en relacion con el principio
de igualdad, seniala:

“2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades dardn el mismo trato y proteccién a las
personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No obstante,
seran objeto de trato y proteccion especial las personas que por su condicién econémica, fisica
o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta”. (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la Corte Constitucional, el principio de igualdad posee un
caracter relacional que significa “gue deben establecerse dos grupos o situaciones de
hecho susceptibles de ser contrastadas, antes de iniciar un examen de adecuacion entre
las normas legales y ese principio. Ademds, debe determinarse Si esos grupos 0O
situaciones se encuentran en situacion de igualdad o desigualdad desde un punto de
vista factico, para esclarecer si el Legislador debia aplicar idénticas consecuencias
normativas, o si se hallaba facultado para dar un trato distinto a ambos grupos; en tercer
téermino, debe definirse un criterio de comparacion que permita analizar esas diferencias
o similitudes facticas a la luz del sistema normativo vigente; y, finalmente, debe
constatarse si (i) un tratamiento distinto entre iguales o (ii) un tratamiento igual entre
desiguales es razonable. Es decir, si persigue un fin constitucionalmente legitimo y no
restringe en exceso los derechos de uno de los grupos en comparacion”s. (Subrayado fuera
de texto)

En la Sentencia C-104 de 2016, la Corte Constitucional preciso el procedimiento
para realizar el juicio integrado de igualdad en los siguientes términos:

“6.5.2. El juicio integrado de igualdad se compone entonces de dos etapas de andlisis. En la
primera, (i) se establece el criterio de comparacion, patron de igualdad o tertium comparationis,
es decir, se precisa si los supuestos de hecho son susceptibles de compararse 1 si se confrontan
sujetos o situaciones de la misma naturaleza. En esta parte, asimismo, (ii) se define si en el
plano factico y en el plano juridico existe un trato desigual entre iguales o igual entre desiguales.

Una vez establecida (iii) la diferencia de trato entre situaciones o personas que resulten
comparables, se procede, como segunda parte de este juicio, a determinar si dicha diferencia
esta constitucionalmente justificada, esto es, si los supuestos objeto de andlisis ameritan un
trato diferente a partir de los mandatos consagrados en la Constitucién Politica. Este examen
consiste en valorar los motivos y razones que fueron expresados para sustentar la medida
estudiada y para obtener la finalidad pretendida. Para tal efecto y como metodologia se
analizan tres aspectos: (a) el fin buscado por la medida, (b) el medio empleado y (c) la relacién
entre el medio y el fin. Seguin su nivel de intensidad, este juicio puede tener tres grados: estricto,
intermedio y leve. Para determinar cudl es el grado de intensidad adecuado en el examen de
un asunto sometido a revision, este Tribunal ha fijado una regla y varios criterios.” (Subrayado
Jfuera de texto)

Teniendo en cuenta el alcance de este principio, se procede a realizar un analisis
de su aplicacion al caso en concreto.

En relacién con los sujetos respecto de los cuales aplican las medidas contenidas
en la Resolucion CREG 012 de 2018 y la Resolucion CREG 124 de 2020, debe
resaltarse que, si bien en ambos casos la actuacion administrativa fue iniciada
a solicitud de parte, la decision no se dirige a ningun prestador del servicio en
particular, sino que se hace referencia al tipo de tecnologia.

8 Corte Constitucional, Sentencia C-178 de 2014, Magistrada Ponente: Maria Victoria Calle Correa.

9 Corte Constitucional, Sentencia C-104 de 2016, Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez. 9
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Tratandose de lo resuelto en la Resolucion CREG 012 de 2018, se hace referencia
especifica al tipo de tecnologia, solar fotovoltaica centralizada sin acumulacion,
y aunque en el caso particular de la resolucion se incluye una referencia a una
potencia especifica, dicho cargo es aplicable para que el comercializador
determine el costo que puede trasladar a los usuarios cuando compre, en
representacion de estos, energia a un generador que utilice este tipo de
tecnologia.

En ese sentido, si bien el epigrafe de la resolucion hace referencia a GENSA S.A.
E.S.P., en la medida en que la solicitud fue interpuesta por dicha empresa, en el
resuelve no se hace referencia a ningun prestador del servicio en particular,
como se observa a continuacion:

“ARTICULO 1. Remuneracion de las componentes de inversion y de administracion,
operacion y mantenimiento para el sistema solar fotovoltaico de 2.47 MWp. Las
componentes de inversion y de administracion, operaciéon y mantenimiento incluyen tanto los
costos de adquisicion de equipos, obras eléctricas, obras civiles, costos indirectos e
interventoria, asi como los gastos de mantenimiento preventivo, costos ambientales, seguros,
personal operativoe y todos aquellos necesarios para la puesta en marcha y posterior operacion
y mantenimiento del sistema solar fotovoltaico de 2.47 MWp.

Las componentes que remuneran los costos de inversion y de administracion, operacion y
mantenimiento para el sistema solar fotovoltaico de 2.47 MWp son las siguientes:

Tablal. Componentes de remuneracion de costos de inversion y de administracion,
operacion y mantenimiento del sistema solar fotovoltaico de 2.47 MWp
(pesos de diciembre de 2006)

Costos de
2 Costo de inversion, administracion,
Potencia i
oGl CI; operacion y
($/kWh) mantenimiento, CM;
($/kWh)
2,47 MWp 525,25 66,28

ARTICULO 2. Aplicacién del articulo 25 de la Resoluciéon CREG 091 de 2007 para el
parque de generacion conectado al sistema de distribucion del municipio de Inirida.
Para efectos de la aplicacién de lo previsto en el articulo 25 de la Resolucion CREG 091 de 2007,
el sistema solar fotovoltaico de 2.47MWp del que trata la presente resolucion, debera
considerarse como una unidad diésel adicional. {(...)”

Misma situacion ocurre en lo contenido en la Resolucion CREG 124 de 2020,
donde se define la remuneracion de las componentes de inversion y de
administracion, operacion y mantenimiento para sistemas hibridos diésel,
pequena central hidroeléctrica, solar fotovoltaicos con acumulacion para el
mercado relevante de Mitu en el departamento del Vaupés.

Adicionalmente, no deben perderse de vista otras decisiones de actuaciones
administrativas en las que se ha mantenido esta postura por parte de esta
Comision, tales como las que se enlistan a continuacion:

1. Resolucion CREG 136 de 2019 “Por la cual se determina el cargo maximo de
generacion para sistemas hibridos diésel solar fotovoltaicos con acumulacion

2

-
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en el mercado relevante de comercializacion de la cabecera municipal de
Unguia-Chocé”.

“ARTICULO 1. Remuneracion de las componentes de inversion y de administracion,
operacion y mantenimiento para sistemas hibridos diésel - solar fotovoltaicos con
acumulacion en el mercado relevante de comercializacion conformado por la cabecera
municipal del municipio de Unguia, Chocdé, y las demds poblaciones y usuarios
atendidos con el mismo sistema de distribucion. Las componentes que remuneran los
costos de inversién y de administracién, operacién y mantenimiento para sistemas hibridos
diésel - solar fotovoltaicos con acumulacién, son las siguientes:

Tablal. Componentes de remuneracion de costos de inversion y de administracion,
operacion y mantenimiento sistemas hibridos diésel -solar fotovoltaicos con
acumulacion
(pesos de diciembre de 2006)

Costos de
Tipo de recurso Costo de inversion, Clo; adg';_g:g’?;ns
energetico Ll mantenimiento,

CMo,; ($/kWh)

Solar fotovoltaico con
alimentacion directa a 319,18 38,05
red.

Acumulacién de recurso

solar fotovoltaico. 1.889,13 208,96

Seguin lo previsto en el literal a), del articulo 22, de la
Diésel. Resolucion CREG 091 de 2007, modificada mediante
Resolucion CREG 057 de 2009.

2. Resolucion CREG 018 de 2020 “Por la cual se determina el cargo mdaximo de
generacion para sistemas hibridos diésel solar fotovoltaico con acumulacion
para los mercados relevantes de Jumaracarra y el Cedral en el municipio de
Juradé- Chocé”.

ARTICULO 1. Remuneracion de las componentes de inversion y de administracion,
operacion y mantenimiento. Para sistemas hibridos diésel-solar fotovoltaico con
acumulacién en los mercados relevantes de Jumaracarra y el Cedral en el Municipio de
Juradd, Chocé, las componentes que remuneran los costos de inversion y de administracion,
operacién y mantenimiento son las siguientes:

Tabla 1. Componentes de remuneracion de costos de inversion y de administracion,
operacion y mantenimiento para sistemas hibridos diésel - solar fotovoltaico con
acumulacion
(pesos de diciembre de 2006)

Costos de
Ti Costo de inversion, administracion,
ipo de recurso R
eneraético Clo, operacion y
o ($/kWh) mantenimiento,
CMo,; ($/kWh)
Solar fotovoltaico con
alimentacion directa a 429,59 78,88
red.
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Acumulaciéon de recurso

solar fotovoltaico. 1.786,83 547,97

Seguin lo previsto en el literal a), del articulo 22, de la
Diésel. Resolucion CREG 091 de 2007, modificada mediante
Resolucién CREG 057 de 2009.

En relacién con las Resoluciones CREG 012 de 2018 y 124 de 2020, esta
Comision si encuentra diferencia en la naturaleza de los sujetos que presentaron
la solicitud. En el caso de la definicion del cargo maximo de generacion para el
mercado relevante de Inirida, quien presenta la solicitud es una empresa de
servicios publicos, que actiia como generador en dicho mercado; mientras que
en el caso del mercado relevante de Mitli, quien realizé dicha solicitud fue una
empresa promotora de proyectos, que no se encuentra registrada como empresa
de servicios publicos en el Registro Unico de Prestadores del SUI.

No obstante, debe resaltarse que esta Comision le dio el mismo trato a las
empresas, en la medida en que la decision adoptada se expidio en los mismos
términos, al definirse un cargo maximo de generacion que debe ser tenido en
cuenta por el prestador para determinar el costo maximo del servicio de energia
eléctrica trasladable a los usuarios de acuerdo con el tipo de tecnologia de
generacion utilizada.

En relacion con los supuestos de hecho, se evidencia que, en ambos casos, la
solicitud que se presenta a la Comision surge del hecho de que en la metodologia
tarifaria vigente no se encuentran reconocidos los costos para el tipo de
tecnologia propuesto. Asi las cosas, en el desarrollo de las actuaciones
administrativas, las empresas presentaron una propuesta de costos
considerando condiciones particulares de la ubicacion de la tecnologia de
generacion, y una proyecciéon de la demanda que se pretendia atender. En ese
sentido, las diferencias que se presentan en el reconocimiento de costos atienden
a las particularidades del mercado relevante para el cual se define el cargo.

Particularmente, en lo que respecta a que la definicién del cargo maximo se haga
para el mercado relevante, debe resaltarse que, tanto en la Resolucion CREG
012 de 2018 como en la Resolucion CREG 124 de 2020, se tuvo en cuenta este
concepto para la definicion del cargo maximo de generacion.

En el articulo 2 de la Resolucion CREG 012 de 2018 “aplicaciéon del articulo 25 de
la Resolucion CREG 091 de 2007 para el parque de generacion conectado al sistema de
distribucion del municipio de Inirida’, se considera la energia total entregada al
sistema de distribucion por las plantas de generacion conectadas al sistema de
distribuciéon del municipio de Inirida. Lo cual, de acuerdo con lo previsto en la
Resolucion CREG 091 de 2007, se refiere al mercado relevante de Inirida, que se
entiende esta conformado por los usuarios atendidos con la respectiva red de
distribucién.

Por su parte, en los considerandos de la Resolucion CREG 124 de 2020 se indico
lo siguiente:

-
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“En el articulo 2 de la Resolucion CREG 091 de 2007 se define el mercado de relevante de
comercializacion y el parque de generacion de la siguiente manera:

Mercado Relevante de Comercializacién: Conjunto de usuarios conectados a un mismo Sistema
de Distribucion Local o atendido sin red fisica por un distribuidor {...)".

Parque de Generacién: Conjunto de unidades de generacion con el que se atiende un Mercado
Relevante de Comercializacién.”

En consonancia con ello se encuentra lo previsto en el resuelve, en los articulos
1 y 2, al quedar definido el cargo maximo de generacion para el mercado
relevante de comercializacion de la Cabecera municipal de Mita, Vaupés.

Por lo anterior, puede concluirse que no se evidencia un trato diferente a las dos
empresas, en la medida en que en ambas actuaciones administrativas se definio
un cargo maximo de generacion para el mercado relevante.

En relacion con los supuestos normativos, para resolver las actuaciones
administrativas se tuvo en cuenta lo previsto en los articulos 108 y siguientes
de la Ley 142 de 1994, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y lo sefialado en la Resolucion CREG 091 de 2007,
en particular en los articulos 22, 24 y 25. Dandosele el mismo trato y aplicacion
de las normas en menciéon a las empresas dentro de la decision de las
actuaciones administrativas.

Frente a la finalidad de las resoluciones en mencion, Resoluciones CREG 012 de
2018 y 124 de 2020, se resalta que con la definicion de cargos maximos de
generacion de acuerdo al tipo de tecnologia y aplicables a un mercado relevante
se busca dar la sefial, no solo para quien propone la tarifa, sino para cualquier
interesado en desarrollar la actividad, en la medida en que se establece un tope
al valor que el comercializador puede trasladar a los usuarios regulados del
mercado relevante. Adicionalmente, se mantienen las condiciones para la libre
entrada de agentes.

En ese sentido, las decisiones adoptadas en las actuaciones administrativas son
efectivamente conducentes para la consecucion del fin propuesto, debido a que
con ello se definen costos de generacion eficientes que pueden ser trasladados a
los usuarios del respectivo mercado de comercializacion, lo cual se encuentra en
linea con los criterios tarifarios definidos en el articulo 87 de la Ley 142 de 1994.

Por todo lo expuesto, se concluye que no es cierto lo planteado por el recurrente
y que, por el contrario, con la decision adoptada, esta Comision no ha violado el
principio de igualdad, toda vez que la decision del caso en concreto guarda
congruencia con los hechos y fundamentos normativos que sirvieron de base
para la adopcion de la decision, se garantizo el debido proceso, y se le dio el
mismo tratamiento que a otras solicitudes presentadas con anterioridad, aun
cuando el solicitante no tiene la calidad de prestador del servicio.

Al respecto vale la pena destacar que la definicion de un cargo maximo de
generacion no limita de ninguna manera el derecho a la libre competencia y a la
libertad de empresa, toda vez que no se define un area de servicio exclusivo o
establecen barreras de entrada para los competidores, sino que simplemente se

o 3
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establece un tope maximo que puede ser trasladado a los usuarios por la
prestacion del servicio.

Finalmente, la decisién adoptada tampoco interfiere en la materializacion de
ningin derecho constitucional, ni se basa en un criterio constitucionalmente
sospechoso, pues hace referencia inicamente a la definicion de un cargo maximo
de generacion para el mercado relevante de de comercializacion de la cabecera
municipal de Mitu en el departamento del Vaupés.

4. Modificacion del Cargo Maximo de los Componentes de Inversion y
Administracion Operacion y Mantenimiento para Sistemas Hibridos Diésel
— Solar Fotovoltaico con Acumulacion

Con respecto al numeral 4 del recurso, como se indico anteriormente, el régimen
tarifario se orienta, entre otros, por el criterio de suficiencia financiera. De esta
manera, en el reconocimiento de los costos eficientes, en este caso de generacion
de energia eléctrica, esta Comision tuvo en cuenta que, mediante el cargo
definido, fuera posible “la recuperacion de los costos y gastos propios de operacion,
incluyendo la expansién, la reposicién y el mantenimiento” y que, adicionalmente, en el
caso de presentarse inversiones, con este cargo fuera posible “remunerar el patrimonio
de los accionistas en la misma forma en la que lo habria remunerado una empresa
eficiente en un sector de riesgo comparable”.

De alli que, en la determinacion del cargo maximo de generacién, aunque en el
articulado no se listen uno a uno los distintos determinantes y categorias de
costos que fueron tenidos en cuenta, todos los indicados en el articulo 22 de la
Resolucion CREG 091 de 2007 fueron parte del analisis efectuado por esta
Comision, tal como se evidencia en el Documento CREG 097 de 2020, soporte
de la Resolucion CREG 124 de 2020. Lo anterior no significa que los valores
presentados por DUE en su solicitud, aunque se incluyeron en el analisis,
tuvieran que ser los que finalmente se utilizaran en la decisiéon adoptada.

Con respecto a lo anterior, debe recordarse que la definiciéon del cargo maximo
de generacion también debe atender el criterio de eficiencia econémica, es decir,
que “el régimen de tarifas procurara que éstas se aproximen a lo que serian los
precios de un mercado competitivo”, asi como que “las formulas tarifarias no
pueden trasladar a los usuarios los costos de una gestion ineficiente”.
Adicionalmente, como ya fue manifestado y lo tiene previsto la ley, “al definir en
las formulas los costos y gastos tipicos de operacion de las empresas de servicios
publicos, las comisiones utilizaran no solo la informacion propia de la empresa,
sino la de otras empresas que operen en condiciones similares, pero que sean
mas eficientes”.

Se reitera que esta Comision no valida los costos o estructuraciéon de un proyecto
en particular. Tiene a su cargo la definiciéon del costo de venta de la energia
eléctrica, definiendo, en este caso en particular, un cargo maximo para la
generacion de energia eléctrica, tal como lo tiene previsto el articulo 91 de la Ley
142 de 1994: “Para establecer las formulas de tarifas se calculara por separado,
cuando sea posible, una féormula para cada una de las diversas etapas del
servicio.”
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Adicionalmente, menciona DUE en el recurso, al identificar que para algunos de
los costos reconocidos en la Resolucion CREG 124 de 2020 se toma como
referente la informaciéon analizada en el caso de la Resolucion CREG 136 de
2019, “Por la cual se determina el cargo maximo de generacion para sistemas
hibridos diésel solar fotovoltaicos con acumulacion en el mercado relevante de
comercializacion de la cabecera municipal del municipio de Unguia — Chocé6”,
que el proyecto Matakavi tiene mayor capacidad, y por ende muy distinta en
costos, al utilizado como referente en esa decision, indicando que Matakavi es
“9,76 veces mas grande en SFV y 44,87 veces en Almacenamiento”.

Al respecto, entiende esta comision que en el servicio publico de energia eléctrica
se presentan lo que en economia se denomina “economias de escala”, es decir,
que a medida que se aumenta la produccion, en este caso la generacion de
energia eléctrica, el costo por unidad producida disminuye. Dicho en otras
palabras, entre mas se produce, menor es el costo de producir una unidad. Lo
anterior se presenta, entre otros, cuando es posible comprar insumos o0 equipos
a gran escala, se disminuyen costos de financiacion al acceder a lineas de crédito
empresariales frente a otro tipo de carteras, o se tiene el aprovechamiento de
rendimientos a escala derivado de una mayor capacidad instalada.

Es decir que, “ceteris paribus”, el costo de generacion de una unidad de energia,
en nuestro caso de un kilovatio hora, deberia ser menor cuando la misma se
genera con un sistema que llega a ser “9,76 veces mas grande en SFV y 44,87
veces en Almacenamiento” que otro.

De lo anterior y considerando que, para la definicién del cargo maximo de
generacion del mercado relevante de Mitu, algunos de los referentes de los costos
tipicos de operacion se obtuvieron de un sistema de generacion solar fotovoltaico
con acumulacion de menor potencia al presentado por DUE en su solicitud, se
entiende que los costos de referencia utilizados, debidamente ajustados a las
particularidades de la prestacion del servicio en Mitu, permiten, no solo la
recuperacion los costos y gastos propios de operacion, reposicion y
mantenimiento, y remunerar el patrimonio de potenciales inversionistas, de una
forma eficiente, en linea con el riesgo de esta actividad, sino que, adicionalmente,
le permiten a las empresas “apropiarse los beneficios de la mayor eficiencia”, tal
como lo tiene previsto la Ley.

A continuacién, bajo estas consideraciones, se analizan uno a uno los
argumentos presentados en el recurso, en lo referente a los costos reconocidos
en la definicién del cargo maximo de generacion para el mercado relevante de la
cabecera municipal de Mitu.

4.1. Costos indirectos

Se identifica en la revision de los costos presentados por DUE, adelantada por
esta Comisién, que se relacionan una serie de conceptos que exceden los niveles
eficientes de referencia adoptados por esta Comisiéon, al decidir en otras
solicitudes de similar naturaleza. En particular, sobre los costos indirectos, se
ha tomado como nivel de eficiencia el equivalente al 10.5% del valor de la
inversion, CAPEX, con el cual se identifica que es posible atender una serie de
gastos asociados a la etapa preoperativa y de montaje de una planta de
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generaciéon, entre otros, los de interventoria, administracion delegada y
certificacion RETIE, asi como otros de licenciamiento, estudios y alistamiento
del terreno.

En la medida en que las formulas tarifarias y, en consecuencia, los cargos
maximos aprobados por esta Comision, se definen en linea con los criterios
tarifarios que establece la misma ley, los cargos que hoy en dia se encuentran
vigentes se presumen legales y, de esta manera, los costos de referencia alli
utilizados cumplen, entre otros, con los criterios de eficiencia econémica, se
aproximan a lo que serian los precios de un mercado competitivo sin trasladar a
los usuarios costos de una gestion ineficiente, y de suficiencia financiera,
permiten la recuperacion de los costos y gastos propios de operacion, la
expansion, la reposicion y el mantenimiento, y permiten remunerar el patrimonio
de los accionistas en la misma forma en la que lo habria remunerado una
empresa eficiente en un sector de riesgo comparable.

Se identifican adicionalmente una serie de gastos que hace sentido presentarlos,
en la forma en que los relaciona DUE en su solicitud, cuando se estructura o
vende un proyecto. No obstante, se reitera que la decision adoptada por esta
Comisién corresponde a la de definir el costo eficiente de prestacion de un
servicio, en este caso el de energia eléctrica.

De lo anterior se tiene que, aunque la mayoria de elementos considerados en la
estructuracion de un proyecto y la definiciéon de los costos de prestacion de un
servicio son iguales, especialmente en lo relacionado con el costo de los equipos
o de las actividades para su operacion y mantenimiento, otros elementos son
conceptualmente distintos: la forma en que se incorpora y reconoce cada uno de
los elementos de costo y de remuneracién; o quiénes son las partes involucradas,
por ejemplo en un proyecto se tienen a posibles estructuradores e inversionistas,
mientras que desde la perspectiva de la prestacion del servicio se tienen a
empresas prestadoras y usuarios.

En ese orden de ideas, temas como el reconocimiento de los costos de
financiacion o la remuneracion del capital propio se presentan de manera
distinta en ambos casos. Por ejemplo, con respecto a los gastos financieros, en
la informacion presentada por DUE se incluyen, de manera explicita, en funcion
de la salida de efectivo que los mismos pudieran generar, conceptos como:
Estudio de factibilidad financiera, corretaje de los recursos financieros, comision
de desembolso de crédito, entre otros.

De otro lado, se presentan, en relaciéon con la remuneracion del capital propio,
conceptos como: Gestion DUE Capital, Gestion QSE y utilidades, propiamente
del que pueda ser un futuro operador del proyecto. Al respecto, se reitera lo
anteriormente mencionado, en relacion con que el desarrollo de las actividades
de prestacion del servicio, entre las que se cuenta la de generaciéon de energia
eléctrica, son adelantadas por cuenta y riesgo de las empresas y, en ese sentido,
es el prestador del servicio, a partir de la sefial de remuneracion definida por
esta Comision al establecer los cargos maximos de generacion trasladables al
usuario, quien identifica y selecciona la mejor forma de adelantar la
construccion, instalacion y operacion de una central de generacion y, en
consecuencia, como se distribuye la remuneracion del componente de
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inversiones, en el cual se remunera el capital propio, entre quienes hayan
participado, sea que todo fue acometido directamente por el prestador del
servicio, o se valié de la ayuda de terceros para estructurar un proyecto, o haya
implementado otro tipo de esquemas de vinculacién de capital.

Complementando lo anterior, la remuneracion de los componentes tratados,
costos de financiacién y remuneraciéon al capital propio, no hacen parte de la
estimacion de las inversiones o del componente de administracién operaciéon y
mantenimiento. Estos son incorporados en los cargos aprobados, en la tasa de
descuento que se selecciona para remunerar el componente de inversion. Sobre
esta materia, en el Documento CREG 046 de 2015 se menciona:

“(...) El principio de suficiencia financiera incluye la remuneracién del capital propio, patrimonio
de los accionistas, en la misma forma en la que se le habria remunerado a una empresa
eficiente, en un sector de riesgo comparable.

De acuerdo con lo anterior, le corresponde a la CREG el cdlculo de las tasas de descuento que
utilizara en las diferentes actividades que requla (transmisién y distribucién de energia eléctrica
en el sistema interconectado nacional, transporte y distribucién de gas natural, transporte de
gas licuado de petréleo, GLP, y generacion y distribucion de energia eléctrica en las zonas no
interconectadas, ZNI). Cabe resaltar, que en la literatura y en la prdctica existen diversas
maneras de estimar una tasa de descuento. |...)

El valor financiero de un activo corresponde al valor neto de los flujos de caja futuros que este
estd en capacidad de generar. Para sumar correctamente los flujos de caja, es necesario
expresarlos de manera equivalente en el mismo momento del tiempo. Si se acepta que el dinero
tiene un costo en el tiempo o, expresado de otra manera, un costo de oportunidad, entonces
para hacer un calculo correcto es indispensable utilizar una tasa de descuento equivalente a
dicho costo de oportunidad. {...)

Ahora bien, si ese activo se mira como una empresa, por lo general para acometerla es necesaria
una estructura de financiacion que permita cubrir las inversiones y el capital de trabajo
requeridos para su operacion, mientras se llega a un estado en el que cuente con la capacidad
propia de generar caja.

sPara qué valores del activo hace sentido acometer la empresa?

La respuesta resulta obvia: para aquellos valores que sean por lo menos igual al valor
de los flujos de caja que se comprometen con las fuentes de financiacién. Dicho de otra
manera, el activo debe generar la caja suficiente para remunerar como minimo a
gquienes participan como inversionistas, bien sea que se vinculen a la empresa bajo la
figura de acreedores financieros o de accionistas. (...)” Resaltado y subrayado fuera de
texto

En ese orden de ideas, la remuneracion a la estructura de capital, en la que se
incluyen el costo de financiamiento y la rentabilidad esperada de un
inversionista, hacen parte del componente de inversion, reflejadas en una
estructura de capital regulatoria, y la estimacion de unos costos de cada una de
dichas fuentes de financiacion, en linea con lo previsto en la misma Resolucion
CREG 091 de 2007, para dichos efectos.

En consecuencia, no es procedente la solicitud de ajuste al valor de los costos
indirectos formuladas por DUE en el recurso.

4.2. Se descuenta el valor de las inversiones los componentes que son
requeridos para la coordinacion de la operacion de los distintos recursos

de generacion. ?
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En comunicacion de radicado CREG E-2019-008549 se identifica el costo de
transporte nacional, al presentarse de manera detallada la siguiente
informacion:

LSTADO EQUIPOS ¥ COMPONENTES - TRANSPORTES

MEM | Procedencia DESCRIPCION No. Contenedares

1 China MODULOS Madulas i S 732,677 [
Piwtat por paguete pilar colantera
Flluawmu-lc pilar trasero

3 Dxpaila ESTRUCTURAS Plezaspor paquete Viga 15 S 343443
Piezss por paquets torress
Estibas

Inversar

i Fintandia INVERSORES. S A - 2 S 45,792
Traasformadores y Caldu

9 Espala TRANSFORMADORES YCRLDAS Coldas e 2 s 45,792 |
{usdresdistribucian
Bobina Cablel
BobinaCable2

19 Fspafia CABLES RBobina Cable 3 ] s 91,585
BobinaCable |
Bobina Cabien
Modulos baterias electricas
Modulosproteceion |
Convertidores para bater:as :
11 Corea BATERIAS Eripas PCIHVAC biasim L] s 183,169
Equipes comuncacian baternias
Trales baterias

Espafia SCADA
Espaha Herrajes subestacion
Espafa ERuipem-enta Subastacion :
< Espafia i Transformadores Subestaclon !
12 tacal VARIDS Gruas & s 1372377 |
Local Maguina: Hincagorss !
Local Manitus :
Hetrajm Vivios ¥ |
Lspahis [qulpe estacion metecrologlics
TOTAL Cantenedares & Transportar 4] s 1,579,836

En el ultimo componente, VARIOS, se identifican elementos que hacen referencia
a la subestacion, entendiéndose que se hace referencia a la Subestacion Mitu:
Herrajes subestaciéon, equipamiento subestacion y transformadores
subestacion.

De otro lado, mediante comunicaciéon de radicado CREG E-2020-001180,
remitido como respuesta al Auto de pruebas [-2020-00794, en donde se solicita
especificar los componentes que, segun el proyecto presentado como soporte de
la solicitud de cargo de generacion, serian instalados en los otros recursos de
generacion o en el sistema de distribucion operados en la actualidad por GENSA;
DUE manifesto lo siguiente:

“Los valores correspondientes a transporte e instalacién son un global que se encuentran en el
capitulo 8 LOGISTICA y, para los casos aqui solicitados, en el costo unitario de cada uno de los
elementos. La logistica se hace por contenedor y no por unidad de equipo, ya que los mismos
vienen consolidados para optimizar su coste.

a. Subestacion Mitu

Cambio de dos transformadores de 1.5MVA por dos transformadores de 3.5MVA

7; Item Cantidad | Valor Unitario Valor Total
ﬁrinsfonnador 3.5MVA 2 $7500 $15000

b. Sistema de Generacion Diésel
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Se instalan controladores PLC de ABB para cada grupo electrogeno.

Item Cantidad = Valor Unitario Valor Total
PLC 5 $30474 $152369
Se instala controlador ABB en cada circuito de salida
Item | Cantidad | Valor Unitario Valor Total
Controlador 3 $12630 $37890
Proteccién 3 $25000 $75000
Se instala PLC de ABB supervisor de trafos y celdas
Item Cantidad | Valor Unitario | Valor Total
PLC - $30474 $60948
Se instala convertidor de fibra é6ptica
Item Cantidad | Valor Unitario Valor Total
Covertidor de Fibra Optica 1 $14542 $14542
c. MCH
Se instala PLC para monitorear la generacion de la MCH
Item Cantidad | Valor Unitario Valor Total
_PLC . 1 $30474 $30474
Se instala convertidor de fibra éptica para la comunicacién con Matakavi
Item Cantidad | Valor Unitario | Valor Total
' Cm ertidor de Fibra Optica 1 $14542 '$14542

(- . -)”

Aunque en la discriminacion de los equipos que se requeririan para la
coordinacion de los distintos recursos conectados a la red de distribucion de
Mita, incluido un sistema solar fotovoltaico con acumulaciéon, se listan
componentes para el sistema de generacion con diésel y para la micro central
hidroeléctrica, MCH, por las mismas razones que expone DUE, “La logistica se
hace por contenedor y no por unidad de equipo”, el costo de transporte de estos
elementos no puede ser identificado en el detalle de la informacion de la
comunicacion de radicado CREG E-2019-008549 arriba relacionada.

En la medida en que en el componente de VARIOS solo se identifican elementos
relacionados con la subestacion, y no es posible identificar de forma separada
los elementos del sistema de generacion, ni de la MCH, y el objetivo de considerar
este tipo de costos es el de contar con una referencia de costos eficiente para la
determinacion del cargo maximo de generacion para el mercado relevante de
Mitd, y no la de definir los costos de un proyecto en particular, se mantiene la
estimacion de los costos de transporte de los equipos que no son considerados
en el calculo del valor de referencia de la inversiéon en un total de seis (6)
contendedores.

En ese sentido, no es procedente la solicitud de DUE, en el sentido de revisar el
valor que se descuenta de las inversiones por este concepto.

4.3 Se ajusta el centro de transformacion de acuerdo con las unidades

constructivas equivalentes de la Resoluciéon CREG 015 - 2018.
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Al respecto, para establecer el costo eficiente de este tipo de componentes, a ser
usado como referencia en la determinacion del cargo maximo de generacion en
el marco de la solicitud de DUE, mediante Auto de pruebas de radicado CREG
I-2019-004636, esta Comision solicito la siguiente informacion:

“(...) PRIMEROQO. Oficiar a la empresa Due Capital and Services S.A.S. para que se pronuncie
sobre los siguientes aspectos: (...)

2. Respecto del numeral 1.6. Caracteristicas técnicas relevantes: Potencia pico, tension de
interconexion, potencia nominal de los inversores, numero Yy tipo de moédulos, tipo de
estructura, superficie ocupada, etc; y numeral 1.7 dimensionado de la planta FV, sirvase
aclarar y justificar para todos los componentes las diferencias presentadas entre los
radicados CREG E-2019-002423 y E-2019-004020, indicando a qué se deben estas
diferencias y cudl es el costo que se soporta en la documentacion presentada. Lo anterior
teniendo en cuenta que en los dos radicados el costo total del proyecto es igual, pero los
costos y descripcién de los componentes y elementos es diferente. Asi las cosas, explique
como minimo los siguientes casos que fueron identificados: {...)

c¢) En el informe con radicado CREG E-2019-002423 se menciona que son 2 centros de
trasformacion de 4.18 MVA, y en los documentos anexos en la comunicacion E-2019-
004020 se relacionan 37 unidades de 2 MW (Cuadro en Numero de folio 00000027).

En este caso en particular, sirvase identificar las diferencias, y cudles de los componentes
se dedican a los médulos, cudles al sistema de acumulacion, cudles a los grupos
electrégenos, cudles son requeridos para la hibridaciéon, cudles se destinan al balance de
generacion de los diferentes recursos que alimentan el sistema de distribucion y cualquier
otra aclaracién que considere pertinente, considerando que en el radicado CREG E-2019-
002423 se describe un sistema de evacuacién en los siguientes términos: “EVACUATION
SYSTEM (TRANSFORMER 34,5/ 13,8 kV 4 MVA, SWITCHNG CABINETS AND ELECTRICAL
METER TO EXISTING 34 KV HVL AND SWITCHING CABINET AND ELECTRICAL METER
TO DIESEL GEN PLANT)”; mientras que en el radicado CREG E-2019-004020 se
encuentran dentro del presupuesto de inversién los siguientes componentes: Evacuacion,
compuesto por 5.1 Seccionamiento, 5.2 Interconexion y 5.3 Hibridacion; y dentro del
Sistema AC se encuentra el componente 2.2.1 Centro de transformacién (hasta 2.00 MW).

(. . .)},

No obstante, DUE en su respuesta no hace las aclaraciones respectivas sobre lo
que denomina, en la documentacion presentada, como “Centro de transformacién
(hasta 2.00 MW - 37 unidades) / Transformador 34,5/13,8 kV 4 MVA, switching
cabinet y electrical meter to PCH y switching cabinet y electrical meter to diesel”.

Atendiendo esta situacién, y con el animo de tener un referente de costos
eficiente para este componente, soportado por DUE, esta Comision, mediante
Auto de pruebas de radicado CREG [-2020-000794, solicit6 lo siguiente:

“...) PRIMERO. Oficiar a la empresa Due Capital and Services S.A.S. para que se pronuncie
sobre los siguientes aspectos: {...)

3. En comunicacion con radicade CREG E-2019-008549, remitida a esta Comision como
respuesta al auto de pruebas I-2019-004636, se menciona:

1...) ¢) En el informe con radicado CREG-2019-002423 se menciona que son 2 centros de
transformacion de 4.18 MVA y en los documentos anexos en la comunicaciéon E-2019-004020
se relacionan 37 unidades de 2 MW (cuadro en nitmero de folio 00000027).

En este caso en particular, sirvase identificar las diferencias y cudles de los componentes se
dedican a los médulos, cudles al sistema de acumulacién, cudles a los grupos electréogenos,
cudles son requeridos para la hibridacion, cudles se destinan al balance de generacion de
los diferentes recursos que alimentan el sistema de distribucién y cualquier otra aclaracién
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que considere pertinente, considerando que en el radicado CREG E-2019-002423 se describe
un sistema de evacuacion de los siguientes términos: ‘EVACUATION SYSTEM
(TRANSFORMER 34.5/13.8 Kv 4 MVA, SWICHING CABINETS AND ELECRICAL METER TO
EXISTEING 34 KV HVL AND SWITCHING CABINET AND ELECTRICAL METER TO DIESEL
GEN PLANT)’; mientras que en el radicado CREG E-2019-004020 se encuentran dentro del
presupuesto de inversion los siguientes componentes: Evacuacion, compuesto por 5.1
Seccionamiento, 5.2. Interconexion y 5.3 Hibridacién y dentro del sistema AC se encuentran
el componente 2.2.1. Centro de transformacién (hasta 2.00 MW).

Debido a la ubicacion del proyecto en zona aislada y con relativamente dificil acceso, se
discutio en detalle con el epecista la mejor forma de disminuir los periodos de no-operacion
y se considerd que para poder garantizar una mejor prestacién del servicio y poder garantiza
una disponibilidad alta durante la operacion de la planta, seria mas conveniente utilizar
inversores de tipo ‘String’ y no los de tipo ‘Central’ que habian propuesto inicialmente y por
tanto se pasa de dos inversores centrales a 37 x 175 kWac inversores String. (...)

En la anterior respuesta se explica la modificacion que se observa con respecto a los inversores.
No obstante, queda sin aclarar lo referente al numeral 2.2.1 Centro de transformacion (hasta
2.00 MW), que se lista en los documentos anexos de la comunicacién E-2019-004020, en la
medida en que, dentro de dicho presupuesto, para este item se hace referencia a 37 unidades
con un costo de suministro de USD 13,500 y un costo de instalacién de USD 4,500 por cada
unidad, mientras que en los anexos entregados en la comunicacién de radicado CREG E-2019-
008549, respuesta al auto I-2019-004636, el diserio del centro de transformacion, presentado
en el diagrama unifilar, indica que son cuatro (4) transformadores, discriminados asi: 3
transformadores, cada uno para agrupar 10 inversores y una capacidad de 1.85 MVA, y un
transformador que agrupa 7 inversores y una capacidad de 1.3 MVA.

Por lo anterior, sirvase presentar el detalle de los costos del “Centro de transformacioén (hasta
2.00 MW)”, numeral 2.2.1 del “Anexo 2 PRESUPUESTO DE INVERSION DEL PROYECTO”,
comunicacion de radicado CREG E-2019-004020, indicando el valor correspondiente de cada
uno de los elementos que los conforman, y aclarando las diferencias evidenciadas entre las
distintas comunicaciones. Deben adjuntarse los soportes correspondientes. (...)"

Mediante comunicacion de radicado CREG E-2020-001180, Due contesto en los
siguientes términos:

“...) 3. El numeral 2.2.1 Centro de transformacién (hasta 2.00 MW) que se lista en los anexos
de la comunicacion E-2019-004020 se referencia una cantidad de 37 unidades con un precio
unitario de USD 13,500 y un costo de instalacién de USD 4,500 por unidad; sin embargo, en el
diserio presentado por el contratista se estipulan cuatro (4) transformadores para servir a los
37 inversores de string.

Debido a que la modalidad de construccion que aplicara DUE Capital en este proyecto es la de
contrato EPC, es decir un contrato que engloba la ingenieria, compras construccién y montaje
del sistema de generacion, los datos que presentamos son los que nos entregé el oferente del
EPC, que entrega un presupuesto a precio global y discrimina los capitulos que ellos consideran
especialmente preponderantes.

En razon de lo anterior cuando se solicité el cambio a inversores de string se solicité que nos
dieran los costos unitarios de los mismos y de los elementos que este cambio impactara. El
oferente del contrato EPC nos envié una comunicacion la cual fue la fuente de la tabla de costos
unitarios presentada por DUE a la Comisién y en la misma se reflejé un error en la cantidad y
en los costos unitarios de este item, sin embargo, el costo total es correcto.

Se le solicité al oferente del contrato EPC una comunicaciéon para dar respuesta a la solicitud de
la comision y en ella confirmoé que efectivamente se trata de un error de ellos, pero que los costos
totales no se modifican. Por lo anterior, los valores correctos se estipulan en la siguiente tabla:

0's
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Proyecte B o Debinstivs

Dzane [-1

22 S's's:ema AC
221 Centro de transformacion (hasta 2.00 MW) unidades 4 513500000 $21,325.00  5540,000 485,300 §625,300 0,082 §/wp
222 Inversor {2000kW) unidades 37 £9,850.00 542500  5364,450 515,725 §380,175 0.050 $/Wp

(- . -)”

Si bien en la respuesta al Auto de pruebas [-2020-000794 se presenta una tabla
con valores ajustados, no se adjuntan los soportes solicitados, por ejemplo,
cotizaciones de los equipos.

En ese sentido, para contar con un referente de costos eficiente para este
componente del sistema, la Comision desarrollo el ejercicio mencionado en el
recurso por DUE, a partir de la unidad constructiva N3T1, a la que se refiere la
Resolucion CREG 015 de 2018.

No obstante, plantea DUE que el ejercicio correcto para reconocer el costo
eficiente de este componente debe considerar unidades constructivas
adicionales, segin la descripcion de dicho componente, tal como se evidencia en
el soporte presentado, cotizacion y descripcion por parte de ABB, el cual hace
parte de la informacion remitida a esta Comision mediante comunicacion de
radicado CREG E-2019-004020.

En este sentido, DUE plantea que el costo eficiente a reconocerse deberia ser de
USD 1.251.204, en caso de que se considere un componente encapsulado, o de
USD 856.626, en caso de que no sea encapsulado, valores superiores a los USD
625.300 por los cuales se encuentra relacionado en la solicitud original. Es
importante sefialar que estos USD 625.300 son el total de los conceptos de
suministro, por USD 499.500, y de instalacion, por USD 125.800.

Tal como lo menciona DUE, en la comunicacion de radicado CREG
E-2019-004020, se adjunta informacién sobre el centro de transformacion y, en
esta, se identifica la cotizacion de ABB en la que se describe el componente en
referencia, por un costo total de USD 499.500 por concepto de suministro de los
equipos.

Estos USD 499.500 coinciden con el valor reportado para el suministro de los
equipos en la solicitud original. Sin embargo, en la cotizacion se evidencia que
dentro de este valor se incluye también el suministro de los inversores, tal como
se puede evidenciar del siguiente aparte del documento remitido por DUE,
identificado con los numeros de folio 00000039 y 00000040:




RESOLUCION No. 196 DE 19 OCT.2020 HOJA No. 40/51

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por Due Capital & Services
S.A.S contra la Resolucion CREG 124 de 2020.

FABRICANTE EQUIPAMIENTOS (s
ESTACIONES DE TRANSFORMACION COMPACTAS k-) ]

SKID COMPACTO DE TRANSFOMACION

Las estaciones compactas de transformacion tipo Skid son una solucién plug-and-play para la
integracion de energia renovable de plantas fotovoltaicas solares (PV) en la red eléctrica.

La estacion solar compacta es un centro de transformacion disefiado a medida que integra a la
perfeccion equipos de alta calidad, probados en fabrica. El recinto esta reforzado para soportar la
actividad sismica, asi como los cédigos de construccién estandar segtin las condiciones del sitio.
La estacion de transformaciéon Compacta incluira ;
* 1 transformador aceite de 3.5 MVA, 34.5 KV /0,80 KV
» Celdas de proteccion configuracion CV aislamiento gas SF6.

o 38 KV, 20 KA. Interruptor manual. Rele proteccién (50-51)
« Transformador auxiliar 10 KVA, 800/400 VAC
« Sistema de anclaje Tipo Skid

o Equipos de seguridad

o Proteccion de equipos eléctricos: IP 54.
o Anillo de puesta a tierra interno.
o Instalacion y cableado de BT / MT,
o Sistema de control
FABRICANTE EQUIPAMIENTOS "2y
ESTACIONES DE TRANSFORMACION COMPACTAS \h/}
AB IB Schneider
9 Electric
Production Capacity > 1 Gw/year > 1 Gw/year
Installed Base >20 Gwp > 20 Gwp
Central Inverter No No
Inverter Power String Inverter String Inverter
Total Station Power 3.2 Mw 3.2 Mw
Latam Experience Yes Yes
Inverter availability >99% > 99%
Equipment warranty 5 years 5 Years

1 3
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FABRICANTE EQUIPAMIENTOS (723
ESTACIONES DE TRANSFORMACION COMPACTAS \j
ABB Schneider
&Eiec tric
— i PR —— Schneider
Conext BmartGn integeated PC 5 Kit d INVA | 3 28VA | Sandard Difer)
e
| Gty | Ul Price U0 | Exte nded USD
P |1 | Conent ImanDendd MVAPCS M, 330V | 1 Inchded reidnd
sy |2 | Conert ImatDenZIMVAPCEIGL 343NV | 1 | inchded | mchaed
e [ 3| Commssonng-per CAWNA KR 22K | 2| ke | nekded
| 4| 100V Brtchguae Pusars CO-CC [ 2| ookt | nchoes
: | 8 | WV Transfommer 22 W08 1| bt | ok
i‘p (] Inchused Included
2 wl&lw'w-ﬂluphmmr
P ) 7| Aiiery owes emgeation, per Kt ek Foketet
8 | Aliery 1arvions Translomar 25004 Inekeded chded
O | Auiary yervees Board wih protectony nekded nchided
0 T I o
LH immmllammwT +f. H nﬁgu
w0 13 | Nepoie geundegMtfonsperiwse) | 3 | ochdod | lebed
14 | Fuses, 10 per mverimr, 2504, Orily o= posii | Inclaed mehided
i Tw!ﬂlﬂ?ms TOTAL Price T
Ugrad from CF B0 VW of or RMU cene e Poer “rancioeses s e soparmivhy by e el mandachn
RETIE Cortification Undor Srusly
Options & Aocessaries

Lini Frice VS0 | Extended USD

Prices are net and de not includs VAT or any other tazes, levies, duties or fess

outside Spain Should sny taxss be appicable, they shall be borne by the vn'spmmmuum'

aus P - e

ESTACIONES DE TRANFORMACION SKID ( 7,614,600 Wp )

ABB. amusn@ 499,500usu| )] LSCHNEIDEII 0.067 USD/wp 506,974 USD

[ 5 S i, S

FABRICANTE EQUIPAMIENTOS C<
ESTACIONES DE TRANSFORMACION COMPACTAS

PVSITS - MVCS - Plug & Play - SIB0KVA
cables and Conectors - supply and ki
Compact sk | achanical Trstalation of 60 inciuded
Protection degree P34
Painting cs
Heods Quantity per Power Biock 3
installation on Site Not
Transformer Quantity per Power block Fi
Rated power (ONAN) 3513 KVA
ol Transfi {for nmxmmmmﬂm 34,5/0.804V
solar Type Hermerically sealed
Insulation Mineral G
Looses . 1EC 60076-11
[ p1v Suitchgear Quantity per Power Block 1
MV Switchoear type Safeplus 38kv
po Short-circuit current 20kA (1 sec.)
¥ o Configuration (C panel for income and
5F6 gas-insulated | out ) CHL+R)
Motorized : NO
i Relay RE7603 (50-51) Blogue potencia por Skid (1y 2):
ing fines fone per string lnverter) 18418
AC Panel (for | Fuses (3 phases) Up to 1604 = 3.2 Mwn ( AC } .3.8 MW]:I ( DC )
grouping string | Switch Not mcluced :
inverters) | surge protection Class /i1 * 18 Inversores de string (175 Kw/ud.)
Panel aux services Ves
Aux. service - * 10.290 Paneles.
transfonndt JOKVA (800/400-230V) included
uPs Not inchudted
CorTET. Soard WO Inchuced’
Transformer Fence Not included
O rank Not included
Safety kit | Gloves, insulating stick, 5 goidien rules Mot inchuded
Unioading on site Not incl
Ccommissioning . N/A
Incoterm 2010 EXW/CIF

En ese orden de ideas, con el objeto de reconocer el costo eficiente del centro de
transformacion, se toman los valores correspondientes de la cotizacion de ABB,
adjuntada por DUE, aplicando los USD 499.500 de suministro y los USD

Y -
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125.800 de instalacion, los cuales se ponderan de forma proporcional, segin el
costo de cada componente, para obtener el costo solamente del centro de
transformacioén, en la medida en que el costo de los inversores se reconoce de
forma separada.

De lo anterior, se tiene que los costos eficientes a ser reconocidos en el calculo
del cargo maximo de generacién con tecnologias solares fotovoltaicas con
acumulacion para el mercado relevante de Mitu, para el centro de
transformacién son: i) por concepto de suministro USD 208.685; ii) por concepto
de instalaciéon USD 52.558; para un total de USD 261.242, frente a los USD
136.412 considerados en los valores presentados en la Resolucion CREG 124 de
2020.

4.4. Se ajusta el AOM a los niveles de costo eficiente aprobados mediante
Resolucion CREG 136 de 2019.

Como ya se ha mencionado, la Comision no remunera proyectos en particular,
establece costos eficientes de prestacion del servicio, en este caso de generacion
de energia eléctrica.

Para dichos efectos se tomaron, en su gran mayoria, los costos presentados por
DUE en su solicitud, en lo que esta Comision encontré procedente hacerlo, con
los respectivos soportes presentados. En donde se encontraron diferencias con
los niveles de eficiencia utilizados en otras decisiones, se recurrio a esa otra
informacién, como mejor informacioén disponible a la fecha de la decision, para
completar en lo que fuera necesario.

Sobre este particular, no sobra hacer referencia a que la decisiéon sobre el cargo
maximo para el mercado relevante del municipio de Inirida, Resolucion CREG
012 de 2018, corresponde a una decision de enero de 2018, con informacion al
corte de diciembre de 2017, mientras que en la decision sobre del cargo maximo
de generacion para el mercado relevante del municipio de Unguia, Resolucion
CREG 136 de 2019, se tomaron costos con corte a junio de 2019.

Se destaca que la informacion utilizada, que fue debidamente ajustada para
reflejar las particularidades de la prestacion del servicio en Mitu, como la
disponibilidad del recurso solar y los costos de instalacion, al verse afectados
por el costo de transporte de los equipos hasta la zona, corresponde a costos de
referencia de plantas de generacion de menor capacidad que la presentada por
DUE. En ese orden de ideas, y considerando las eficiencias que pueden obtenerse
por economias de escala al tenerse costos de referencia de una instalacion varias
veces mayor, los costos de referencia utilizados, en especial los utilizados en la
aprobacién del cargo maximo de generacion para el mercado relevante de
Unguia, Chocé, le permitiran a un prestador cubrir la operacién y apropiar las
eficiencias que provengan de la instalacion de una planta de mayor capacidad.

En ese sentido, y teniendo en cuenta que los costos tomados por esta Comision
para la definicion del cargo maximo de generacion del mercado relevante de la
cabecera municipal de Mita cumplen con lo previsto en los criterios tarifarios
previstos en el articulo 87 de la Ley 142 de 1994, no se encuentra procedente la

solicitud de ajuste al valor de AOM formulada por DUE en el recurso.

A
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4.5. Se ajusta el valor de la TRM para reexpresar en pesos el valor de la
inversion.

Debe indicarse que, respecto del comentario presentado por DUE en el recurso
sobre este aspecto, al reconocerse que la valoracion en pesos, de algunos de los
equipos considerados en la determinacion del componente de inversion, esta
asociada a las variaciones de la tasa de cambio, no tiene como objeto reconocer
posibles impactos de devaluacién en el proyecto de la planta Matakavi, esta
Comision identifica que cierto tipo de componentes para la generacion de energia
eléctrica con sistemas solares fotovoltaicos con acumulacion, por sus
capacidades, dimensiones o tecnologia, posiblemente deben importarse y, en ese
orden de ideas, al momento de definirse el cargo maximo de generacion para
Mitu, se reconoce el nivel de tasa de cambio vigente. No obstante, el riesgo de
tasa de cambio queda asignado al prestador del servicio y no al usuario, en la
medida en que la formula de actualizacion de cargos no tiene previsto que
ninguno de los componentes tarifarios se actualice con este tipo de indicadores.

4.5.1. Comercio Exterior

En linea con lo mencionado en el numeral anterior, se encuentra procedente
hacer el ajuste, solicitado por DUE en el recurso, al costo de transporte de los
componentes para los que se considera que su valoracién fluctiia con la tasa de
cambio, en la medida en que los mismos posiblemente deban ser importados.

Para los demas componentes, se entiende que la valoracién presentada por DUE
en su solicitud es competitiva con el suministro de estos elementos por
proveedores nacionales y, en esa medida, el costo de referencia de paridad
importacion, es decir, el costo de suministro mas el costo de transporte hasta
Colombia, segun cotizaciones EXW to DDP y CIF to DDP, valorados a la tasa de
cambio utilizada en la solicitud de cargo de generacion, son los referentes de
costo eficiente adecuados.

4.5.2. Equipos importados

En linea con los numerales anteriores, en desarrollo de la actuacion, se
ajustaron los valores en pesos de algunos de los componentes para reflejar que
el costo eficiente de adquisicion de dichos equipos fluctiia con la tasa de cambio,
en la medida en que, por sus caracteristicas, posiblemente deban ser
importados.

Entiende esta Comision que los demas elementos son de facil adquisicion al
interior del pais y, en ese orden de ideas, el costo de referencia de paridad
importacién, es decir, el costo de suministro mas el costo de transporte hasta
Colombia, segun cotizaciones EXW to DDP y CIF to DDP, valorados a la tasa de
cambio utilizada en la solicitud de cargo de generacién, son los referentes de
costo eficiente adecuados.

Frente al comentario presentado por DUE en el recurso, en el que se indica que:
“Todos los equipos seran adquiridos a través de un contrato EPC llave-en-mano,
mas aun teniendo en cuenta la exencion de arancel e IVA, los equipos estdan

df\ X
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denominados en ddélares americanos” y que “Teniendo en cuenta lo anterior las
siguientes partidas deben ser indexadas”, se reitera que: i) esta Comision no
aprueba costos de proyectos en particular, determina el costo eficiente de
prestacion del servicio; 1i) el riesgo de tasa de cambio se asigno al prestador del
servicio; iii) las inversiones son a cuenta y riesgo del prestador del servicio y, en
ese sentido, se entiende que las decisiones que toma para adelantar la
instalacién de una planta de generacién, asi como sobre cual resulta ser el
esquema o vehiculo contractual mas favorable para llevarlo a cabo, recogen las
senales regulatorias dadas mediante el esquema tarifario y, adicionalmente, le
permiten apropiar beneficios como los previstos en la Ley, en materia de fuentes
no convencionales de energia renovable, FNCER, como la exencion al arancel y
al IVA, los cuales son igualmente ilustrados en el recurso.

Considerando lo anterior, no se encuentra procedente la solicitud de ajuste
presentada en el recurso, al valor de los componentes relacionados en este
numeral.

4.5.3. Obras Civiles

Esta Comisioén no encuentra sustento en la argumentaciéon presentada por DUE
en el recuro para justificar que el costo de las obras civiles deba ser reconocido
en dolares, en la medida en que este tipo de actividades se encuentran en
mercados en competencia, con suficiente oferta de proveedores nacionales.

Se reitera que los costos presentados por DUE en su solicitud de cargo son
solamente de referencia para que esta Comision determine el costo de prestacion
de servicio. No esta en revision la estructuraciéon de un proyecto o el esquema de
contratacion que seleccione un potencial prestador del servicio para llevar a cabo
la instalacion de una planta de generacion. Se entiende que las decisiones del
prestador recogen las senales regulatorias, dadas mediante el esquema tarifario
y, adicionalmente, le permiten apropiarse de beneficios como los previstos en la
Ley en materia de fuentes no convencionales de energia renovable, FNCER, en
materia de exenciéon de aranceles e IVA.

En ese sentido, no es procedente la modificacion indicada en el recurso
interpuesto por DUE para este componente.

4.5.4. Transporte Aviomar

Esta Comision no encuentra sustento en la argumentaciéon presentada por DUE
en el recuro para justificar que el costo de transporte nacional por via aérea deba
ser reconocido en ddlares, en la medida en que este es un servicio en
competencia que cuenta con suficiente oferta de proveedores nacionales.

En ese sentido, no es procedente la modificacién indicada en el recurso
interpuesto por DUE para este componente.

4.5.5. Eficiencia del sistema.
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Indica DUE en el recurso que “En su andlisis la Comisién omite uno de los
elementos de bdsicos en el diserio eléctrico de cualquier sistema: la Perdida por
Temperatura”.

Al respecto, se resalta que en ningiin momento esta Comisién desconoce el efecto
que tiene la temperatura de operacion sobre la eficiencia de los médulos. La tabla
presentada por DUE en su recurso fue elaborada por esta Comision a partir de
la informacién remitida en el modelo financiero que se adjunté con la solicitud,
inicialmente con los valores de eficiencia alli referenciados. No obstante, los
valores de dicha tabla se ajustaron en dos sentidos, siendo el primero la
validacion de la misma informacién sobre generacion del componente
fotovoltaico, remitida por DUE, tal como fue explicado en el Documento CREG
097 de 2020, que acompana a la Resolucion CREG 124 de 2020:

“l...) Con respecto a la eficiencia del sistema y la proyeccién de generacion de este, segun la
informacion inicialmente allegada por Due Capital en su solicitud y segiin se evidencia en el
modelo financiero que fue anexado, el sistema que se relaciona como proyecto tendria un
nivel de eficiencia de 68.2% para el primer ario y 58.6% para el promedio de 30 aros.

No obstante, en la siguiente ilustracion también allegada por Due Capital, mediante
comunicacion de radicado CREG E-2019-008549, remitida en respuesta al Auto de
Pruebas de radicado CREG 1-2019-004636, se informa que la generacion del
sistema., SFV mas acumulacion, seria de 10.14 GWh para el primer _aiio, frente a
los 8.89 GWh presentados como base para la solicitud del cargo.

Produccion estimada en 30 Afios ( Colombia )

e Total Produccion
15% . —
T 10.137.308
Production AR 10.044 089
Produccion Planta ARO 3 9.951.763
Produccion Planta ARC 4 9.860.317
Produccion Planta ANO 5 9.769.741
Produccion Planta ANO & 9.680.025
Produccion Planta ARG 7 3.829.238 2.830.158 9.591.159
‘“Ah. 9.503.132
mmm - 9.415.933
mﬂm\ AR 9.329.554
Produccion Planta ARO 11 9.243,983
Produccion Planta ARO 12 9.159.212
Produccion Planta ANO 13 9.075.231
Produccion Planta AN 14 59 8.992.031
Praduccion Planta ARO 15 2296 881 I 8.900.601
e 8.827.934
Produccion e 8.747.019
Produccion Planta ARD 18 8.666.548
Produccion Planta ARO 19 8587 412
Produccion Planta ANO 20 8.508.703
Produccion Planta ANO 21 8.430.712
mﬁn‘hu 8.353.430
pama : sl 8.276.889
m‘““mu 8.200.961
Produccion Planta ARO 25 8.125.758
Produccion Planta ARO 26 8.051.231
— 7977.373
Produccion Planta ANO 28 7.904.177
Produccion Flanta ARO 29 7.831.633
Produccion Planta ANO 30 7.759.736
266.912.854

Fuente: Due Capital.

En ese sentido, se identifica que la eficiencia del sistema, a nivel del componente
SFV seria a 79.1% para el primer afio y de 75.4% para el promedio de los primeros 20
aros. De la misma forma, se tiene un nivel de eficiencia para todo el sistema, componente
SFV mas acumulacién, de 79.1% para el primer afio y de 72.6% para los primeros 20 anos.

En consecuencia, para efectos del reconocimiento de la remuneracion, se efectiian entonces
los siguientes ajustes a la proyeccion de la generacion considerada en el cdlculo:

e Para la estimacién de la generacion del componente SFV se utiliza una
eficiencia promedio, para los 20 aiios de vida itil requlatoria definida como

}_
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periodo para pago de las inversiones, de 82.13%. Lo anterior implica un nivel
de eficiencia de los médulos de 86.1% para el primer aiio. Esta eficiencia es la
misma considerada por esta Comision para la definicion de los cargos para el mercado
de comercializacion del municipio de Unguia, Chocé, Resolucion CREG 136 de 20109,

e La degradacion anual de los modulos se mantiene en el 0.5% anual, segtin lo indicado
en la tabla informada por Due Capital.

e  Para modelar la energia entregada por el componente de acumulacion, se toma como
referencia lo informado en la tabla presentada por Due Capital, manteniendo el nivel de
degradacion de este componente, en el 1.5% anual.

s La energia total entregada por el sistema se obtiene a partir los valores estimados en
los numerales anteriores, dando como resultado un nivel de eficiencia del sistema de
86.2% para el primer ano y de 79.3% para el promedio de los primeros 20 arios,
implicando una tasa de degradacion de todo el sistema de 0.9% anual. {...)” Resaltado
y subrayado fuera de texto

Una vez validada la eficiencia de la generacion presentada por DUE, al nivel del
componente fotovoltaico, a partir del perfil de generacion incluido en la
comunicacion de radicado CREG E-2019-008549, y al encontrarse que dicho
nivel de eficiencia es menor al que ha sido utilizado como referente por esta
Comisién en otras actuaciones para la determinacion de los cargos maximos de
generacion para este tipo de tecnologias, se hace un segundo ajuste que consiste
utilizar directamente dicho nivel de eficiencia, equivalente al 86.1% para el
primer afo.

Los cambios en los valores que se observan en la tabla relacionada en el recurso,
obedecen simplemente al ajuste aritmético que debe hacerse para obtener el
nivel de eficiencia establecido como referente por esta Comisién, sin que lo
mismo signifique el desconocimiento de alguno de los factores que inciden en el
nivel de generacion de este tipo de tecnologias. En ese sentido, no es procedente
la modificacion indicada en el recurso interpuesto por DUE para este
componente.

4.6. Tasa de descuento

En la Ley 142 de 1994 se tiene previsto:

“...) Articulo 87. Criterios para definir el régimen tarifario. El régimen tarifario estard orientado
por los criterios de eficiencia econémica, neutralidad, solidaridad, redistribucién, suficiencia
financiera, simplicidad y transparencia. {...)

87.4. Por suficiencia financiera se entiende que las formulas de tarifas garantizardan la
recuperacion de los costos y gastos propios de operacién, incluyendo la expansion, la reposicion
y el mantenimiento; permitiran remunerar el patrimonio de los accionistas en la misma
forma en la que lo habria remunerado una empresa eficiente en un sector de riesgo
comparable; y permitiran utilizar las tecnologias y sistemas administrativos que garanticen la
mejor calidad, continuidad y seguridad a sus usuarios. (...)” Resaltado v subrayado fuera de
texto

En ese sentido, en la resolucion CREG 091 de 2007, marco tarifario vigente y
bajo el cual debe resolverse la solicitud presentada por DUE, se defini6:

“...) Articulo 45. Costo de Capital Invertido. El costo de capital invertido para remunerar los
activos de la actividad de generacién y de distribucién de energia eléctrica en las ZNI, es de
12,18% en pesos constantes antes de impuestos. Una vez la Comision defina el costo de
capital invertido para la actividad de distribucién de energia eléctrica en el SIN para
el préoximo periodo tarifario, podra ajustar la tasa establecida en este articulo.
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Paragrafo. Para el caso en el cual los activos correspondan a tecnologias que utilicen
fuentes de energia renovables, se reconocera una prima de riesgo tecnoldgico
equivalente a 3,5 puntos del costo de capital propio (ke). adicional al costo de capital
definido en el presente articulo. {(...)

En linea con lo anterior, y segin lo explicado en el “ANEXO - CALCULO TASA
DE DESCUENTO” del Documento CREG D-097 de 2020 que acompana la
Resolucion CREG 124 de 2020, se parte de la tasa de descuento definida en las
resoluciones CREG 016 de 2018, “Por la cual se define la tasa de retorno para la
actividad de distribucion de energia eléctrica en el sistema interconectado
nacional”, y 015 de 2019, “Por la cual se modifica la tasa de retorno para la
actividad de distribucion de energia eléctrica, aprobada en la Resolucion CREG
016 de 2018”, y se adicionan los 3,5 puntos al costo del capital propio (ke) al que
se refiere el precitado articulo.

En resumen, la tasa de descuento aplicada para la determinacion de los cargos
maximos de generacion de los que trata la Resolucion CREG 124 de 2020,
corresponde a lo previsto en el marco tarifario vigente para el servicio de energia
eléctrica en las ZNI y, en consecuencia, no son procedentes las modificaciones
indicadas en el recurso interpuesto por DUE.

4.7. Costos de conexion

Como ha sido reiterado en distintos apartes, esta Comision no define los costos
particulares de un proyecto. Define el cargo maximo de generaciéon que debe ser
utilizado por el prestador para determinar el costo maximo de prestacion del
servicio de energia que puede ser trasladado al usuario.

En ese sentido, los costos de conexion de un sistema de generaciéon al sistema
de distribucién, en este caso particular al del mercado relevante de la cabecera
municipal de Mitu, no hacen parte de los costos y gastos propios de operacion,
reposicion y mantenimiento, de la tecnologia solar fotovoltaica con acumulacion,
requeridos para que sea posible la generacion de energia eléctrica y, en
consecuencia, no son objeto de la decision de esta actuacion.

Los costos de conexion podran ser establecido por esta Comision, segun lo
previsto la Ley 142 de 1994 en su articulo 39:

“...) 39.4. Contratos en virtud de los cuales dos o mas entidades prestadoras de servicios
publicos o éstas con grandes proveedores o usuarios, requlan el acceso compartido o de
interconexién de bienes indispensables para la prestacion de servicios publicos,
mediante el pago de remmuneracion o peaje razonable.

Este contrato puede celebrarse también entre una empresa de servicios puiblicos y cualguiera
de sus grandes proveedores o usuarios.

Si las partes no se convienen, en virtud de esta Ley la comision de regulacién podra
imponer una servidumbre de acceso o de interconexion a quien tenga el uso del bien.

(- . -)”

Considerando lo anterior y que: i) los costos de conexioén presentados por DUE
son una estimacién particular para el proyecto Matakavi, en funciéon de su
posible ubicacion, punto de conexion a la red de distribucion y potencia, y no
genéricos para cualquier generador que pretenda instalar un sistema solar

-
g
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fotovoltaico con acumulacion; ii) los equipos y demas actividades necesarias para
la coordinacion de recursos energéticos solo se determinaran una vez se tenga
definida y aprobada la conexion de algun sistema de generaciéon en particular al
sistema de distribucién, por parte del respectivo distribuidor; iii) la solicitud de
DUE hace referencia a tener un cargo maximo de generacion de energia eléctrica
a partir de sistemas solares fotovoltaicos con acumulacion; la solicitud en este
numeral del recuro, de considerar los componentes que son requeridos para la
coordinacion de la operacion de los distintos recursos de generaciéon (PCH,
Diésel) y que serian instalados en los activos operados por GENSA, no es
procedente.

5. Eliminacion del valor minimo del factor «,, de la formula de
actualizacion de Cargos Maximos de Generacion.

El valor a,, adoptado por la Comision, en la definicion de los costos eficientes de
generacion para el mercado relevante de comercializacion de la cabecera
municipal de Mitu, que indica la proporcion minima del costo del componente
solar fotovoltaico que debe considerarse en el calculo del costo de generacion del
sistema solar fotovoltaico con acumulacion, resulta del analisis de eficiencia
presentado por DUE en su solicitud, considerando el aporte de multiples
recursos de generacion para atender las necesidades de energia eléctrica en ese
mercado relevante.

Considerando lo anterior, y como sefial de eficiencia, teniendo en cuenta que la
energia entregada mediante almacenamiento tiene el mayor costo por unidad,
esta Comision define que el costo maximo de generacion que puede trasladarse
a los usuarios, en el mencionado mercado relevante de comercializaciéon, deber
tener como minimo un peso porcentual del 75.8% del costo del componente solar
fotovoltaico, es decir, maximo un 24.2% del costo del componente de
almacenamiento.

Debe recordarse que esta Comision, al definir el cargo maximo de generacion,
establece, como senal regulatoria y referente de eficiencia, el costo maximo que
un prestador del servicio puede trasladar a los usuarios. Las decisiones de un
prestador del servicio, al momento de instalar capacidades de generacion con
este tipo de tecnologias, como se ha mencionado, son a su cuenta y riesgo.

Aunque esta Comisién adopto como referente el analisis de eficiencia presentado
por DUE en su solicitud sobre el aporte de distintos recursos de generacion al
mercado relevante de Mitu, la definicion del cargo maximo de generacion se hace
de manera general, sin establecer costos particulares de algun proyecto.

Se revisa la decision sobre la sefial de cargo maximo de generacion respecto del
valor del a,,,, teniendo en cuenta el comentario presentado por DUE en el recurso,
en el sentido en que dicho referente fue definido considerando el aporte promedio
de los recursos, entre alimentaciéon directa desde generacion solar fotovoltaica y
almacenamiento, y se tienen periodos en los cuales el recurso de
almacenamiento puede ser mayor, considerando la degradaciéon de los paneles
solares y del mismo sistema de almacenamiento. En la siguiente tabla se ilustra
el aporte de cada uno de los recursos segun fueron considerados para

= F—



RESOLUCION No. 196 DE 19 OCT.2020 HOJA No. 49/51

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por Due Capital & Services
S.A.S contra la Resolucion CREG 124 de 2020.

determinar los cargos maximos, teniéndose como aporte minimo del recurso
solar fotovoltaico un 74.3%.

Suministro de Suministro de

Total suministro de
energia con sistemas

energia con recursos | energia a partir de

solares fotovoltaicos acumuladores de . Participacion
con alimentacion recursos energéticos solates fotovolt::l}cos % SFV
directa a red solares fotovoltaicos e a?;ﬁ; e
(kWh) (kWh)

1 8,200,952 2,838,123 11,039,075 74.3%
2 8,145,796 2,795,551 10,941,347 74.4%
3 8,090,916 2,753,618 10,844,534 74.6%
4 8,036,311 212314 10,748,625 74.8%
S 7,981,979 2,671,629 10,653,608 74.9%
6 7,927,918 2,631,554 10,559,472 75.1%
7 7,874,128 2,592,081 10,466,209 75.2%
8 7,820,606 2,553,200 10,373,806 75.4%
9 7,767,352 2,514,902 10,282,254 75.5%
10 7,714,365 2,477,178 10,191,543 75.7%
11 7,661,642 2,440,021 10,101,663 75.8%
12 7,609,183 2,403,420 10,012,604 76.0%
13 7,556,986 2,367,369 9,924 356 76.1%
14 7,505,051 2,331,859 9,836,909 76.3%
15 7,453,375 2,296,881 9,750,255 76.4%
16 7,401,957 2,262,427 9,664,384 76.6%
17 7,350,796 2,228,491 9,579,287 76.7%
18 7,299,892 2,195,064 9,494,955 76.9%
19 7,249,241 2,162,138 9,411,379 77.0%
20 7,198,844 2,129,706 9,328,550 77.2%

Finalmente, los costos maximos de prestacion del servicio de energia eléctrica
para el mercado relevante de comercializacion de la cabecera municipal de Mitq,
compuesto por todos los usuarios conectados a la respectiva red de distribucion,
actualmente atendida por el Departamento del Vaupés, segun consta en
comunicacion de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
dirigida a esta Comision, son los definidas mediante Resolucion CREG 091 de
2007, en especial para los cargos maximos de generacion con sistemas diésel y
PCH, ratificados en las disposiciones de esta resolucion, asi como los definidos
para sistemas solares fotovoltaicos con acumulacién definidos en esta
resolucion.

6. Principios y Reglas de despacho de recursos energéticos y mecanismos
de comercializacion de energia

En este punto el recurrente manifiesta que, aunque se difiere a resolucion
posterior los principios y reglas de despacho de recursos energéticos y
mecanismos de comercializacion de energia, se tenga en consideracion la funcion
de la Comision de promover la competencia y evitar los abusos de posicion
dominante y garantizar los derechos de los usuarios, garantizando la prestacion
eficiente del servicio publico. Indicando particularmente que “es claro que el costo
de Gm en el municipio no es el eficiente por que de otra forma no se entenderia que
a GENSA S.A. E.S.P. se le paguen costos reales de acuerdo con la resolucion MME

181891 de 2008 y 091873 de 2012, ya que solo se cancelan los costos reales S‘iii

N\
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valor es superior al eficiente”. Y recomiendan °
generacion”.

{3

poner a Matakabi en la base de

Sobre lo manifestado por el recurrente en relacién con las resoluciones 181891 de
2008 y 091873 de 2012, esta Comision no cuenta con las competencias para
pronunciarse al respecto ya que se trata de un asunto que se encuentra por fuera
del alcance de la actuacién administrativa y de acuerdo con la autoridad que
expide el acto administrativo le corresponde al Ministerio de Minas y Energia.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que, derivado de lo solicitado por la
empresa, esta Comision definido un cargo maximo de generacion de energia
eléctrica a partir de sistemas solares fotovoltaicos con acumulacion para el
mercado relevante de comercializacion de la cabecera municipal de Mitu sin
entrar a regular aspectos de la operacion de las actividades de generacion y
distribucion de energia eléctrica en las ZNI, para lo cual se requiere de la
expedicion de un acto administrativo de contenido general.

En este sentido, los argumentos sobre este punto expuestos por la recurrente no
son procedentes y, por tanto, no conllevan a modificar o revocar lo resuelto en la
Resolucion CREG 124 de 2020.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su sesion No.1052 del 19 de
octubre de 2020 y por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo, acordo expedir la presente resolucion.

RESUELVE:

Articulo 1. Rechazar la solicitud de determinar el cargo maximo de generacion
para el parque solar fotovoltaico Matakavi de 7.6 MWp con acumulaciéon de 8.8
MWh desarrollado por DUE Capital and Services S.A.

Articulo 2. Reponer parcialmente el articulo 1 de la Resolucion CREG 124 de
2020 el cual quedara asi:

Tabla 1. Componentes de remuneracion de costos de inversion y de
administracion, operacion y mantenimiento para sistemas hibridos diésel,
pequeiia central hidroeléctrica, solar fotovoltaicos con acumulacion
(pesos de diciembre de 2006)

Costos de
. Costo de inversion, administracion,
Tipo de recurso <
enereético Clo operacion y
E ($/kWh) mantenimiento,
CM; 0 ($/kWh)
Solar fotovoltaico con
alimentacion directa a 377,10 34,83
red.

wo
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Costos de
Ti Costo de inversion, administracion,
ipo de recurso s
energético Clio operacion y
($/kWh) mantenimiento,
CMj0 ($/kWh)
Acumulacion de
recurso solar 1,643.26 196,64
fotovoltaico.

Segun lo previsto en el literal a), del articulo 22,
Diésel. de la Resolucion CREG 091 de 2007, modificada
mediante Resolucion CREG 057 de 20009.

Segun lo previsto en el literal b), del articulo 22, y
Central Hidroeléctrica el numeral 24.3, del articulo 24, de la Resoluciéon
a pequena escala CREG 091 de 2007, modificada mediante
Resolucion CREG 057 de 2009.

Articulo 3. Reponer parcialmente el articulo 2 de la Resolucion CREG 124 de
2020, modificandose el valor minimo del parametro
an €l cual quedara asi:

@i ; Proporcion de la generacion de recursos solares fotovoltaicos con
alimentacion directa ared, como parte de la generacion de sistemas solares
fotovoltaicos con acumulacion, dentro del parque de generacion del
mercado relevante de comercializaciéon sefialado en este articulo, para el
mes m. El valor minimo de este parametro sera de 0,743.

Articulo 4. Rechazar la solicitud de eliminar de la formula de actualizacion de
cargos maximos de Generaciéon la limitacion impuesta a la proporciéon de la
energia entregada al sistema de distribucion por la planta de generaciéon y por el
sistema de almacenamiento.

Articulo 5. La presente resolucion debera notificarse a las empresas Due Capital
and Services S.A.S. y GENSA S.A. E.S.P., contra lo aqui dispuesto no procede
recurso alguno por haber finalizado la actuacion administrativa correspondiente
a la presentacion de recursos previsto en la Ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a, 19 OCT. 2020

MI OTERO ROBLEDO JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN
Viceministro de Energia, Delegado Director Ejecutivo
del Midistro de Minas y Energia

Presidente
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