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CONFIABILIDAD DE CORTO PLAZO: CRITERIOS PROBABILISTICOS

Objetivo

Establecer criterios probabilisticos en la operacion del Sistema Interconectado
Nacional, SIN.

Antecedentes

De acuerdo con la Ley 143 de 1994, es funcion de la CREG establecer el reglamento
de operacion para realizar el planeamiento, la coordinacién y la ejecucion de la
operacion del SIN y para regular el funcionamiento del mercado mayorista de energia
eléctrica, asi como definir y hacer operativos los criterios técnicos de calidad,
confiabilidad y seguridad del servicio de energia.

Con base en lo anterior y considerando que la atencién de la demanda debe realizarse
en forma confiable, segura y con calidad del servicio y utilizando los recursos
disponibles en forma econdémica y conveniente para el pais, la CREG expidi6 el cédigo
de operacién contenido en la Resolucién CREG 025 de 1995.

En el cédigo de operacion se establecieron los criterios, procedimientos y requisitos de
informacién necesarios para realizar el planeamiento, el despacho econémico, la
coordinacion, la supervisién y el control de la operacion integrada del SIN.

Dentro de los criterios generales para llevar a cabo el planeamiento operativo eléctrico
se encuentra que “en el analisis de estado estacionario se consideran solo
contingencias sencillas en las lineas de transmisién y en los bancos de transformadores
230/115 kV 0 220/110 kV".

Asi mismo, durante el planeamiento operativo eléctrico de corto plazo se realizan
evaluaciones de estado estacionario, transitorio y dindmico ante falla y para ello se
realizan diferentes funciones dentro de las cuales se encuentra la de “definir guias de
racionamiento programado por razones de seguridad”.

Debido a la existencia de factores como actos mal intencionados en la infraestructura
eléctrica y otros fendmenos que afectan las redes del SIN se ha evidenciado la
necesidad contar con criterios de confiabilidad en la operacion del SIN, los cuales han
venido siendo introducidos en la regulacion. No obstante, se requiere revisar y
complementar dichos criterios y este es el caso del criterio deterministico de
contingencia n-1 que se ha venido utilizando en la operacién.

Para analizar con mayor profundidad este tema, durante el ano 2014 la CREG contrato
el estudio para la revision de los criterios de confiabilidad para la operacion del SIN,
realizado por el consorcio Conoser-Rightside, del cual se produjo el documento:
“Revision de criterios de confiabilidad para la operaciéon del Sistema Interconectado
Nacional”.
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El estudio recomienda establecer medidas de desconexiéon de demanda correctivas y
preventivas, segun los niveles de severidad y probabilidad de los eventos.

Introducir criterios probabilisticos también fue una necesidad identificada en el tema de
la planeacién de la expansion del STN y para ello se expidié la Resolucion CREG 044
de 2013.

E! CNO y XM, mediante los radicados CREG E-2015-012740, E-2015-012741 y E-
2015-012742, proponen un esquema para flexibilizar el criterio n-1 en la operacién del
SIN, adoptando criterios probabilisticos.

Durante la planeacién de la operacion se identifican las situaciones en las que las
contingencias en el sistema pueden causar energia no suministrada. Para prevenir esta
situacion el operador del sistema debe recurrir a alternativas como limitaciones de
generacion o desconexion preventiva de demanda, aun cuando la probabilidad de
ocurrencia del evento sea muy baja.

Por los aspectos mencionados, se considera necesario modificar los criterios utilizados
para la planeacién de la operacién del SIN considerando la probabilidad de ocurrencia
de las contingencias y la severidad del impacto que generarian, utilizando los
conceptos que al respecto se desarrollan en el mencionado estudio de Conoser-
Rightside.

Mediante la Resolucion CREG 237 de 2015, soportada mediante el documento CREG
152 del mismo afio, se publicé para comentarios un proyecto de resolucidon mediante
el cual se establecen los criterios de confiabilidad de la operacion aplicables para
contingencias. Al respecto se recibieron comentarios de los siguientes agentes:

Electricaribe S.A. E.S.P., E 2016-000370; Empresas Publicas de Medellin E.S.P., E-
2016-000374; Isagen S.A. E.S.P., E-2016-000382; Empresa de Energia de
Cundinamarca S.A. E.S.P., E-2016-000389; Asocodis, E-2016-000398; Codensa S.A.
E.S.P., E-2016-000407; Generadora y Comercializadora de Caribe S.A. E.S.P., E 2016
000420; Celsia S.A. E.S.P., E-2016-000422; Intercolombia S.A. E.S.P. E-2016 000441;
Compaiiia de Expertos en Mercados XM, E 2016-000453.

Adicional al analisis de los comentarios hechos por los interesados, la CREG encontré
pertinente aclarar en esta resolucién que la aplicacién de estas disposiciones debe
exceptuarse ante eventos que puedan causar un impacto de gran magnitud en el
sistema. Por esta razén, se define “desconexiéon correctiva de demanda de gran
magnitud” y se aclara que ante este tipo de desconexién el CND podra ordenar
desconexiones preventivas de demanda si lo encuentra necesario.

Con base en las observaciones recibidas se realizaron ajustes a la resolucion
propuesta, los cuales se mencionan en las respuestas a comentarios incluidas en este
documento.

3. Respuestas a comentarios sobre resolucion de consuilta

A continuacion se presentan los comentarios recibidos y la respuesta a cada uno de ellos.
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1. Los indicadores de calidad se afectaran por las desconexiones preventivas? Si la
desconexion preventiva es por una causa imputable al OR, no deberia excluirse de
los indicadores de calidad.

Respuesta: Este tema no hace parte de la resolucion puesta en consulta. Hara parte
de la revision de la resolucion que contiene el tema de calidad del servicio.

2. En laresolucion incorporar la obligacion de implementar esquemas suplementarios
de proteccion.

Respuesta: Esto no hace parte del alcance de la resolucién.

3. Especificar que cuando se afecte una o mas éareas el CND determinara la
desconexion preventiva necesaria para minimizar los efectos del SIN.

Respuesta: Se ajusta en resolucion.

4. Indicar que ante CAOP el CND evaluara la aplicabilidad de los criterios, segun la
criticidad de las contingencias en cada escenario de CAOP.

Respuesta: Se ajusta en resolucion.

5. Resulta confuso establecer si los incisos a y b deben ser cumplidos conjuntamente
o si el esquema aplica cuando al menos uno de ellos se cumple.

Respuesta: Se ajusta redaccion aclarando que debe cumplirse el literal a) antes de
aplicar el literal b).

6. La seleccion y la magnitud de la carga a desconectar deben ser acordadas entre el
OR y el CND en escenarios de planeamiento de mediano plazo, como en el
momento de la operaciéon de corto y muy corto plazo.

Respuesta: Se entiende que se seguiran aplicando los mismos protocolos de
coordinacion que se han venido aplicando para la realizacion de desconexiones
preventivas de demanda.

7. Debido a que un activo puede afectar una o mas subareas, el literal a podria
modificarse asi: "EI CND programara las desconexiones preventivas de demanda
solo cuando la posible ocurrencia de una contingencia sencilla, en las lineas de
transmision o bancos de transformadores del STN o STR, genere una Desconexiéon
Correctiva de Demanda mayor al 20% de la demanda total de al menos una subarea
operativa. El CND estimara la Desconexién Correctiva de Demanda con base en la
mejor informacion disponible para los analisis eléctricos. EI CNO podra proponer a
la CREG valores diferentes para las subareas cuando hay fundamento para ello".

Respuesta: Se ajusta redaccion en la resolucién definitiva para dar mayor claridad.

8. Incluir paragrafo para solamente programar desconexion preventiva de demanda
para los casos en los que la contingencia, dada la desconexién preventiva, no
produzca demanda no atendida adicional, es decir los casos en que la demanda
preventiva sea efectiva ante la ocurrencia de la contingencia.

Respuesta: Se hace aclaracion en la propuesta de resolucién.

9. Referirse a "porcentaje de la demanda afectada” en lugar de "porcentaje de la
desconexion preventiva", entendiéndose la demanda como la carga deslastrada por
los esquemas suplementarios automaticos o por la actuacion de los sistemas de
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proteccion o maniobras que realice el OR, esto con el fin de que no haya
ambigledad en el calculo de la demanda preventiva ante diferentes afectaciones al
sistema.

Respuesta: Dentro de la desconexién preventiva de demanda no se incluye la
actuacion de los esquemas suplementarios ni la de los sistemas de proteccion, ya que
la desconexién preventiva es definida de manera programada, siguiendo los criterios
que se establecen en la resolucion propuesta. Con base en esto, la actuacion de los
esquemas suplementarios y la de los sistemas de proteccion hacen parte de la
desconexidn correctiva de demanda.

10. Completar la definicién de desconexion correctiva de demanda como: "desconexion
de carga de las redes del SIN, resultante de la operacién de los equipos de
proteccion del sistema, actuacion de esquemas suplementarios, superaciéon de
limites operativos de equipos declarados por los agentes o por las instrucciones
operativas del CND derivadas de la ocurrencia de una contingencia".

Respuesta: Se hace ajuste en la propuesta de resolucion.

11. Se debe permitir a los agentes analizar y efectuar medidas que permitan evitar la
desconexidn preventiva de demanda tales como la existencia de esquemas
suplementarios, cambios topolégicos, transferencias de carga.

Respuesta: Se entiende que estas acciones estan y podran seguir siendo realizadas
por los agentes ya que la resolucién propuesta no establece |o contrario.

12. La desconexidén correctiva de demanda que llevaria a admitir una desconexion
preventiva de demanda no deberia existir en condiciones de red completa dado que
el STN y el STR son planificados con criterio de confiabilidad N-1 por lo cual solo
deberia contemplarse |la desconexion de demanda ante indisponibilidades de
elementos de dichos sistemas. Admitir desconexién preventiva de demanda con red
completa supondria que la desconexidon de demanda competiria con la definiciéon de
obras de expansion o el despacho de recursos de generacion, poniendo en riesgo
la confiabilidad y seguridad del sistema.

Respuesta: Estos criterios son aplicables a la operacién del sistema. En la propuesta
de resolucién se especifica que estos criterios no son aplicables a la planeacion.

13. La aplicabilidad de la resoluciéon deberia ser solo ante casos de indisponibilidad de
los recursos por mantenimiento, dado que estariamos ante un escenario N-2.

Respuesta: Se considera necesario aplicar estas disposiciones para contingencias
sencillas.

14. Revisar si se toma mas que los Ultimos 365 dias para definir la frecuencia de
ocurrencia de las contingencias sencillas.

Respuesta: Se toman los ultimos 365 dias con el fin de considerar el comportamiento
y estado mas reciente de la red.

15. Desarrollar y publicar un informe de analisis de contingencias por subareas en
donde se identifiquen las contingencias sencillas que pueden afectar en un 20% o
mas a la demanda de cada subarea.

Respuesta: En la resoluciéon se establece que el CND le informa al agente las
contingencias sencillas que ocasionan afectacion de la demanda.
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16. Debido a que la afectacion del sistema ante estas contingencias puede deberse
también a falta de expansion, se considera que el transportador debe presentar el
estudio de caso al CND indicando la causa de la problematica.

Respuesta: Entendemos que el seguimiento a las condiciones del operacién del
sistema se realizan entre el CND y el CNO.

17. Debe acotarse mas el escenario de aplicacién de la resolucién, delimitando
condiciones criticas, valorando el riesgo operativo y estableciendo casos excluibles
por ejemplo que no aplique en consignaciones programadas por el mismo OR.

Respuesta: Al respecto se realizan ajustes en la resolucion definitiva.

18. La propuesta no debe aplicar en zonas donde se tienen instalados esquemas
suplementarios de proteccién sistémica, sin perjuicio del cumplimiento del criterio
de confiabilidad N-1 que debe tenerse en condiciones normales de operacion.

Respuesta: No se encuentra justificacion para lo solicitado en este comentario.

19. Aclarar cual es el tiempo para el aviso que le hara el CND al OR, los tiempos de
aviso a comercializadores y usuarios, tiempos de desconexion de demanda y cual
sera el procedimiento cuando la demanda involucrada sea atendida por dos 0 mas
OR.

Respuesta: Los procedimientos para las desconexiones preventivas de demanda
seguiran siendo los mismos que antes de la resolucion.

20. La resolucion establece que el CND ordenara las desconexiones preventivas con
base en los criterios de confiabilidad ante contingencias, inquietandonos que el
despacho programado de generacién por parte del CND se publica a las 15:15 horas
del dia anterior de operacion, es decir, 8:45 horas antes de la ejecucion de las
maniobras requeridas. Solicitamos revisar dicho plazo pues no parece armonizado
con lo establecido en la Resolucién 156 de 2011, en particular con la notificacién
que debe hacerse a los usuarios conectados a los circuitos a desenergizar, ya que
esto tendria un impacto severo en la operacion, produccién y rentabilidad de los
clientes.

Respuesta: La propuesta no establece ni realiza cambios de plazos con respecto a la
situacion actual.

21. Se va a efectuar un andlisis sobre las subdareas operativas existentes o redefinicion
de las mismas?

Respuesta: En la resolucién se incluye la definicién de subarea operativa que ya se
encontraba en la regulacién expedida por la CREG.

22. La CREG debe sustentar los porcentajes definidos en los literales a y b y en caso
de no ser posible dejarlos de manera transitoria y establecer que el CND y el CNO
realicen un estudio para la definicién argumentada de estos valores, incluso por si
se quieren definir valores diferentes por subareas operativas.

Respuesta: Se cambia lo propuesto en la resoluciéon de consulta dejando la propuesta
hecha por XM. No obstante, se deja la posibilidad de proponer nuevos valores a la
CREG cuando lo acuerden el CND y el CNO.
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23. Se debe ponderar el efecto de la desconexidn preventiva de demanda basados solo
en el criterio de demanda de potencia. La afectacion al usuario puede ser mayor si
se desconecta durante un periodo considerable y menor si se asume el riesgo y la
afectacion solo se da durante el tiempo que dure el restablecimiento de carga.

Respuesta: Los criterios establecidos en esta resolucion permiten hacer una relacion
entre la probabilidad de ocurrencia y la magnitud de la afectacion por el evento, lo cual
se considera importante para determinar la ejecucion de desconexiones preventivas de
demanda.

24. La Resolucion 025 del 95 habla de contingencias sencillas para transformadores
230/115 y lineas de transmision, pero la resolucion del asunto habla de recursos de
generacion por lo tanto la CREG debe aclarar qué incluyen los analisis de
contingencia sencilla.

Respuesta: Se aclara en propuesta de resolucién.

25. La resolucién deberia tener lineamientos para que se admita un nivel de voltaje
transitorio de hasta el 85% en barras del STN y STR, posterior a una contingencia.

Respuesta: Esto no hace parte de los criterios para determinar la ejecucién de las
desconexiones preventivas de demanda, que es el objetivo de la resolucion.

4. Cuestionario de la SIC
En cumplimiento de lo previsto en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009 y el articulo 5 del

Decreto 2897 de 2010, a continuacién se presenta diligenciado el cuestionario de la
Superintendencia de Industria y Comercio.

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, SIC

CUESTIONARIO EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULATORIOS

OBJETO PROYECTO DE REGULACION: Por la cual se establecen los criterios de confiabilidad de la operacién
aplicables para contingencias, como parte del Cédigo de Operacion

No. DE RESOLUCION O ACTO: _224

COMISION O ENTIDAD QUE REMITE: COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS, CREG

RADICACION:

Bogotd, D.C. 9 de noviembre de 2016

No. Preguntas afeccion a la competencia Si | No Explicacion Observaciones

12, éla regulacion limita el ndmero o la
variedad de las empresas en uno o varios
mercados relevantes relacionados?
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Es posible que esto suceda, entre otros
eventos, cuando el proyecto de acto:

11

Otorga derechos exclusivos a una empresa
para prestar servicios o para ofrecer
bienes.

1.2

Establece licencias, permisos,
autorizaciones para operar o cuotas de
produccion o de venta.

13

Limita la capacidad de cierto tipo de
empresas para ofrecer un bien o prestar un
servicio.

14

Eleva de manera significativa los costos de
entrada o salida del mercado para las
empresas.

15

Crea una barrera geografica a la libre
circulacion de bienes o servicios o a la
inversion.,

1.6

Incrementa de manera significativa los
costos:

1.6.1

Para nueva empresas en relacion con las
empresas que ya operan en un mercado o
mercados relevantes relacionados, o

16.2

Para unas empresas en relacion con otras
cuando el conjunto ya opera en uno o
varios mercados relevantes relacionados.

¢La regulacion limita la capacidad de las
empresas para competir en uno o varios
mercados relevantes relacionados?

Es posible que esto suceda, entre otros
eventos, cuando el proyecto de acto:

2.1

Controla o influye sustancialmente sobre
los precios de los bienes o servicios o el
nivel de produccion.

2.2

Limita a las empresas la posibilidad de
distribuir o comercializar sus productos

2.3

Limita la libertad de las empresas para
promocionar sus productos.

2.4

Exige caracteristicas de calidad de los
productos, en particular si resultan mas
ventajosas para algunas empresas que
para otras.

2.5

Otorga a los operadores actuales en el
mercado un trato diferenciado con
respecto a las empresas entrantes.

2.6

Otorga trato diferenciado a unas empresas
con respecto a otras.

2.7

Limita la libertad de las empresas para
elegir sus procesos de produccién o su
firma de organizacion industrial.

2.8

Limita la innovacion para ofrecer nuevos
productos o productos existentes pero
bajo nuevas formas-
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¢la  regulacion implica reducir los
incentivos de las empresas para competir
en uno o varios mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda, entre otros
eventos, cuando el proyecto de acto: L

3.1

Genera un régimen de autorregulacion o
corregulacion.

3.2

Exige o fomenta el intercambio de
informaciéon entre competidores o la
publicacion de informacion  sobre
produccion, precios, ventas o costos de las
empresas.

3.3,

Reduce la movilidad de los clientes o
consumidores entre competidores
mediante el incremento de los costos
asociados con el cambio de proveedor o
comprador.

3.4

Carece de claridad suficiente para las
empresas entrantes sobre las condiciones
para entrar u operar.

Exime una actividad econdmica o0 a unas
empresas estar sometidas a la ley de
competencia.

X

4.0

CONCLUSION FINAL L

Esta resolucion no tiene incidencia sobre la
competencia.
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