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Sesion No. 791

ANALISIS DE LOS COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 038

1. ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion CREG 038 de 2016 la Comisiéon ordené hacer publico un proyecto
de resoluciéon de caracter general que propone adoptar, “Por la cual se establecen los
procedimientos que se deben seguir para ejecutar proyectos del plan de abastecimiento
de gas natural mediante procesos de seleccion’. Considerando el caracter general que
tiene esta propuesta regulatoria y con el propésito de divulgar y promover la participacion
de los usuarios, empresas y demas participantes del mercado interesados, la CREG
publicé la respectiva resolucion de consulta en el Diario oficial 49.871 el dia 12 de mayo
de 2016 al igual que en la pagina web de la Comisién el 13 de mayo de 2016.

La Resolucion CREG 038 de 2016 fue sometida a consulta por un periodo de 30 dias
calendario a partir de su publicacién. Este documento contiene los comentarios recibidos
por parte de los interesados, junto con su respectiva respuesta, asi como la demas
informacién y analisis correspondiente que soportan una versién revisada y definitiva de la
propuesta regulatoria para modificar la Resolucion CREG 038 de 2016, base para la toma
de decisién de la Comision.

Cabe anotar que mediante la Resolucién 40006 de enero de 2017 el Ministerio de Minas y
Energia adopt6é el plan transitorio de abastecimiento de gas natural. En este plan se
presenta un listado de obras a ejecutar en el mediano plazo. Se entiende que algunas de
estas obras no necesariamente se ejecutan a través de mecanismos centralizados, i.e.
convocatorias o primera instancia para el transportador incumbente, pero que es
necesario establecer un plazo para el inicio de su ejecuciéon o de lo contrario pasarian a
ejecutarse mediante mecanismos centralizados. En la resolucion definitiva de la propuesta
regulatoria para modificar la Resolucion CREG 038 de 2016 se establece el procedimiento
para definir ese el plazo.

2. ANALISIS DE COMENTARIOS

A continuacién se analizan los comentarios a la Resolucién CREG 038 de 2016. En el
numeral 2.1 se presenta el listado de las comunicaciones mediante las cuales los
interesados plantearon sus comentarios o propuestas en relacién con la resolucion
mencionada. En las secciones 3 en adelante se citan los comentarios particulares a los
diferentes temas de consulta de la resolucién, exponiendo las razones por las cuales se
aceptan o se rechazan los comentarios y sugerencias propuestas.

Se aclara que algunos agentes presentaron comentarios extemporaneos que contienen
los mismos puntos que se analizan y responden en el presente documento de tal manera
que estos comentarios extemporaneos no se transcriben en este documento.

2.1 Comentarios radicados en la Comisiéon

La siguiente tabla contiene el listado de los comentarios recibidos en la CREG a la
Resolucién CREG 038 de 2016 y analizados en el presente documento.
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Agente o entidad

No. Radicado

Acolgen, Asociacion Colombiana de Generadores de
Energia Eléctrica

E-2016-006729

ACP

E-2016-006781

Andesco, Asociacion Nacional de Empresas de Servicios
Publicos y Comunicaciones

E-2016-006732

Carlos Mafia E-2016-006782
Celsia E-2016-006791
Cerrito Capital S.A.S. E-2016-006784
EPM S.A E.S.P. E-2016-006752
Emgesa E-2016-006706
Ecopetrol E-2016-006717
Gas Natural Fenosa E-2016-006708
Invercolsa E-2016-006514

Isagen S.A. E.S.P.

E-2016-006761

Llanogas S.A. E.S.P.

E-2016-006759

Naturgas, Asociacion Colombiana de gas natural

E-2016-006705

TGIS.A. E.S.P.

E-2016-006703

Promigas

E-2016-006798

UPME

E-2017-000184

Adicionalmente, las comunicaciones remitidas por grandes consumidores industriales
tienen el mismo contenido, razén por la cual a lo largo de este documento se citan y
responden sus comentarios bajo el enunciado de ‘grupo de grandes consumidores’:

Agente No. Radicado
Alfagres S.A. E-2016-006794
Alpina S.A E-2016-006802
Asoenergia E-2016-006806

Cerro Matoso

E-2016-006777

Corona Industrial S.A.A

E-2016-006804

Cristaleria Peldar

E-2016-006785

Goodyear de Colombia S. A.

E-2016-006923

Groupe Seb Colombia S.A.

E-2016-006778

Ingredion Colombia S.A

E-2016-006783

3. COMENTARIOS SOBRE EL OBJETO Y DEFINICIONES

1. ACP

a. ‘“Insistimos en que es fundamental eliminar la restriccion de que la conexién sea al punto
de entrada mas cercano, y permitir que las conexiones de nuevas fuentes de produccion
con el Sistema Nacional de Transporte (SNT) sean donde existe realmente capacidad de
transporte y demanda de gas, que no es necesariamente en el punto de entrada mas
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cercano a la fuente de produccion.

En este sentido, consideramos importante aclarar si en la definicion de gasoducto
de conexién (articulo 2) son aplicables las disposiciones del articulo 23 de la
Resolucién 126 de 2012, donde se establece que el ‘punto de entrada, existente o
nuevo, deberd ser al mas cercano a la fuente de produccién o al punto de importacion,
donde sea técnicamente viable la conexién”.

Respuesta

En la propuesta de la Resolucion CREG 038 de 2016 se plantea la definicion de
gasoducto de conexiéon en términos generales. Se considera que esta definicion da
claridad frente a otras definiciones adoptadas en la regulacion que hacen referencia a
conexiones.

La regulacién aplicable al gasoducto de conexion es la definida en la metodologia de
remuneracion de la actividad de transporte de gas (i.e. Res. CREG 126 de 2010), o la que
se defina en la nueva metodologia para remunerar el transporte de gas. En tal sentido las
inquietudes planteadas en este comentario se incluiran dentro de los analisis tendientes a
adoptar la nueva metodologia de transporte. Asi, en la resolucién definitiva no se incluye
la definicién de gasoducto de conexién.

b. “Teniendo en cuenta que algunas empresas que son productores-comercializadores no
son persona juridica, pues son Sucursales de Sociedades Extranjeras y por lo tanto
tienen personeria juridica diferente a la de la matriz consideramos necesario incluir en la
definicién de ‘proponente’ (Articulo 2) a las Sucursales de Sociedad Extranjera:

‘Persona juridica, Sucursal de Sociedad Extranjera, consorcio o union temporal que
presenta una oferta dentro de un proceso de seleccion”.

Respuesta

De acuerdo con el comentario realizado, una vez analizado el mismo, se considera
adecuado incluir la sucursal de sociedad extranjera como parte de los participantes en los
procesos de seleccion. En la resolucion definitiva se incluye este ajuste.

2. Andesco

a. “Por otro lado, entendemos que el alcance de la resolucién se orienta a proyectos de
transporte, sin embargo en la dltima versién publicada por la UPME del Plan Indicativo de
Abastecimiento de Gas Natural se identificé la necesidad de una nueva fuente de gas
natural alrededor del 2023, cuyos andlisis de costos y de confiabilidad sefialan que
deberia ubicarse en la Costa Pacifica del pais. En tal sentido, consideramos importante
que se amplien las consideraciones de la resolucién en referencia a proyectos por fuera
de la actividad de transporte, o que se haga referencia a incorporarios en la regulacion de
manera oportuna, definiendo la naturaleza juridica y las condiciones de acceso a la
infraestructura para este tipo de proyectos”.

Respuesta

La propuesta de la Resolucién CREG 038 de 2016 esta planteada para cualquier proyecto
del plan de abastecimiento de gas natural que apruebe el Ministerio de Minas y Energia y
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que se ejecute a través de procesos de seleccion. Esto incluye proyectos asociados a
infraestructura para importacién, almacenamiento, aumento de la capacidad de
transporte, extension de los sistemas de transporte, redundancias en gasoductos,
redundancias en sistemas de compresidn, conexiones entre sistemas de transporte, entre
otros, como se establece en la Resolucién 40052 de 2016 del Ministerio de Minas y
Energia.

En la resolucién definitiva se hace claridad sobre este aspecto.

b. “Con relacién a la determinacién de los activos de confiabilidad y/o sequridad necesarios
para soportar los Sistemas de Distribucién, a los que se refiere el articulo 14 de la
resolucion 202 de 2013, respetuosamente solicitamos que en la resolucién en cuestién se
establezca que el distribuidor pueda presentar a la Comision los proyectos que éste haya
identificado, para que sean utilizados como insumo. Esto teniendo en cuenta que los
proyectos de confiabilidad en distribucién no fueron incluidos en el plan de
abastecimiento preliminar propuesto por la UPME y no se ha emitido la resolucién a la
cual hace alusién el articulo mencionado”.

Respuesta

Dado que las disposiciones del Articulo 14 son anteriores a la expedicién del Decreto
2345 de 2015, mediante el cual se establecen lineamientos orientados a aumentar la
confiabilidad y seguridad de abastecimiento de gas natural, la Comision analizara sus
competencias frente al tema de confiabilidad en materia de gas natural y, si es del caso,
hara los pronunciamientos a que haya lugar.

c. ‘Finalmente, sugerimos que por parte de la Comisién se realice una unificacién de todos
los mecanismos para la expansion y extensién del sistema de transporte que se
encuentran actualmente en estudio y discusion, y que sean considerados dentro de la
construccion de la nueva metodologia para la remuneracioén de la actividad de transporte
de gas natural. Lo anterior con el fin de que se analicen y resuelvan de manera
estructural e integral los problemas a atender, tal como los retrasos en la realizacion de
las inversiones por parte de los transportadores”.

Respuesta

Los proyectos de expansién o extension de la infraestructura de transporte de gas que no
se ejecuten a través de procesos de seleccidn podran ser ejecutados con base en las
reglas de la metodologia de remuneracion de la actividad de transporte. Mediante la
Resolucion CREG 090 de 2016 la Comision sometié a consulta la propuesta de la nueva
metodologia para remunerar la actividad de transporte de gas natural. De acuerdo con lo
propuesto en la Resolucién CREG 090 de 2016, en la nueva metodologia se incorporaran
las disposiciones que se requieran para remunerar proyectos del plan de abastecimiento
de gas natural que puede ejecutar el transportador en primera instancia (i.e. sin
someterlos a procesos de seleccion). Estos proyectos corresponderan a los definidos
como IPAT en la propuesta de la Resolucion CREG 038 de 2016.

Al considerar que:

i. Al momento de elaborar el presente documento la propuesta de nueva metodologia
de transporte, i.e. Resolucion CREG 090 de 2016, continua en analisis por parte de la
CREG.
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i. Dado que en enero de 2017 el Ministerio de Minas y Energia adopto el plan transitorio
de abastecimiento de gas natural segun la Resolucion 40006 del Ministerio de Minas
y Energia.

ii. En la Resolucién CREG 090 de 2016 se propusieron los procedimientos para que el
transportador incumbente manifieste su interés en ejecutar en primera instancia
proyectos del plan de abastecimiento de gas embebidos en su sistema de transporte.

iv. Es necesario disponer de las reglas para adelantar procesos tendientes a ejecutar
proyectos del plan transitorio de abastecimiento de gas natural.

Se propone incluir en la resolucién definitiva sobre procesos de seleccion los
procedimientos para que el transportador incumbente manifieste su interés en ejecutar en
primera instancia proyectos del plan de abastecimiento de gas embebidos en su sistema
de transporte. Estos procedimientos se ajustaran de acuerdo con los comentarios
recibidos a la propuesta de la Resolucion CREG 090 de 2016. La remuneracion de los
proyectos del plan de abastecimiento que en primera instancia ejecute el transportador se
remuneraran de acuerdo con la metodologia de remuneracion de la actividad de
transporte de gas.

En la resoluciéon definitiva de la propuesta de la Resolucion CREG 038 de 2016 se
incorporan estos ajustes.

3. Carlos Mafia

a. “No queda claro qué tipo de infraestructura es alcanzada por este proyecto de resolucion.

El proyecto indica que ‘Esta Resolucién tiene por objeto establecer los parametros dentro
de los cuales se deben adelantar los procesos de seleccién tendientes a la ejecucion de
proyectos contemplados en el plan de abastecimiento de gas natural’. No obstante, Ia
resolucién también estipula que °...estos proyectos corresponderan unicamente a loops,
estaciones de compresién y adecuaciones de la infraestructura de transporte..... Estan los
proyectos de regasificacién incluidos?”.

Respuesta

Ver respuesta al comentario de la seccion 3, numeral 2, literal a del presente documento.

4. Cerrito Capital

a.

“Sobre el conjunto objeto de regulacion en la resolucién:

La resolucion tiene como objeto establecer procedimientos que se deben seguir para
gjecutar proyectos del plan de abastecimiento de gas natural mediante procesos de
seleccién. En el Articulo 1 establece que:

‘Articulo1. Objeto y ambito de aplicacién. Esta Resolucion tiene por objeto establecer
los parémetros dentro de los cuales se deben adelantar los procesos de seleccion
tendientes a la ejecucién de proyectos contemplados en el plan (...) beneficiarios del
servicio de gas natural’

Hasta aqui la resolucién parece ir dirigida a regular todos los proyectos contemplados en
el plan de abastecimientos de gas natural. Se entenderia que esto es tanto los proyectos
de transporte como ofros tales como las plantas de regasificacion y/o plantas de
almacenamiento si el Plan las incluyera. Sin embargo, en otros apartes de la resolucién
pareciera que solamente se aplica a los proyectos de transporte. En las definiciones, por
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ejemplo, no se mencionan las plantas de regasificacién para importar gas pero si los
gasoductos de conexion. De igual manera, la definicion de Proceso de Seleccion se
determina como:

‘Procedimiento mediante el cual la UPME hace una convocatoria abierta del orden
nacional o internacional para que, en condiciones de libre concurrencia y con base en lo
establecido en la regulacién y en los documentos de seleccién, los proponentes
presenten ofertas para la ejecucion y operacion de un proyecto de transporte del plan
de abastecimiento de gas natural (...)"”

Con la anterior definicion pareciera que el proceso de seleccién que se describe en la
resolucion solamente aplica para los proyectos de fransporte y excluye los demas.

A lo largo de la resolucién diferentes apartes confirman la ambigliedad sobre el conjunto
al cual aplica dicha resolucion. Con el fin que la resolucién incluya todos los proyectos
contemplados en el Plan se debe:

1. Incluir la definicion de los mismos tales como las plantas de regasificacion o de
importacién de gas.

2. Incluir dentro de la definicion de Proceso de Seleccién que dicho procedimiento
aplica para los otros proyectos dentro del Plan de Abastecimiento y no solamente
para los de transporte.

3. Debe definirse qué calidad tendra el proveedor de infraestructura de importacién de
gas ya que no necesariamente es un transportador, ni un comercializador de gas
importado ni tampoco un productor-comercializador. Para la planta de regasificacion
de la Costa Atlantica se establecié una definicion como Agente de Infraestructura
que no necesariamente debe ser una empresa de servicios publicos. Se sugiere la
siguiente definicién que tiene como base la resolucién 062 de 2013 que trata el tema
del ingreso regulado para la planta de importacion de gas en la Costa Atlantica.

‘Agente de infraestructura —AL.- Persona juridica encargada de la prestacion del
servicio de infraestructura para importar GNL de los mercados internacionales,
almacenarlo y regasificarlo para colocarlo en un punto de entrada al Sistema
Nacional de Transporte-SNT. Este punto puede ser un gasoducto de conexion. Para
la atencién del servicio publico domiciliario de gas combustible, con gas natural
colocado en un punto de entrada al SNT este agente debera dar cumplimiento a la
normativa referente al Reglamente Unico de Transporte -RUT. Este agente, en todo
caso, deberd cumplir con requerimientos de otras autoridades como la Agencia
Nacional de Infraestructura y los reglamentos contemplados en la normativa vigente
para los prestadores del servicio portuario”.

Respuesta

De manera involuntaria en la propuesta de la Resolucion CREG 038 de 2016 el alcance
de la definiciéon de “proceso de seleccion” quedé limitado a trasporte de gas. Sin embargo,
el alcance del proceso de seleccion es para cualquier tipo de proyecto que el Ministerio de
Minas y Energia adopte en el plan de abastecimiento de gas natural. Para mayor detalle
ver la respuesta al comentario de la seccion 3, numeral 2, literal a del presente
documento.

Con respecto a incorporar la definicion de “Agente de Infraestructura” se debe tener en
cuenta que la propuesta de la Resolucion CREG 038 de 2016 es de caracter general. Es
decir, esta resolucion no propone disposiciones para proyectos particulares. Es posible
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que el desarrollo de un proyecto particular del plan de abastecimiento de gas natural,
como el de una planta para importar gas natural licuado, requiera desarrollos regulatorios
complementarios que deberan estar enmarcados en las disposiciones del Decreto 2345
de 2015, o aquellos que lo modifiquen o sustituyan.

En todo caso, en la estructuracién de cada proyecto para aplicar el proceso de seleccién
la UPME podré establecer definiciones particulares que apliquen al respectivo proyecto
dentro del proceso de seleccion.

Con respecto al tipo de empresa que ejecuta y opera un activo realizado mediante
proceso de seleccion ver respuesta al comentario de la seccion 4, numeral 2, literal ¢ del
presente documento.

5. Ecopetrol

a. “Articulo 2. Se solicita incluir la definicién de ‘adjudicatario’ y unificar la terminologia a lo
largo de la resolucion ya que se habla de adjudicatario, proponente, proponente
adjudicatario, participante adjudicatario, proponente seleccionado, entre otros, para
referirse a este agente.

En la definicién ‘Inversiones del plan de abastecimiento en un sistema de transporte,
IPAT’. se habla de los ‘valores eficientes’. Como lo informé Ecopetrol a la UPME en los
comentarios del plan transitorio de abastecimiento, no se publicé lo referente al capitulo
Financiero. Se considera fundamental que los agentes puedan conocerlo para que la
regulacién sea arménica y haya oportunidad de manifestarse respecto a los proyectos de
regulacion de manera integral, asegurando que los proyectos sean eficientes”.

Respuesta

En relacion con parte de su inquietud se considera adecuado incorporar definicion de
adjudicatario, asi como realizar una unificacién de terminologia a lo largo de la resolucion.
En la resolucion definitiva se incluyen estos ajustes.

Con respecto al tema de ‘valores eficientes’ de inversiones IPAT se aclara que el
mecanismo para establecer el ‘valor eficiente’ de estas inversiones se establecera en la
metodologia de remuneracion de la actividad de transporte de gas natural.

Este mecanismo es independiente de la evaluacion que debera realizar la UPME en el
estudio técnico que servird de base al Ministerio de Minas y Energia para adoptar el plan
de abastecimiento de gas natural. De acuerdo con lo establecido en la Resoluciéon 40052
de 2016, del Ministerio de Minas y Energia, se entiende que la UPME debe realizar
evaluacién de beneficio costo de las inversiones que se incluyan en el plan de
abastecimiento de gas natural. También se entiende que la UPME deber publicar estos
analisis para consulta de los agentes y terceros interesados.

6. EPM

a. “Sea lo primero sefialar que si bien entendemos que esta propuesta de resolucion tiene
como propésito definir el procedimiento a seguir para ejecutar mediante procesos de
seleccion todos los proyectos que garanticen la seguridad y abastecimiento de gas
natural, incorporados en el Plan de Abastecimiento de Gas Natural, observamos que el
contenido de la misma esta muy orientado solo a proyectos de transporte de gas y no
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tiene el alcance amplio que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto MME 2345 de
2015 y la Resolucion MME 40056 de 2016 deberia tener, para lo cual nos permitimos
referir parte de los dispuesto en estas normas:

En el Articulo 5 del Decreto MME 2345 de 2015 se le asigna la responsabilidad a la
comision de definir para los proyectos incluidos en el PAG los criterios que permitan
diferenciar *... cuéles proyectos podran ser desarrollados en primera instancia por un
agente como complemento de si infraestructura existente y cuéles se realizan
exclusivamente bajo mecanismos abiertos y competitivos’. Y adicionalmente ‘... en caso
que los primeros no sean desarrollados por el agente, los mismos deberédn ser
desarrolfados como resultado de mecanismos abiertos y competitivos...”

Asi mismo, la Resolucién MME 40056 de 2016 aclaré que para la adopcion del PAG ...
Tendran en cuenta el estudio técnico elaborado por la UPME..." y que en dicho estudio
... se deberan considerar proyectos asociados a infraestructura de importacion,
almacenamiento, aumento de capacidad de transporte, extensién de los Sistemas de

transporte, redundancias en gasoductos y compresion, conexiones entre sistema de
transporte, entre otros. Subrayado nuestro”.

Respuesta

Ver respuestas a los comentarios de la seccién 3, numeral 2, literales a y ¢ del presente
documento.

b. “Se establece en las definiciones que los proyectos de Inversiones del Plan de
Abastecimiento en un Sistema de Transporte- IPAT corresponden a Loops, Compresores
Yy adecuaciones de la infraestructura de transporte de gas, °...que contribuyan a
garantizar la seguridad del abastecimiento y la confiabilidad del servicio de gas’ pero no
es claro en la resolucion si ¢El transportador tendria la obligacion de realizarlos cuando
los beneficios obtenidos son exclusivamente por abastecimiento y confiablidad? Y ;cémo
se establece el ingreso para estos proyectos del IPAT si no existe convocatoria como
tal?. Segin el articulo 5 de la propuesta no es claro a partir de qué fecha se podria
determinar que un transportador no realizé dichos proyectos del IPAT y en este caso
cuando los mismos deben salir a convocatoria”.

Respuesta

Un proyecto de IPAT hara parte de los proyectos del plan de abastecimiento de gas
natural y como tal se debe ejecutar bien sea por el transportador, en primera instancia, o
por cualquier otro agente a través de un proceso de seleccion en caso de que el
transportador no lo ejecute. EI mecanismo de remuneracién para proyectos IPAT se
determina con base en la metodologia de remuneracién de la actividad de transporte de
gas, y los procedimientos y las condiciones que determinan que un transportador no
ejecuté un proyecto IPAT se establecen en la resolucion definitiva sobre procesos de
seleccion. Para mas detalles ver respuesta al comentario de la seccién 3, numeral 2,
literal ¢ del presente documento.

7. Grupo de grandes consumidores

a. ‘l. Falta de claridad en los proyectos que serian contemplados en el plan de
abastecimiento de gas natural

En la resolucion CREG 038 de 2016, la comision presenta las siguientes definiciones:
()
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Teniendo en cuenta lo anterior, inicialmente, la Comisién especifica, en el Objeto de la
Resolucién, que los proyectos en cuestion son los proyectos contemplados en el plan de
abastecimiento de gas natural. Seguido a esto, en el Articulo 2, se menciona la definicion
de IPAT, el cual contempla las siguientes caracteristicas:

s Proyectos de transporte incluidos en el plan de abastecimiento de gas natural
adoptado por el Ministerio de Minas y Energia.

e Embebidos en un sistema de transporte existente.

e Loops, estaciones de compresion y adecuaciones de infraestructura de transporte
de gas natural que contribuyan a garantizar la seguridad de abastecimiento y la
confiabilidad del servicio de gas natural.

Una vez realizado las definiciones, en el Articulo 4, se menciona que los proyectos a
realizar mediante procesos de seleccion son los ‘proyectos contemplados en el plan de
abastecimiento de gas natural adoptado por el Ministerio de Minas y Energia, distintos a
aquellos proyectos IPAT ejecutados por el transportador. Por ditimo, la Comision
considera los numerales a), b) y e), entre otros, para la definicion de participantes en los
procesos de seleccion.

Considerando lo mencionado, la primera duda que se genera es: ;jcudles y con qué
parametros el Ministerio de Minas y Energia va a seleccionar los proyectos del plan de
abastecimiento de gas natural que deben ser realizados por medio de seleccion?”.

Respuesta

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.2.2.29 del Decreto 1073 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, se entiende que a la
CREG se corresponde establecer el mecanismo de remuneraciéon de los proyectos del
plan de abastecimiento de gas natural. No le corresponde a la CREG definir cuales
proyectos hacen parte del plan de abastecimiento. La definicion de los proyectos del plan
de abastecimiento le corresponde al Ministerio de Minas y Energia.

En ese sentido, en el Articulo 1 de la Resolucién 40052 de 2016 del Ministerio de Minas y
Energia se establece que:

“Para la adopcién del Plan de Abastecimiento de Gas Natural el Ministerio de Minas y
Energia tendra en cuenta el estudio técnico que deberéa elaborar la Unidad de Planeacion
Minero Energética (UPME). Este estudio contendra, al menos, los siguientes elementos:

i) Descripcién de los proyectos recomendados a ser incluidos en el Plan de
Abastecimiento de Gas Natural.

i) Identificacion de los beneficiarios de cada proyecto.

iii) Analisis de costo-beneficio que soportan las recomendaciones mencionadas. Estos
analisis de costo-beneficio deben considerar, entre otros, las fuentes de importacion, los
riesgos de desabastecimiento de cada una de ellas, y otros riesgos relevantes para los
analisis.

iv) Indicadores y metas cuantitativas de abastecimiento y confiabilidad del servicio.
v) Horizonte de planeamiento no inferior a diez (10) afnos.

En el estudic técnico se deberan considerar proyectos asociados a infraestructura para
importacién, almacenamiento, aumento de la capacidad de transporte, extension de los
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sistemas de transporte, redundancias en gasoductos, redundancias en sistemas de
compresidn, conexiones entre sistemas de transporte, entre otros.

Adicionalmente, en el estudio técnico se tendran en cuenta las obras con un beneficio
superior a su costo, que sean requeridas para incorporar oportunamente volumenes
adicionales de gas natural al Sistema Nacional de Transporte (SNT), o a los sistemas
aislados. Para el efecto se deberan tener en cuenta todas las fuentes de suministro, sean
estas nuevas o existentes. Asimismo, se incorporaran criterios de seguridad energética en
relacion con el nivel de dependencia de las importaciones.

()"

Se puede observar que mediante la Resolucién 40052 de 2016 el Ministerio de Minas y
Energia establecid los lineamientos para definir los proyectos del plan de abastecimiento
de gas natural, lineamientos que debe aplicar la UPME en la elaboracién del estudio
técnico que le servira de base al Ministerio para adoptar el plan de abastecimiento.

b. “La segunda duda tiene que ver con los proyectos IPAT ejecutados por el transportador
que no se realizaran por medo de procesos de seleccion. Primero, la definicién de IPAT
no es clara al mencionar los tipos de proyectos de transporte. Lo anterior, ya que es
ambiguo mencionar que son, ademéas de loops y estaciones de compresion,
‘adecuaciones de infraestructura de transporte de gas natural que contribuyan a
garantizar la seguridad de abastecimiento y confiabilidad del servicio de gas natural’
¢ Qué tipos de proyectos aplican en esta ‘categoria’? ;Cual es el criterio para definir ‘la
seguridad de abastecimiento y la confiablidad del servicio de gas natural’?

Por ultimo y teniendo en cuenta los participantes en los procesos de seleccién ;por qué
cuando el proyecto IPAT lo realiza el transportador no va por el proceso de seleccion, y
cuando no lo realiza si va por dicho proceso? Y adicionalmente, en el caso de que el
proyecto IPAT no lo termine el transportador, entonces por qué ahora si pasaria dicho
proyecto por el proceso de seleccion.

En resumen, creemos que no es claro cuéles son los proyectos que van a desarrollarse
por medio de los procesos de seleccion y con qué criterios se van a seleccionar. Se [sic]
considera fundamental que la Comisién sea especifica a la hora de definir dichos
aspectos”.

Respuesta

Los proyectos de IPAT relacionados con ‘adecuaciones de la infraestructura de transporte
de gas que contribuyan a garantizar la seguridad de abastecimiento y la confiabilidad del
servicio de gas natural’ haran parte del plan de abastecimiento de gas que adopte el
Ministerio de Minas y Energia. En ese sentido sera el Ministerio de Minas y Energia, con
base en el estudio técnico que realice la UPME segln lo establecido en la Resolucion
40052 de 2016 del Ministerio, quien defina estos proyectos.

Se entiende que en estos proyectos se podria incluir infraestructura de transporte para
revertir flujos fisicos de gas en algunos tramos de gasoductos. También se entiende que
los criterios para definir la seguridad de abastecimiento y la confiabilidad del servicio
seran analizados por la UPME en el estudio técnico que debe realizar segun lo
establecido en la Resolucion 40052 de 2016.

Se aclara que los proyectos de IPAT los realiza en primera instancia el transportador
como complemento de su infraestructura existente y si este agente no desarrolla los
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proyectos de IPAT éstos deberan ejecutarse a través de procesos de seleccion. Lo
anterior en atencién a lo establecido en el numeral 1 del Articulo 2.2.2.2.29 del Decreto
1073 de 2015.

También se aclara que los proyectos de IPAT que ejecute el transportador estaran sujetos
a las reglas de remuneracion establecidas por la Comisién en la metodologia de
remuneracion de la actividad de transporte de gas. Para mas detalles sobre la nueva
metodologia de remuneracién de la actividad de transporte de gas ver respuesta al
comentario de la seccion 3, numeral 2, literal ¢ del presente documento.

c. “V. Posibilidad de conexiéon al sistema nacional de transporte, por parte de los
usuarios no regulados

En la Resolucién CREG 038 de 2016, la Comisién presenta las siguientes definiciones:

(-

Se [sic] reitera la solicitud a la Comisién de que esta le de via libre a usuario no regulado
de conectarse al sistema de transporte, sin permiso previo de distribuidor de la zona”.

Respuesta

En la propuesta de la Resolucion CREG 038 de 2016 no se plantea regulacion
relacionada con la conexién de usuarios no regulados al sistema de transporte de gas
natural. En ese sentido este comentario no se analiza en el presente documento.

8. Invercolsa

a. ‘“Dentro del objeto y el &mbito de aplicacién creemos pertinente que se debe dejar claro
que estos proyectos de seleccién no deben aplicar para ‘Activos complementos a la
infraestructura existente’: que el transportador esté desarrollando. Con esto nos referimos
a Proyectos que estén dentro de los planes de expansiéon o mejoramiento de los
Sistemas de transporte existentes, los cuales pueden estar reportados o no en el ultimo
expediente tarifario del gasoducto. Para lograr la sincronizacién de informacion entre la
UPME y los transportadores y debido a las diferencias tan grandes en la periodicidad de
recoleccion de datos entre el Plan de Abastecimiento (1 afio) y la actualizacién de la
Metodologia de transporte (8 afios), se recomienda que al menos una vez al afio se le
solicite a los transportadores los proyectos que estan por iniciar ejecucion y los que estan
en ejecucion, con el fin de compararlos y no duplicar esfuerzos”.

Respuesta

Se considera acertado este comentario en el sentido de revisar periédicamente con los
transportadores los proyectos que prevén ejecutar o estan en ejecucion para no incluirlos
en el plan de abastecimiento de gas. Sin embargo, se considera que tal revision le
corresponde a la UPME al momento de elaborar el estudio técnico que servira de base
para que el Ministerio de Minas y Energia adopte el plan de abastecimiento de gas.

b. “El término Adjudicatario es nuevo y adquiere relevancia dentro de la Resolucion
propuesta por la CREG, creemos pertinente que su incluya entre las definiciones
propuestas en el Articulo 2. Con esto esperamos darle una mayor claridad a la figura que
quiere crear la CREG".
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Respuesta

Ver parte inicial de la respuesta al comentario de la seccidon 3, numeral 5, literal a del
presente documento.

c. ‘“Continuando en el Articulo 2. Solicitamos se revise la definicion de ‘Proceso de
seleccion’, ya que es contradictorio con los proyectos que el Ministerio de Minas definié
que deben incluirse en el estudio técnico que elaborara la UPME para la adopcién del
Plan de Abastecimiento de gas Natural del MinMinas. De acuerdo a la definicién expuesta
en este articulo, solo se contemplan proyectos de transporte del plan de abastecimiento
de gas natural, dejando por fuera la Infraestructura para importacién, almacenamiento y
activos de confiabilidad para sistemas de distribucién que si contempla el MinMinas en la
Resolucién 40052 de 18 de enero de 2016”.

Respuesta

Ver parte inicial de la respuesta al comentario de la secciéon 3, numeral 4, literal a del
presente documento.

9. Naturgas

a. ‘El articulo 2 del proyecto de resolucion, define las inversiones del plan de abastecimiento
en un sistema de transporte-IPAT, asi:

‘Son los valores eficientes de los proyectos incluidos en el plan de abastecimiento
de gas natural adoptado por el Ministerio de Minas y Energia y que estan
embebidos en la infraestructura de un sistema de transporte existente. Para
efectos regulatorios estos proyectos corresponderan UGnicamente a Loops,
estaciones de compresion y adecuaciones de la infraestructura de transporte de
gas que contribuyan a garantizar la seguridad de abastecimiento y la confiabilidad
del servicio de gas natural’

Paralelamente en el Decreto 2345 de 2015, en su articulo 5, dictamina:

‘que la CREG debera expedir la siguiente regulacién aplicable a los proyectos
incluidos en el plan de abastecimiento de gas natural: 1. Criterios para definir
cuales proyectos del Plan de Abastecimiento de Gas Natural podran ser
desarrollados, en primera instancia, por un agente como complemento de su
infraestructura existente y cuales se realizaran exclusivamente mediante
mecanismos abiertos y competitivos’

Respecto a las disposiciones mencionadas, solicitamos a la CREG dar claridad, si los
proyectos a los que hace referencia el Decreto 2345, como complemento de la
infraestructura existente, coinciden con los proyectos IPAT definidos en el proyecto de
resolucion”.

Respuesta

Los proyectos de IPAT responden a lo establecido en el numeral 1 del Articulo 2.2.2.2.29
del Decreto 1073 de 2015, modificado por el Decreto 2345 de 2015.

b. “En diferentes apartes de la Resolucién se hace referencia al ‘adjudicatario’ de proyectos
que se desarrollen mediante procesos de seleccién. Con el objetivo de conocer las
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caracteristicas especificas de este agente, solicitamos a la Comision se de una definicion
formal de ‘adjudicatario’ dentro del articulo 2, destinado a las Definiciones”.

Respuesta

Ver parte inicial de la respuesta al comentario de la seccién 3, numeral 5, literal a del
presente documento.

10. Promigas

i)  “No hay una coherencia entro lo que se anuncia en el objeto y &mbito de aplicacién frente
a lo que se desarrolla a lo largo de la resolucion, teniendo en cuenta que el objeto
anuncia que la regulacion es integral a todos los activos incluidos dentro el PIA, sin
embargo, la resolucién se limita a regular los activos asociados a la actividad de
transporte, lo cual insistimos debe ser evaluado de manera conjunta para tener clara la
sefial regulatoria”.

Respuesta

Ver parte inicial de la respuesta al comentario de la seccion 3, numeral 4, literal a del
presente documento.

ii) “El objeto se contradice con el contenido en la medida en que se anuncia que la
regulacién es integral a todos los activos incluidos dentro el plan de abastecimiento, los
cuales pueden ser parte de los sistemas de produccion, almacenamiento y distribucion
(segun lo definido en el PIA).

La resolucién solo desarrolla la regulacién para activos de transporte no ejecutados por el
transportador incumebnte (sic), lo que dificulta el andlisis del contenido de la resolucion.
Se solicita al regulador desarrollar, en una sola resolucién la regulacién para todos los
activos incluidos en el PIA”.

Respuesta

Las reglas sobre la remuneracion de los proyectos del plan de abastecimiento de gas que
en primera instancia ejecute el transportador se estableceran en la metodologia de
remuneracion de la actividad de transporte de gas. Para mas detalles sobre la nueva
metodologia de remuneracion de la actividad de transporte de gas ver respuesta al
comentario de la seccion 3, numeral 2, literal ¢ del presente documento.

iiiy “Se solicita incluir a definicién de ‘fransportador incumbente’, para aclarar cuando es que
un transportador es el operador del sistema mismo y cuando es un transportador que

esta interesado en desarrollar un proyecto por fuera de su sistema, dentro de las reglas
de seleccion que establezca el regulador”.

Respuesta

Se considera adecuado incorporar definicion de transportador incumbente. En la
resolucion definitiva se incluye esta definicion.

iv) “Gasoducto de conexion
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La definicion incluida dentro de esta resolucién, modifica aquella prevista en la
Resolucién 126 de 2010, en la forma como esta concebida, asi como en el RUT.

La propuesta no es clara respecto de la naturaleza del activo cuando ésta es objeto de
una solicitud de acceso, ni tampoco de la forma como ésta juega frente al entorno
regulado, ni tampoco involucra las limitaciones que se establecen en la Resolucién 202
de 2013. Esta definicidon no se requiere en el &mbito de esta resolucién”.

Respuesta

Ver respuesta al comentario de la seccion 3, numeral 1, literal a del presente documento.

v)

“Inversiones del plan de abastecimiento en un sistema de transporte, IPAT

Hay una contradiccién entre la definicién y el mecanismo propuesto por el requlador para
la determinacion de los valores que constituirian los activos del plan de abastecimiento,
ya que en el texto de la definicion hace mencién a los ‘valores eficientes’ en tanto que el
mecanismo que se propone es de competencia por el mercado, donde el asignatario, es
el que define el valor de la inversion.

La definicién solo hace mencién a proyectos de transporte embebidos en sistemas de
transporte existentes, dejando por fuera aquellos proyectos de transporte nuevos que la
UPME considere necesarios para unir los sistemas de transporte existentes, por ejemplo
Gasoducto Jobo-Medellin-Marquita-Bogota o como por ejemplo Buenaventura-Cali.

Se solicita incluir una definicién donde se aclare que es una ‘adecuacion’ ya que se utiliza
dentro del texto de resolucién propuesto, pero no esta definido ni en esta resolucién ni en
la regulacién misma”.

Respuesta

Ver respuestas a los comentarios de la seccion 3, numeral 4, literal a y numeral 7, literal b
del presente documento.

vi)

“Proceso de seleccion

La definicion indica que todos los activos del plan de abastecimiento se adjudicarén y
remuneraran a través del procedimiento previsto en la resolucion tal y como se menciona
en el objeto y dmbito de aplicacién de la resolucién, sin embargo esto no es coherente
con el contenido de la resolucién en el sentido que ésta se limita estrictamente a los
activos de transporte en sistemas existentes y no a la fotalidad de los activos
involucrados dentro del plan de abastecimiento”.

Respuesta

Ver respuestas a los comentarios de la seccidén 3, numeral 4, literal a y numeral 7, literal b
del presente documento.

vii) “Valor estimado del proyecto

Consideramos que el valor estimado del proyecto por la UPME, deberia dar lugar a
ciertos filtros que garanticen que por lo menos la evaluacién costo-beneficio que hace esa
entidad, se cumpla en la realidad; en efecto, si el valor real del proyecto ofertado por un
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interesado que la UPME utilizé para determinar el beneficio de la inversién especifica,
éste deberia reconsiderarse, para determinar si ain con el valor propuesto se logra el
beneficio esperado”.

Respuesta

De acuerdo con la propuesta de la Resolucion CREG 038 de 2016, el valor estimado por
la UPME se utiliza para establecer el monto de la garantia de seriedad de la oferta que
deben presentar los oferentes en el proceso de seleccién. No se establece que este sea
el valor que utilice la UPME para hacer evaluacion de beneficio-costo del proyecto.

Se entiende que la UPME realiza los analisis de beneficio-costo antes de que los
proyectos se incluyan en el plan de abastecimiento de gas natural. Es decir, una vez que
un proyecto se incluye en el plan de abastecimiento, por parte del Ministerio de Minas y
Energia, el proyecto se somete a los mecanismos previstos para asegurar su ejecucion
oportuna.

Como complemento a esta respuesta ver la respuesta al comentario de la seccién 4,
numeral 13, literal ¢ del presente documento.

Es oportuno anotar que en la propuesta de la Resoluciéon CREG 038 de 2016 se plantea
que los recursos obtenidos por la ejecucion de la garantia de seriedad se devuelven, via
menor cargo de transporte, a los usuarios que se esperaba beneficiar con el proyecto.

Al analizar este punto en mayor detalle se encuentra que el objeto de la garantia de
seriedad es cubrir a la UPME del riesgo de que el proponente aborte el proceso de
adjudicacion y el proceso de seleccion falle para la UPME. La falla en el proceso de
seleccion le generara ineficiencias a la UPME en términos de recurso gastados y de
recursos a gastar para realizar otro proceso que garantice que el proyecto entre a operar
en la fecha establecida en el plan de abastecimiento de gas.

En este sentido el beneficiario de los recursos de la ejecucion de garantias de seriedad
debe ser la UPME. En la resolucién definitiva se introduce este ajuste.

11. TGI

a. “Con respecto a las definiciones que establece la resolucién, consideramos que hace falta
precisar la de ‘Proponente’, ya que segun lo establecido en el proyecto de resolucion éste
puede ser cualquier persona juridica interesada en construir, mantener y operar el
proyecto, situacion que no deberia permitirse teniendo en cuenta las grandes
implicaciones que tiene la construccion de infraestructura de transporte. Al respecto,
también es importante precisar que los consorcios y uniones temporales deben tener
reglas especificas de participacion, ya que la responsabilidad es diferente al de las
personas juridicas ya constituidas.

Particularmente en experiencias previas de TGl como transportador, se ha evidenciado
que existen consorcios con proponentes de experiencias muy diferentes y finalmente la
gjecucion del proyecto termina a cargo de la empresa con menor experiencia y capital, lo
que implica riesgos durante la ejecucion del proyecto por el no cumplimiento de los
cronogramas, reprocesos, etc”.

Respuesta
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Con independencia de la figura juridica del oferente, la seriedad de la oferta se respalda
con la presentacién de la garantia de seriedad, que en este caso es por el 10% del valor
estimado del proyecto. Es decir, el proponente que participe en el proceso de selecciéon
debe tener un musculo financiero proporcional al valor del proyecto.

De otra parte, en el momento de la adjudicacién, el proponente que resulte favorecido
debera constituir una garantia de cumplimiento, por el 10% del valor ofertado segun la
propuesta en la Resoluciéon CREG 038 de 2016, y realizar ajustes fuertes a este valor si
se presentan retrasos en la ejecucion del proyecto. Se considera que este esquema
permite seleccionar los ejecutores mas idéneos asi como dar los incentivos para ejecutar
el proyecto dentro del cronograma establecido.

Con respecto a la garantia de cumplimiento cabe anotar que conceptualmente esta
garantia busca cubrir a la demanda por el riesgo de no ejecutar oportunamente el
proyecto. En este sentido el valor de la garantia deberia estar asociado al valor de la
inversion del proyecto y no al flujo de ingresos total. Es decir, el 10% se deberia aplicar a
la parte del flujo que remunera inversion.

Como se anota en la respuesta al comentario de la seccion 4, numeral 5, literal ¢ del
presente documento, el 70% es el porcentaje de los ingresos esperados que remuneran la
inversion en la actividad de transporte de gas lo cual se considera una buena referencia
para los proyectos a ejecutar mediante procesos de seleccion.

Al asumir que el 70% del flujo de ingresos de un proyecto ejecutado mediante proceso de
seleccidn remunera la inversién, se tiene que la garantia de cumplimiento sera el 7% del
flujo de ingresos o el 10% del flujo que remunera inversion. En la resolucién definitiva se
incorpora este ajuste.

b. “Teniendo en cuenta la importancia que tiene la identificacion de los remitentes
beneficiados por los proyectos realizados, es importante que la resolucién sea explicita
en que esta fabor de identificacion sera realizada por la UPME para cada proyecto en
particular y se incluya el mecanismo de socializacién de esta informacién para que sea
conocida por todos los agente involucrados.

En todo caso, los proyectos que la UPME identifique y que hayan sido previamente
identificados por el transportador incumbente, deberian tener una prioridad por parte del
mencionado agente, ya que si este no lo presenté dentro de los demas mecanismos se
puede deber a falta de sefiales o incentivos suficientes”.

Respuesta

Se aclara que la CREG no tiene potestad legal para asignar tareas a la UPME
relacionadas con el estudio técnico que la UPME debe realizar. Este estudio lo tendra en
cuenta el Ministerio de Minas y Energia para adoptar el plan de abastecimiento de gas
natural.

En todo caso, en la Resolucion 40052 de 2016 del Ministerio de Minas y Energia se
establece explicitamente que el estudio técnico que realice la UPME contendra la
“identificacion de los beneficiarios de cada proyecto”.

Se entiende que en virtud de las funciones asignadas a la UPME a través de la
Resolucion 40052 de 2016 del Ministerio de Minas y Energia, le corresponde a la UPME
definir y aplicar los mecanismos de socializacion que considere frente al estudio técnico

75
D-059-17 ANALISIS DE COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 038 DE 2016



Sesién No. 791

que servird de base para que el Ministerio de Minas y Energia adopte el plan de
abastecimiento de gas natural.

12. UPME

a. “...en la definicién de Proceso de Seleccion solo se incluyen proyectos de transporte, con
lo cual la Planta de Regasificacion del Pacifico no estaria dentro de los procesos de
seleccién. Por lo anterior sugerimos que se aclare que dentro de las inversiones del Plan
de abastecimiento de gas natural, se pueden incluir las correspondientes a las plantas de
regasificacion y a nuevos gasoductos de transporte”.

Respuesta

Ver respuesta al comentarios de la seccion 3, numeral 4, literal a del presente documento.

4. COMENTARIOS SOBRE EL PROCESO DE SELECCION

1. Acolgen
a. "El Articulo 13 dispone que:

El proponente seleccionado que no esté constituido como empresa de servicios
publicos, E.S.P., deberéa constituirse como tal, y tener dentro de su objeto social
las actividades que desarrolla un transportador de gas, con excepcion de los
productores-comercializadores cuando se trate de gasoductos de conexién y de los
distribuidores cuando se trate de gasoductos de la red tipo Il de transporte.

En este sentido, a pesar de que la Resolucién en consulta tiene por objetivo establecer
los pardmetros dentro de los cuales se deben adelantar los procesos de seleccion
tendientes a la ejecucion de todos los proyectos contemplados en el plan de
abastecimiento de gas natural, se observa que el alcance del articulo estd enfocado
solamente a los proyectos de transporte y, por lo tanto, se considera que el objeto social
deberia ser ampliado a generadores, comercializadores de gas y otras empresas de
servicios publicos para tener en cuenta la planta de regasificacion del Pacifico”.

Respuesta

Se considera acertado el comentario en el sentido de que el objeto social del proponente
seleccionado no se debe limitar a la actividad de transporte de gas natural, pues lo
importante es que el objeto social le permita al proponente seleccionado adelantar el
proyecto de infraestructura que se quiera ejecutar a través del proceso de seleccion. En
ese sentido en la resolucion definitiva se incluye este ajuste.

b. “Finalmente, el articulo 8 establece:

El IAE debera reflejar los costos asociados con la preconstruccion (incluyendo
disefios, servidumbres, estudios, licencias ambientales y términos para su tramite y
demés permisos o coordinaciones interinstitucionales) y construccion (...)

Al respecto, se considera pertinente dar mayor claridad sobre el producto a ser subastado
en el caso de la planta de regasificacion del Pacifico y precisar que incluiria la
remuneracién de la infraestructura teniendo en cuenta aspectos como el combustible de
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operacion de la planta y las pérdidas en el proceso de vaporizacién. Del articulo 8 se
entenderia que la subasta daria como resultado la asignacién (nicamente de los costos
de inversién y los gastos fijos de AOM de la instalacién de regasificacion los cuales
serian soportados por la demanda beneficiada determinada por la UPME, por lo cual se
requiere que dicho aspecto sea precisado.

En el caso de que el producto de la subasta incluya Gnicamente los costos de inversion y
los gastos fijos de AOM de la infraestructura deberia ser reglamentado, lo antes posible,
el uso, el acceso y la comercializacién de capacidades una vez la planta entre en
operacién y teniendo en cuanta los usuarios que fueron sujeto de cargo para la
construccién de la infraestructura”.

Respuesta

Ver parte final de la respuesta al comentario de la seccidon 3, numeral 4, literal a del
presente documento.

Se aclara que las disposiciones propuestas en la Resolucién CREG 038 de 2016 no
abarcan aspectos relacionados con acceso y comercializacion de las capacidades (e.g.
capacidad de transporte, de almacenamiento de gas o de importaciéon de gas) resultantes
de la construccion de proyectos del plan de abastecimiento de gas natural. De hecho en la
propuesta de la Resolucion CREG 038 de 2016 se anota que “El incremento de capacidad
de transporte que se pueda presentar en un tramo o grupo de gasoductos de un sistema
de transporte debido a la ejecucion de proyectos a través de procesos de seleccidn se
comercializara segun los mecanismos que establezca la Comision en resolucion aparte”.

Debe notarse que mediante la Resolucion CREG 026 de 2017 la Comisién sometid a
consulta reglas particulares para la ejecucién del proyecto de regasificacion identificado
en el plan transitorio de abastecimiento de gas natural, aprobado por el Ministerio de
Minas y energia en enero de 2017. Estas reglas son complementarias a las propuestas en
la Resolucion CREG 038 de 2016 para el caso del proyecto de regasificacion.

Se propone establecer de manera general en la resoluciéon definitiva que los aspectos
relacionados con acceso y comercializacion de la capacidad resultante de proyectos
ejecutados mediante procesos de seleccion se regularan, si es del caso, en resolucion
aparte.

2. ACP

a. ‘'Es importante que el gasoducto de conexién que se va a desarrollar a través de un
proceso de seleccion por estar incluido dentro del plan de abastecimiento, pueda
conectarse donde exista capacidad de transporte y demanda de gas, y no restringir el
punto de entrada al mas cercano a la fuente de produccién, en linea con la propuesta
que expusimos en el punto 1.

En este sentido, consideramos que debe modificarse el numeral a de articulo 5, asi:

‘Los participantes adjudicatarios distintos a transportadores deberén convertirse en
transportadores, con excepcién de los productores-comercializadores cuando se trate
de gasoductos de conexién, y de los distribuidores cuando se frate de gasoductos de
la red tipo Il de transporte. Los gasoductos de conexién y los gasoductos de la red tipo
Il_podran conectarse al SNT en cualquier punto, siempre que sea técnicamente
viable”.
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Respuesta

Ver respuesta al comentario de la seccion 3, numeral 1, literal a del presente documento.

b. “De igual forma, solicitamos aclarar lo que establece el numeral b del mismo articulo, en
el sentido de que para un proyecto incluido en el plan de abastecimiento, ...) el
interesado deberd demostrar experiencia relacionada con la construccion de
infraestructura relacionada con el proyecto objeto del proceso de seleccion (...)"

Solicitar experiencia previa a un productor comercializador en construccién de
gasoductos de conexion es una restriccion que vemos innecesaria y que obstaculiza la
entrada al SNT de nuevos volimenes de gas”.

Respuesta

En el proceso de selecciéon todos los potenciales proponentes deben participar en
igualdad de condiciones.

Ahora bien, en la regulacién aplicable al gasoducto de conexion, definida en la
metodologia de remuneracion de la actividad de transporte de gas (i.e. Res. CREG 126
de 2010), se establece la posibilidad de que el productor-comercializador de nuevas
fuentes de produccidén construya el gasoducto de conexién que requiera para poner su
gas en el punto mas cercano al sistema nacional de transporte de gas, SNT. En la
propuesta de la nueva metodologia para remunerar el transporte de gas se plantean
reglas adicionales que permitirian al productor-comercializador poner su gas en el SNT o
incluso en sitio de demanda.

Se entiende que un gasoducto de conexién se incluye en el plan de abastecimiento de
gas cuando dicho gasoducto se requiera para poner mas gas en el mercado y no se haya
construido mediante los mecanismos tradicionales. Estos mecanismos tradicionales son:
i) que el productor-comercializador interesado en poner gas en el SNT lo construya; o i)
que un transportador lo ejecute con el respaldo de contratos de transporte en firme.

De acuerdo con lo anterior, un gasoducto de conexion llega a la instancia del plan de
abastecimiento de gas cuando no es ejecutado directamente por el productor-
comercializador. Si el gasoducto llega a esta instancia se entiende que el productor-
comercializador no estuvo interesado en ejecutar el proyecto y por tanto no es claro
porqué este agente si estaria interesado en participar en el proceso de seleccion.

En general, el productor-comercializador siempre tiene la posibilidad de ejecutar el
gasoducto de conexion antes de que el proyecto pase al plan de abastecimiento de gas.
Asi, si las reglas del proceso de seleccion no permiten la participacion del productor-
comercializador, es claro que este agente tuvo oportunidad de ejecutar el proyecto antes
de incluirlo en el plan de abastecimiento de gas natural que adopte el Ministerio de Minas
y Energia.

c. “Constituirse como Empresa de Servicios Publicos (E.S.P.) para ser adjudicatario, es un
requisito que no debe aplicar para un _Productor-Comercializador. De esta forma,
sugerimos aclarar en el numeral ¢ del articulo7:

‘c. Informacién del proceso de seleccién como objeto, plazos, experiencia general
especifica de los participantes, objeto social del adjudicatario que permita
adelantar y operar el proyecto, constitucién o promesa de constitucién del
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adjudicatario como E.S.P. (...)".

Respuesta

La infraestructura que se ejecute a través de procesos de seleccion estara destinada a la
prestacion del servicio publico domiciliario de gas. Este servicio esta sujeto a la Ley 142
de 1994 y por tanto a la regulacién de la CREG y a la supervisidn, vigilancia y control de
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, SSPD.

De notarse que el agente que presta el servicio publico domiciliario de gas combustible, o
que realiza alguna de las actividades complementarias de la prestacién del servicio pero
no como complemento de su actividad principal, debe ser empresa de servicio publico.

Adicionalmente, la informacion comercial y operativa asociada a esta infraestructura es de
interés del mercado de gas y puede ser solicitada por las autoridades que la requieran
para el ejercicio de sus funciones. Para hacer requerimientos de informacién conviene
que los agentes requeridos tengan el caracter de empresa de servicio publico, E.S.P.

Ahora bien, los adjudicatarios de los procesos de seleccion recibiran un ingreso regulado
asignado mediante resolucion de la CREG. La Comisién asigna el derecho a recibir
ingresos unicamente a empresas de servicio publico sujetas a la vigilancia y control de la
superintendencia de servicio publicos domiciliarios.

Lo anterior sugiere que para recibir el ingreso regulado los adjudicatarios deben ser
empresas de servicio publico, E.S.P. Se entiende que durante la construcciéon el
adjudicatario no necesariamente debe ser empresa de servicio publico pero una vez el
proyecto entre en operacion el adjudicatario debe ser empresa de servicio publico para
empezar a percibir el ingreso regulado.

Con respecto a la informacién operativa asociada a un proyecto ejecutado mediante
proceso de seleccion se tiene que los adjudicatarios dispondran de esa informacion pues
ellos asumen la responsabilidad en la operacion del activo. Los adjudicatarios también
podrian delegar esa responsabilidad de operacion a otra empresa E.S.P. y asi esta Ultima
dispondria de la informacion operativa. En todo caso, la posibilidad de delegar la
responsabilidad en la operacién a otra empresa E.S.P. tiene justificacion técnica cuando
se trata de activos embebidos dentro de otro sistema, e.g. sistema de transporte.

Con base en lo anterior se propone incluir en la resolucién definitiva lo siguiente:
i) El adjudicatario debe ser E.S.P. para poder recibir el ingreso regulado.
if) Durante la construccién del proyecto el adjudicatario no esta obligado a ser E.S.P.

iii) Para el caso de proyectos de IPAT que se ejecuten mediante procesos de seleccion el
adjudicatario podra operarlos a través del transportador incumbente. El adjudicatario
debera suministrar cualquier otra informacién que le solicite el transportador para
cumplir con requerimientos de autoridades.

3. Andesco

a. “Con respecto al esquema sobre el periodo de pagos, la propuesta incluye una
penalizacién en caso de que la fecha de puesta en operacién real del proyecto sea
posterior a la fecha de entrada en operacioén establecida en el plan de abastecimiento de
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gas natural; en la cual el adjudicatario recibiria menores pagos a los proyectados. Esto
contradice el principio de suficiencia financiera cuando dichas causas sean ajenas al
proponente. Al respecto, cabe mencionar que para los proyectos energéticos existe una
gran incertidumbre en cuanto a aspectos sociales y ambientales, como se pudieron
evidenciar en la experiencia de proyectos importantes como la Hidroeléctrica Porce IV, la
subestacion eléctrica Nueva Esperanza y las ampliaciones del gasoducto Cusiana —
Vasconia.

En este sentido, sugerimos que el transportador pueda presentar las pruebas sobre el
retraso no atribuible a él, y con base en esto se le otorgue una prérroga para la fecha de
entrada, manteniendo el periodo de pagos respectivo.

Asimismo, respetuosamente sugerimos que dentro del articulo que desarrolla la
remuneracién asociada al proyecto ejecutado, se incluya el reconocimiento al
transportador de todos los costos asociados a la liquidacion, actualizacion, facturacion y
recaudo del valor de los pagos al adjudicatario del proceso de seleccion, puesto que
estas actividades acarrearan una carga adicional sobre este agente”.

Respuesta

La propuesta de la Resolucién CREG 038 de 2016 plantea que el adjudicatario gestione
todos los riesgos asociados a la ejecucion del proyecto. Por lo tanto se entiende que el
adjudicatario debe tener en cuenta este factor al momento de presentar su propuesta. En
todo caso, se propone que la fecha del plan de abastecimiento pueda ser retrasada con
aprobacion del Ministerio de Minas y Energia (ver respuesta al comentario de la seccion
4, numeral 15, literal ¢ del presente documento).

Se considera acertado el comentario relacionado con el pago que deberia realizarse al
transportador por concepto de costos asociados a la liquidacion, facturacién, recaudo y
transferencia de recursos al adjudicatario. En la resolucién definitiva se incluyen los
ajustes que correspondan para que de manera general este concepto sea incorporado
dentro del proceso de seleccién. En resolucion aparte se establecera el mecanismo para
remunerar al transportador por este concepto.

4. Carlos Mafia

a. “Art 8 Ingreso anual esperado, IAE. La resolucién reconoce los costos de preconstruccion,
construccién, costo del capital, OyM, gastos de combustible y energia. En el caso de las
terminales de regasificacién es importante tener en cuenta que estas tienen un item
particular de costos, que es el boil off:

e  Se puede volver a licuar y almacenarse. Implica inversiones y consumo de energia
adicionales.

e Se puede inyectar el gas de boil-off en el sistema de transporte de gas. Pero existe
el riesgo que el costo del GNL sea mayor al precio del gas en el mercado
colombiano. Este diferencial de precios podria considerarse como un costo por
mantener la infraestructura de confiabilidad disponible.

Se propone entonces, se aplique una metodologia particular para remunerar el boil-off".
Respuesta

La propuesta de la Resolucion CREG 038 de 2016 es de caracter general. Se entiende
que los costos de boil off en plantas de regasificaciéon se pueden incluir en los gastos de
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operacién. En todo caso, es posible que el desarrollo de un proyecto particular del plan de
abastecimiento de gas, como el de una planta para importar gas natural licuado, requiera
desarrollos regulatorios complementarios que en todo caso deberan estar enmarcados en
las disposiciones del Decreto 2345, o aquellos que lo modifiquen o sustituyan.

Debe notarse que mediante la Resolucion CREG 026 de 2017 la Comision sometio a
consulta reglas particulares para la ejecuciéon del proyecto de regasificacion identificado
en el plan transitorio de abastecimiento de gas natural, aprobado por el Ministerio de
Minas y energia en enero de 2017. Estas reglas son complementarias a las propuestas en
la Resolucién CREG 038 de 2016 para el caso del proyecto de regasificacion.

b. “Art. 16. Remuneracién del Proyecto. En el Paragrafo 3 se indica que ‘Finalizado el periodo
de pagos, y cuando se trate de proyectos distintos a los incluidos en el anterior paragrafo
(transporte de gas)), la CREG establecera un flujo de ingresos por un periodo de 25 afios
desagregado en inversion y gastos de AOM determinado con base en peritos. Se entiende
entonces que la infraestructura se sigue remunerando mediante el cargo regulado. Sin
embargo, podria ser un momento oportuno para analizar la conveniencia de un acceso
abierto a la infraestructura, en particular para el caso de una terminal de regasificacion”.

Respuesta

Se aclara que la infraestructura que se desarrolle mediante procesos de seleccién tendra
acceso abierto, entendido como la posibilidad de que cualquier participante del mercado
de gas la podra utilizar cumpliendo las reglas que para el efecto se establezcan.

Se entiende que el comentario sobre “acceso abierto” se refiere a que la infraestructura se
remunere a través de mecanismos de mercado donde no haya ingreso regulado. Es decir,
el duefio de la infraestructura obtendria el ingreso requerido a través de la
comercializacion del uso de la infraestructura.

Bajo este entendimiento se considera que lo mas prudente es dejar abierta la posibilidad
de que en el futuro el regulador pueda establecer el mecanismo de remuneracion que se
considere adecuado en su momento. En ese sentido se propone establecer que después
de terminar el periodo de remuneracion a través de ingreso regulado, la remuneracion de
la infraestructura se determinara con base en la metodologia o mecanismo de
remuneracion que esté vigente en su momento para la respectiva infraestructura.

En la resolucion definitiva se realiza el ajuste correspondiente.

5. Celsia

a. “Articulo 4, Paragrafo 2

Se relaciona de manera confusa la disminucién del costo del servicio de transporte a
usuarios de un tramo o grupo de tramos del sistema de transporte en el que se originen
un aumento de la capacidad de transporte ejecutada a través de los procesos de
seleccién que se define en el articulo 4, Gnicamente para los usuarios que se deben
beneficiar con el proyecto en que el adjudicatario incurre en incumplimiento.

En primer lugar, siempre que exista un beneficio por la construccién de ampliacién de
capacidad que de origen a un menor costo del servicio de transporte debe ser aplicado a
los usuarios, aun en el caso en el que no haya atrasos o incumplimientos en la ejecucién
de los proyectos ejecutados por procesos de seleccién.
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En segundo lugar, no se entiende por qué la comercializacién de un proyecto ejecutado a
través de un proceso de seleccion puede dar lugar a un beneficio para los usuarios
conectados en el tramo o grupo de tramos”.

Respuesta

En el paragrafo 2 del articulo 4 de la Resolucion CREG 038 de 2016 se propone, entre
otros aspectos, que los ingresos generados por la comercializacion de la capacidad de
transporte de proyectos ejecutados a través de procesos de seleccion se utilizaran para
disminuir el valor del servicio de transporte a los remitentes que se beneficien con el
proyecto.

En la parte final del texto de este paragrafo se hace referencia al “proyecto en el que el
proponente o el adjudicatario incumplié”. Por error involuntario esta parte del paragrafo
quedd descontextualizada. En la resolucién definitiva se corrige este aspecto.

Con respecto al porqué la comercializacion de capacidad de transporte de un proyecto
ejecutado a través de proceso de seleccion genera beneficio para los usuarios se aclara
que la propuesta de la Resolucién CREG 038 de 2016 contempla que:

i. El activo asociado a un proyecto que se ejecute mediante proceso de seleccion se
remunera con ingreso regulado. Esto quiere decir que todos los usuarios que se espera
beneficiar con el proyecto pagan, usen o no usen el activo, un valor proporcional al gas
que consuman. Este pago garantiza el ingreso al ejecutor del proyecto y la
disponibilidad del activo.

ii. Cuando un usuario requiera usar capacidad de transporte generada por el proyecto,
éste usuario debe pagar por el uso de esa capacidad y los ingresos obtenidos de ese
pago se devuelven, mediante la disminucion del pago por el ingreso regulado, a los
usuarios que deben pagar el ingreso regulado. El mecanismo para comercializar esta
capacidad lo establecera la Comision en resolucién aparte. EI mecanismo de
comercializaciéon que adopte la Comision se convertira en el mecanismo de asignacion
de esa capacidad.

iii. Puede haber proyectos que se ejecuten a través de procesos de seleccion y que no
generen capacidad de transporte adicional a la existente, como podria ser el caso de
un proyecto de confiabilidad (e.g. infraestructura redundante).

b. “Articulo §

Se sugiere que se definan requisitos similares a los de contratacion con el Estado en los
que los participantes en los procesos de seleccién demuestren su capacidad financiera
para acometer los proyectos de aumento de capacidad y que se incluyan los requisitos
especificos sobre operacién de gasoductos, actividad a la que se hace referencia en el
articulo 6”.

Respuesta

La propuesta de la Resolucion CREG 038 de 2016 contempla la constitucion de garantias
de seriedad por parte de los oferentes y de cumplimiento por parte del adjudicatario del
proceso de seleccién. Se considera que los participantes y adjudicatarios que cumplan
con los requisitos exigidos en estas garantias tienen suficiente solidez técnica y financiera
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para afrontar el respectivo proyecto. Igualmente, dependiendo de lo que se requiera, en
los términos de referencia o el documento base del proceso de seleccion la UPME podra
poner requisitos técnicos y financieros especificos.

Con respecto al requisito de operacién de gasoductos se considera que la propuesta de la
Resolucion CREG 038 de 2016 establece incentivos para que los adjudicatarios de los
proyectos realicen, directamente o a través de terceros, el mantenimiento adecuado de la
infraestructura. Para mayor detalle ver respuesta al comentario de la seccién 4, numeral
2, literal ¢ del presente documento.

En particular en el literal d del articulo 16 de la Resolucion CREG 038 de 2016 se
establece que:

“Para cada uno de los pagos mensuales se descontaran las compensaciones de que
hayan sido objeto los activos que hacen parte del proyecto, aplicando lo establecido en la
regulacién vigente por incumplimientos en el respectivo mes. Para esto el adjudicatario
debera informar al transportador, dentro los primeros 5 dias habiles de cada mes, el valor
de las compensaciones a que haya lugar”.

Se considera necesario precisar en la resolucion definitva como se calcula la
compensacion por incumplimiento y cémo se determina el incumplimiento del
adjudicatario durante la operacioén del proyecto. Se propone:

i. Establecer compensaciones por indisponibilidad de la infraestructura. Para esto el
agente responsable de la operacion de la infraestructura, que sera el adjudicatario o
podra ser un transportador cuando se trate de infraestructura embebida en un sistema
de transporte, deberd llevar los registros de las indisponibilidades del proyecto y
calcular un factor de indisponibilidad que le reportara a los transportadores que realicen
el recaudo del ingreso esperado por el adjudicatario.

ii. Establecer compensaciones diarias por indisponibilidad de la infraestructura iguales al
ingreso diario esperado por el adjudicatario. Es decir, el adjudicatario no recibira el
ingreso diario esperado por cada dia que el proyecto esté indisponible. Para efectos de
calcular la compensacion, la indisponibilidad durante una fraccion del dia se contara
como indisponibilidad para todo el dia.

Lo anterior sin perjuicio de las compensaciones a que haya lugar segun lo establecido
en el numeral 2 del Articulo 15 de la Resolucion CREG 089 de 2013, o aquellas que la
modifiqguen o sustituyan. Se propone que cuando la indisponibilidad del proyecto le
genere un incumplimiento al transportador incumbente, este transportador repetira
contra el operador de la infraestructura que haya causado el incumplimiento.

iii. Establecer como incumplimiento cualquier indisponibilidad de la infraestructura por
causas distintas a eventos de fuerza mayor, caso fortuito o causa extrafia y a los
eventos eximentes de responsabilidad establecidos en el articulo 12 de la Resoluciéon
CREG 089 de 2013, o aquellas que la modifiquen o sustituyan.

iv. Establecer la maxima duracién de las suspensiones del servicio por labores
programadas para reparaciones técnicas o mantenimientos periddicos. Se propone
adoptar el valor establecido en el numeral 2 del articulo 13 de la Resolucion CREG 089
de 2013, o aquellas que la modifiquen o sustituyan.

En la resolucion definitiva se incluyen estos ajustes.
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c. “Articulo 8

Solicitamos que las ofertas que se presenten para ejecutar los proyectos de expansion
definidos en el plan de abastecimiento de la UPME mediante procesos de seleccion sean
presentadas en pesos colombianos, con el fin de que sea el ejecutor del proyecto el que
asuma la gestién del riesgo de la tasa de cambio, aspecto que no deberia ser asumido
por la demanda de gas natural, en particular si se tiene en cuenta el alto peso que tienen
los cargos de transporte en el costo total del gas natural para un remitente puesto en el
sitio de consumo.

De manera consistente con dicha solicitud, todos los cargos regulados del sistema de
transporte deberian expresarse en pesos colombianos, dado que es un costo de
infraestructura que se puede expresar en dicha moneda, tal como se hace con los cargos
regulados de transmision y distribucién de electricidad, los cuales también tienen costos
de equipos cuya moneda de origen es el dolar americano y se re-expresan en pesos
colombianos al momento de definir los respectivos cargos regulados”.

Respuesta

En la propuesta de la Resolucion CREG 038 de 2016 se consider6 que la componente de
inversion de las ofertas de los procesos de seleccion estara en délares de tal manera que
los usuarios finales del servicio de gas asumen todo el riesgo de tasa de cambio. Esta
consideracion se baso en:

i. Consistencia regulatoria dado que la remuneracion de la componente de inversion en
transporte de gas se realiza en dolares y parte de los proyectos que se ejecuten
mediante procesos de seleccion seran de transporte.

i. Los procesos de seleccion estaran abiertos a inversionistas nacionales y extranjeros.
La valoracién de inversion en doélares promueve la participacion de los inversionistas
extranjeros lo cual contribuiria a aumentar la concurrencia en la convocatoria. Esta
mayor concurrencia aumenta la posibilidad de obtener mejores precios en la ejecucion
del proyecto.

Establecer el valor de la oferta en pesos significa trasladar al inversionista el riesgo de
tasa de cambio. En este caso el inversionista incorporara el valor de ese riesgo en su
oferta. Adicionalmente, si la ejecucion del proyecto coincide con un periodo de alta
devaluacion el proyecto tendria un alto valor en pesos de tal manera que los usuarios no
tendrian los beneficios de una revaluacion futura.

Una alternativa es considerar combinacién de pesos y dblares de tal manera que se
comparta el riesgo de tasa de cambio entre usuarios e inversionistas. Para establecer
esta combinacion conviene considerar los siguientes criterios:

e El riesgo gestionable se asigna a quien mejor lo pueda gestionar. En principio quien
mejor puede gestionar el riesgo de tasa de cambio es el inversionista pues este agente
es sofisticado, si se compara con los usuarios finales. Esta gestion se hace a traves de
coberturas de riesgo de tasa de cambio.

e El tipo de moneda con la que se remunere un proyecto no debe comprometer su
financiacion. Por ejemplo, si el proyecto se remunera en pesos y el inversionista se
financia en délares se requeriria un mercado de coberturas para manejar el riesgo de
tasa de cambio.
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De acuerdo con la experiencia de la Financiera de Desarrollo Nacional, FDN, en
proyectos de infraestructura en Colombia se observa lo siguiente':

e En Colombia hay mercado de coberturas a 10 afios. Por tanto no deberia haber
problema para financiar proyectos en délares y remunerarlos al inversionista en pesos
hasta 10 afios.

* Para mas de 10 afios existen alternativas, a saber: i) en Colombia se presta a mas de
10 afos en pesos; o i) los inversionistas pueden endeudarse en ddlares de 5 a 7 afios
y contratar cuberturas y pasado este periodo pueden refinanciarse a pesos hasta
finalizar el periodo de remuneracion del proyecto (e.g. 15 - 20 afios). Cuando se haga
la refinanciacién en pesos el flujo de ingresos del proyecto es conocido y estable.

» El endeudamiento en délares es generalmente mas barato que en pesos. Asi mismo,
los grandes agentes se endeudan en délares y usan coberturas, y los pequefos o
medianos agentes se endeudan en pesos.

De lo anterior se puede inferir que: i) la remuneracion en pesos no parece comprometer la
financiacion de proyectos pues se dispone de coberturas, lo cual tiene costo; ii) la
financiacion en dolares puede resultar mas barata que en pesos ya que el endeudamiento
en délares puede ser mas barato; y iii) debe existir un punto éptimo o de menor costo para
el usuario con alguna combinaciéon de dolares y pesos, pero esa combinacion no se
puede determinar de antemano pues dependera, entre otros, de la calificacion de riesgo
del inversionista.

En atencion a lo anterior se propone un esquema flexible para determinar una
combinacion de délares y pesos en cada proyecto. En este esquema el inversionista
presenta su oferta en pesos y en la misma oferta presenta un porcentaje del ingreso que
desea se le remunere en dolares. Para evitar que se traslade todo el riesgo de tasa de
cambio al usuario este porcentaje tendra un valor maximo que podria corresponder a la
parte de la inversién que se financie en délares o moneda extranjera. La evaluacion de las
propuestas se hara en pesos. A continuacion se detallan los pasos a seguir para
implementar esta propuesta:

i. Paso 1: Presentacion de oferta: En el proceso de seleccion que realice la UPME el
proponente presenta la siguiente informaciéon en su oferta: i) el flujo de ingresos
anuales en pesos para remunerar el 100% de la inversién y de los gastos de
administracién, operacion y mantenimiento, AOM, del proyecto; y ii) un porcentaje del
flujo de ingresos anual en pesos para ser remunerado en dolares; este porcentaje
sera de hasta el 42% y constante para todos los afios del periodo de pagos del
proyecto.

El 42% corresponde al producto entre la parte de deuda, que se asume es del 60% al
considerar un apalancamiento estandar de 60% deuda — 40% capital, y la parte del
ingreso que remunera la componente de inversién, que se asume es del 70%. Este
70% es el porcentaje de los ingresos esperados que remuneran la inversion en la
actividad de transporte de gas, que se considera una buena referencia para los
proyectos a ejecutar mediante procesos de seleccién. Se asume que la parte
correspondiente al capital y los gastos de AOM se transan en pesos.

»

' Experiencia compartida por la FDN a la CREG en reunién realizada el 5 de julio de 2017.
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Esto no quiere decir que si el inversionista presenta en su oferta un porcentaje del
42% su apalancamiento deba corresponder estrictamente a 60% deuda — 40%
capital. El inversionista podria tener cualquier otro apalancamiento o financiarse en
dolares en un porcentaje distinto. El 42% es un valor maximo de referencia para
efectos de la remuneracién en délares del proyecto.

Paso 2: Evaluacion de ofertas: La UPME evalla las ofertas con el flujo de ingresos
en pesos y adjudica al proponente cuyo flujo de ingresos arroje el menor valor
presente.

Paso 3. Aprobaciéon de la remuneracion: En la resolucion mediante la cual la
CREG adopte la remuneracion del proyecto se debera especificar un flujo en ddlares
que refleje el porcentaje a remunerar en ddlares presentado en la oferta y un flujo en
pesos. Para pasar el flujo en pesos a dolares se propone utilizar la TRM del 31 de
diciembre del afio anterior a la fecha de presentacion de la oferta. También se
propone actualizar la parte en délares con el indice de precios al consumidor de Los
Estados Unidos de América, Series ID: CUUROO00SAQ, y la parte en pesos con el
IPC nacional.

Este mismo esquema aplicaria para el caso de los proyectos de IPAT que ejecute en
primera instancia el transportador incumbente.

En la resolucion definitiva se incluyen los ajustes.

Con respecto a fijar los cargos regulados de la actividad de transporte en pesos se aclara
que ello corresponde a un aspecto de la metodologia de remuneracion de la actividad de
transporte. En el proceso de adopcion de la nueva metodologia de transporte se puede
analizar este punto. Asi, en el presente documento no se analiza este punto.

6.

Cerrito Capital
a. “Sobre el proceso de seleccién:

En las dltimas versiones del Plan de Abastecimiento la planta de importacién de gas en
Buenaventura aparece necesaria para el abastecimiento de gas a partir del 2023. Sin
embargo, para contingencias frente a una sequia, la planta se requeriria a partir de 2020,
particularmente para el sector térmico. Aunque la entrada en operacion temprana esta
contemplada en el (sic) resolucién en discusién, el proceso de seleccion que esta
disefiando puede tardar meses mientras que la UPME contrata los asesores que o
estructuren y se surta el proceso de adjudicacion lo cual puede atrasar todo el proceso,
més alin cuando el gasoducto requiere de una licencia ambiental que contemple un
trayecto de cerca de 140 kilémetros. Con el fin de contar con mecanismos mas expeditos
se sugiere que el proceso para la planta de importacion asi como el gasoducto de
conexién que se requiere para llevar el gas importado al Sistema Nacional de Transporte
pueda incluir esquemas similares los utilizados en las iniciativas privadas utilizadas para
ofros proyectos de infraestructura en el pais.

El esquema sugerido incluye que diferentes agentes puedan presentar iniciativas para
desarrollar los proyectos incluidos en el Plan de Abastecimiento antes que la UPME abra
los procesos de seleccion. Estos deben contener las condiciones técnicas establecidas
en el Plan y las otras condiciones de asociacién, garantias y otras incluidas en las
resoluciones de la CREG.
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Propuesta nueva: Las ofertas se presentan a la UPME, antes de que ésta haya
publicado el proceso de seleccién y las haya evaluado. Si se considera que fa oferta
cumple con las condiciones contenidas en el Plan, entonces la UPME a través de medios
de comunicacion masivos hara publico el valor de la oferta y definirad un plazo dentro del
cual otros interesados podrén presentar contraofertas con valores menores al publicado.
La contraoferta de menos valor que cumpla con los requisitos exigidos sera informada al
proponente quien deberd manifestar a la UPME si acepta ejecutar el proyecto por el valor
presentado en la contraoferta y en este caso se le adjudicara el proyecto. Si el
proponente no acepta, el proyecto serd adjudicado al interesado que presenté la
contraoferta. Si no presentan contraofertas validas, el proyecto sera adjudicado al
proponente de la tnica oferta vélida. Los plazos para llevar a cabo este procedimiento
seréan los que defina la UPME.

Si lo anterior se acoge, el proceso de la UPME tendria entonces variantes, una en donde
se aceptan ofertas antes que se haya publicado el proceso de seleccién y otra que debe
seguir las reglas establecidas en el proceso ya abierto.

lgualmente y para el caso particular de la planta de importacién de gas, y con el fin de
contar con una amplia concurrencia y un proceso agil, se sugiere que varios agentes
puedan participar sobre un mismo puerto de tal manera que se aproveche (sic) las
ventajas de los avances de licenciamiento ambiental que tengan los puertos habilitados
para las actividades de importacion de gas natural’”.

Respuesta

Se aclara que la propuesta de la Resolucion CREG 038 de 2016 es de caracter general.
Es decir, esta resolucion no propone disposiciones para proyectos particulares. Es posible
que el desarrollo de un proyecto particular, como el de una planta para importar gas
natural licuado, requiera desarrollos regulatorios complementarios.

Respecto al comentario de utilizar esquemas similares al de las asociaciones publico
privadas, APP, de que trata el titulo Il de la Ley 1508 de 2012, para permitir la iniciativa
privada en la definicion de proyectos identificados en el plan de abastecimiento, se
considera que en la elaboraciéon de los términos de referencia la UPME podra utilizar los
mecanismos que considere apropiados para obtener informacién necesaria para definir
proyectos que estén en el plan de abastecimiento de gas.

En todo caso, para la definicion de proyectos similares a los ejecutados anteriormente en
el pais, o sobre los que ya existe experiencia en el pais como gasoductos y estaciones de
compresion, no parece ser necesario recurrir a esquemas similares a las APP. Sin
embargo, en el caso de proyectos especiales sobre los que no hay, o hay poca
experiencia en el pais, como por ejemplo la infraestructura de importacion de gas, se
podra revisar si es necesario establecer condiciones especiales a través de la regulacion
para su desarrollo.

Cabe aclarar que el esquema de la APP definido por el Gobierno Nacional tiene el
objetivo de incentivar el desarrollo de infraestructura en aquellos sectores donde la
inversion privada no tiene participacién, lo que no ocurre en el sector de gas.
Adicionalmente, los proyectos de APP se materializan mediante un contrato entre una
entidad estatal que generalmente aporta una parte de los recursos y el ente privado
aporta el resto, lo que en el sector de gas no parece ser necesario para la participacion
privada pues la remuneracién de los proyectos se puede obtener en su totalidad a via
tarifas de prestacion del servicio. De otra parte, las APP surten unos procedimientos de
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registro y aprobacion ante el Departamento Nacional de Planeacion, DNP, que podrian
aumentar los plazos con los cuales se desarrollan hoy los proyectos en el sector de gas, o
los plazos previstos para el caso de proyectos que se ejecuten mediante procesos de
seleccién.

Debe notarse que mediante la Resolucion CREG 026 de 2017 la Comisiéon sometié a
consulta reglas particulares para la ejecucion del proyecto de regasificacion identificado
en el plan transitorio de abastecimiento de gas natural, aprobado por el Ministerio de
Minas y energia en enero de 2017. Estas reglas son complementarias a las propuestas en
la Resolucion CREG 038 de 2016 para el caso del proyecto de regasificacion.

b. “Sobre las obligaciones del adjudicatario:

El literal f) del articulo 6 establece que el adjudicatario de cada proyecto que salga a
proceso de seleccion debe suscribir los contratos de conexion con los agentes
representantes de los activos a los cuales se conectara el proyecto adjudicado. Para el
caso de la nueva planta de importacion de gas quién seria este agente? El gasoducto de
conexién que se construiria y que es necesario para llevar el gas desde Buenaventura
hasta el SNT? O directamente con el activo del SNT?”.

Respuesta

Los detalles de conexion de la infraestructura que se ejecute mediante procesos de
seleccién haran parte de la estructuracion que realice la UPME de cada proyecto.

Para el caso especifico de la planta de regasificacion de Buenaventura es posible que el
proyecto incluya planta de regasificacion y gasoducto Buenaventura — Yumbo, o es
posible que la planta sea un proyecto y el gasoducto sea otro proyecto. Estos aspectos
podrian definirse en la resolucién definitiva de la consulta realizada mediante la
Resolucién CREG 026 de 2017 o podrian establecerse en los términos del respectivo
proceso de seleccion. En todo caso, este no es un asunto a definir en la resolucion
definitiva de la consulta de la Resoluciéon CREG 038 de 2016.

c. “Sobre los documentos de seleccion:
El paragrafo 1 del articulo 7 establece que:

‘Paragrafo 1. Los transportadores, productores-comercializadores o comercializadores de
gas importado cuyos activos tengan relacién con los proyectos involucrados en los
procesos de seleccién deben entregar la informacién solicitada por la UPME. Los costos
asociados a la conexion del proyecto deberan incluirse dentro de la oferta que presente el
proponente’

En el caso de la planta de importacion de gas, solamente se pueden determinar los
costos conexién una vez esté adjudicado el gasoducto de conexién desde Buenaventura
a Yumbo. Entonces hay que disefiar un mecanismo en que este costo sea parte de la
planta de importacién pero no puede ser incluido en la oferta inicial. Para esto se sugiere
que sea el proponente del gasoducto de conexion quien presente este costo dentro de su
propuesta y no la planta de importacion.

Se sugiere que los proponentes deban presentar en los documentos el estado de los
permisos ambientales y que exista un puntaje mayor en la evaluacion técnica a quienes
presenten avances mayores en estos tramites. Esto aumenta las posibilidades que la
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infraestructura no se atrase en su fecha de entrada como ya sucedié con la planta de
regasificacion en la Costa Atlantica”.

Respuesta

Con respecto a la conexion ver respuesta al comentario de la seccién 4, numeral 6, literal
b del presente documento.

Con respecto al mayor puntaje por permisos ambientales se considera que es un aspecto
que puede evaluar la UPME dentro de la elaboracion de los términos del respectivo
proceso de seleccion.

d. “Sobre la remuneracién del proyecto:

La resolucién en discusion establece que los proyectos incluidos en el Plan de
Abastecimiento son remunerados por un transportador al cual se instale o conecte la
infraestructura del proyecto. Para el caso del gasoducto de conexién entre Buenaventura
y Yumbo y para la planta de importacién de gas en Buenaventura la demanda
beneficiada puede ser mucho mayor a la demanda del transportador a la cual se conecte
la infraestructura. Por lo tanto, deben disefiarse mecanismos para que la remuneracion a
estos proyectos provenga de la recoleccién de pagos que efectien varios
transportadores. Esto aumenta el riesgo de cartera de los proyectos y por lo tanto se
sugiere que exista un mecanismo de una fiducia que recoja los pagos de los diferentes
transportadores y la misma sea la que pague el ingreso regulado a cada proyecto. Esta
fiducia debe contener unas condiciones estandar a la cual deben adherirse los
transportadores que atiendan a la demanda beneficiada con los proyectos. Los costos de
la fiducia deberén estar incluidos en la propuesta de cada proyecto dentro del Plan de
Abastecimiento”.

Respuesta

Se considera adecuada la propuesta en el sentido de establecer un mecanismo de
recaudo general que permita involucrar a mas de un sistema de transporte.

Dado el esquema descentralizado, en lo comercial y en lo operativo, que impera en el
sector de gas natural, por el momento se observa que la mejor alternativa de recaudo es
a través de los transportadores en cuyos sistemas haya usuarios beneficiados con el
proyecto ejecutado mediante proceso de seleccion.

En ese sentido se propone establecer que los transportadores responsables de los
sistemas de transporte que sean utilizados por remitentes beneficiados del proyecto,
segun los beneficiarios que establezca la UPME, seran los responsables de liquidar,
actualizar, facturar, y recaudar el valor de los pagos para el adjudicatario del proceso de
seleccion.

Para esto se requiere que la CREG, en la resolucién mediante la cual oficialice la
remuneracion del adjudicatario, establezca (i) la porcién del ingreso que recaudara cada
transportador; y (ii) el porcentaje para asignar a cada sistema de transporte los recursos
provenientes de la ejecucion de garantias de cumplimiento. Asi, cada transportador
recaudara la porcién del ingreso que corresponda a su sistema y lo trasladara al
respectivo adjudicatario.

En la resolucion definitiva se incorporan estos ajustes.
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7. Ecopetrol

a. “Articulo 4: Es importante aclarar cudles de los proyectos contemplados en el plan de
abastecimiento serian adelantados por el transportador. Adicionalmente, la UPME debe
conocer mediante algin proceso sistemético, cuédles son los proyectos que el
transportador esté desarrollando, diferentes a los incluidos en el plan de abastecimiento”.

Respuesta

Con respecto a los proyectos que puede ejecutar el transportador ver la respuesta al
comentario de la seccion 3, numeral 6, literal b del presente documento.

Con respecto a proyectos que se estén desarrollando y que no deben estar en el plan de
abastecimiento de gas ver la respuesta al comentario de la seccién 3, numeral 8, literal a
del presente documento.

b. “Articulo 4, Parégrafo 1: Se recomienda establecer el plazo para que la UPME publique el
nombre del adjudicatario de cada proceso”.

Respuesta

El paragrafo 1 del articulo 4 de la propuesta de la Resoluciéon CREG 038 de 2016 no hace
referencia a adjudicatarios del proceso de seleccion. En todo caso, el proceso de
seleccion es un mecanismo de adjudicacién abierto que debera cumplir con los requisitos
de publicidad que correspondan a este tipo de procesos. Estos requisitos los define la
UPME en los documentos del proceso de seleccion.

c. ‘“Articulo 4, Paragrafo 2: Cuando se habla del ‘incremento de capacidad de transporte’ es
importante que en la resolucién que emitird la CREG para la comercializacion de tal
capacidad, se abarque de manera integral la comercializacion de la capacidad existente,
de proyectos del transportador, de proyectos del plan de abastecimiento y de
mecanismos ‘Open Season’. Adicionalmente, cuando se indica ‘los ingresos obtenidos de
la comercializacién de esta capacidad se utilizaran para que el transportador propietario
del sistema de transporte en el que se encuentren los remitentes que se benefician con el
proyecto en el que el proponente o el adjudicatario incumplié’, no es claro a que
‘incumplimiento’ se hace referencia”.

Respuesta

Con respecto a establecer mecanismos para comercializar capacidad distinta a la
resultante de proyectos de procesos de seleccion se aclara que la propuesta de la
Resolucién CREG 038 de 2016 tiene alcance unicamente sobre los proyectos del plan de
abastecimiento de gas ejecutados mediante procesos de seleccion. Es decir, en esta
resolucién no se podria anunciar establecer mecanismos de comercializacion para
capacidad de transporte distinta a la asociada a proyectos ejecutados mediante procesos
de seleccion. Esto no impide que en el futuro la Comisién, si lo considera necesario,
establezca reglas adicionales a las vigentes para comercializar capacidad asociada a
cualquier infraestructura de transporte.

Con respecto a la referencia de la parte final del paragrafo 2 del articulo 4 sobre “el
proyecto en el que el proponente o el adjudicatario incumplié”, ver la respuesta al
comentario de la seccidn 4, numeral 5, literal a del presente documento.
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d. “Articulo 5: Respecto a los ‘Participantes en los procesos de seleccién’, es necesaria la
derogatoria expresa de las disposiciones regulatorias que establecen los limites a la
integracién vertical”.

Respuesta

En la propuesta de la Resolucion CREG 038 de 2016 no se plante6 la modificacién de la
regulacion relacionada con integracion vertical. En ese sentido la regulacion sobre
integracién vertical, vigente al momento de adoptar la Resolucion CREG 038 de 2016,
continua vigente para el desarrollo de las actividades de la prestacion del servicio publico
domiciliario de gas natural.

Lo anterior implica que las actividades de la prestacion del servicio plblico domiciliario de
gas natural que se desarrollen con proyectos que se ejecuten mediante procesos de
seleccion estaran sujetas a las disposiciones sobre integracion vertical que estén vigentes
en su momento. Esto con el fin garantizar el libre acceso en la nueva infraestructura y
contribuir a la competencia en el mercado mayorista de gas natural.

Debe tenerse en cuenta que el proceso de seleccién abre la posibilidad a diversos
inversionistas para participar en la ejecucion de proyectos. Esto permite aumentar la
concurrencia y garantizar el propésito del plan de abastecimiento de gas que es el de
ejecutar los proyectos de manera oportuna y mediante mecanismos de mercado.

En la resolucién definitiva se aclara que las disposiciones vigentes sobre integracion
vertical aplican a las actividades del servicio de gas que se desarrollen con proyectos que
se ejecuten mediante procesos de seleccion.

e. “Articulo 5, Numeral a: Consideramos que no deberia limitarse la experiencia para la
construccion de gasoductos de conexién y deberia permitirse la participacion de otros
agentes que tengan experiencia en construccion de lineas de transporte para el sector de
hidrocarburos”.

Respuesta

El gasoducto de conexion lo puede ejecutar en primera instancia el productor-
comercializador para poner su gas en el SNT. Si este agente no lo ejecuta se aplica el
proceso de seleccion con reglas iguales para todos los participantes. Para mayor detalle
ver la respuesta al comentario de la seccion 4, numeral 2, literal b del presente
documento.

f. “Articulo 5, Numeral b: Cuando se trate de un proyecto distinto de ‘IPAT’ entendemos
que se hace referencia a los proyectos diferentes a ‘Loops’, estaciones de compresién y
adecuaciones de la infraestructura de ftransporte que contribuyan a garantizar la
seguridad de abastecimiento y confiabilidad. Solicitamos confirmar nuestro
entendimiento”.

Respuesta
Los proyectos distintos de IPAT seran aquellos diferentes a loops, estaciones de

compresion y adecuaciones de la infraestructura de transporte que contribuyan a
garantizar la seguridad de abastecimiento y confiabilidad.
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g. “Articulo 5, Numeral e: Precisar a qué se refiere con haber ‘incumplido’; es decir, si es el
caso en el que el transportador haya analizado y descartado el proyecto con anterioridad,
o definir con mayor claridad cuél es el evento de incumplimiento, asi como quién valida
que hubo un incumplimiento, asi como quién valida que hubo un incumplimiento”.

Respuesta

Los procedimientos aplicables a los proyectos de IPAT se establecen en la resolucion
definitiva sobre procesos de seleccion. Dentro de estas reglas se incluyen las
disposiciones relacionadas con incumplimiento por parte del transportador. Para mas
detalles ver respuesta al comentario de la seccion 3, numeral 2, literal ¢ del presente
documento.

h. “Articulo 6. Obligaciones del adjudicatario. Si el adjudicatario no es transportador, deberia
existir la opcién de que opere y mantenga el transportador y el adjudicatario no
necesariamente se convierta en transportador.

Respuesta

Ver la respuesta al comentario de la seccion 4, numeral 2, literal ¢ del presente
documento.

i.  “Articulo 6, Numeral a: En el proyecto contenido en la Resolucién CREG 037 de 2016 se
sefiala que el operador serd el transportador incumbente. Se recomienda que la
regulacién sea arménica”.

Respuesta

La Resolucion CREG 037 de 2016 trata sobre procesos de open seasons. En las
resoluciones definitivas sobre open seasons y sobre procesos de seleccion se tendra en
cuenta que aspectos similares o iguales en ambos procesos deben tener, en principio, las
mismas reglas.

j.  “Articulo 6. Cuando se indica ‘El adjudicatario estard sujeto a las restricciones
establecidas en la regulacién para participar en otras actividades de la cadena de
prestacion del servicio de gas natural’, vemos conveniente la eliminacion de la presente
disposicién pues tal restriccion puede impedir que se dinamice el sector para las
expansiones que requiere de manera expedita”.

Respuesta

Es necesario ajustar la disposicion mencionada en este comentario. Para mayor detalle
ver la respuesta al comentario de la seccién 4, numeral 7, literal d del presente
documento. En la resolucién definitiva se realiza el ajuste correspondiente.

k. “Articulo 7. Documentos de seleccién. Entendemos que los términos de referencia los
disefia la UPME; se sugiere que estos documentos se publiquen antes de hacer el
proceso de seleccién del adjudicatario o que se validen previamente las condiciones
minimas técnicas a incluir con los agentes”.

Respuesta

92
D-059-17 ANALISIS DE COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 038 DE 2016



Sesion No. 761

Se considera adecuado permitir flexibilidad a la UPME sobre la publicacién de los
términos de referencia y asi esta planteado en la propuesta de la Resolucion CREG 038
de 2016. Es posible que en algunos casos sea pertinente publicar los términos antes de
hacer el proceso de seleccion pero en otros podria no ser necesario o conveniente. Esto
sera un asunto que defina la UPME caso a caso.

. “Articulo7, Paragrafo 1: Precisar qué informacién debe entregarse a la UPME".

Respuesta

Se entiende que para la definicion de cada proyecto se requiere informacién particular
asociada al respectivo proyecto. Por ejemplo para definir una estaciéon de compresién se
requerira el detalle de las presiones del sistema de transporte en el que se instale la
estacién. Para un gasoducto de conexion se requerira la capacidad del sistema en el
punto donde llegue el gasoducto de conexion. Es por esto que la informacion requerida la
debe solicitar la UPME segun las necesidades de cada caso.

Se propone precisar que en caso de que se requiera publicar informacién entregada por
los agentes la UPME tendra en cuenta que la informacién a publicar no tenga caracter
confidencial segln lo establecido por la Ley. En la resolucion definitiva se precisa este
punto.

m. “Articulo 7, Paragrafo 2: Establecer cuéles son las consecuencias para el adjudicatario
por retrasos originados en demoras para la consecucién de licencias ambientales o
permisos”.

Respuesta

En el articulo 11 y el anexo 3 de la propuesta de la Resolucion CREG 038 de 2016 se
plantea que los retrasos en el proyecto, ocasionados por retrasos en cualquiera de las
actividades asociadas a la ejecucion del mismo, implican ajuste en la garantia de
cumplimiento hasta cierto limite.

También ser plantea que los retrasos implican reduccion del periodo de ingreso regulado
proporcional a la duracién del retraso. Este aspecto se ajusta de acuerdo con lo analizado
en la respuesta al comentario de la seccion 4, numeral 15, literal ¢ del presente
documento.

n. “Articulo 9: Respecto a las Tasas Tkid' y ‘Tkip’, se sugiere incluir sus definiciones en el
articulo 2. Es fundamental que la tasa de descuento que se defina, incentive la
realizacion de proyectos y de sefiales favorables y estabilidad a los potenciales
inversionistas”.

Respuesta

En la propuesta de la Resolucién CREG 038 de 2016 se plantea utilizar las tasas de
descuento que se aplicaran para el calculo de cargos de transporte de gas. Esto con el fin
de poder comparar el valor presente del flujo de ingresos que remunera inversion con
valores de inversién tipicos utilizados por la Comisién en la actividad de transporte,
cuando se trate de un proyecto de transporte realizado por proceso de seleccion.
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Sin embargo, la tasa para descontar el flujo de ingresos presentado por el inversionista no
necesariamente debe ser la tasa utilizada para calcular los cargos de transporte de gas.
Esta tasa es simplemente una referencia para determinar el menor valor de las ofertas
presentadas. La rentabilidad esperada del proyecto es un asunto que cada inversionista
analiza e incorpora en el flujo de ingresos que presente en su oferta.

Por lo anterior se propone establecer una tasa de descuento del 12% para todos los
proyectos.

En la resolucion definitiva se incorpora este ajuste.

0. “Articulo 11: Se recomienda que el periodo de pagos no se defina con base en un nimero
especifico de afios para todo proyecto, sino que dependa del tipo de inversion.
Igualmente, es recomendable que el periodo de remuneracién sea consistente con lo
previsto en la metodologia de remuneracién de transporte, como lo prevé la Resolucion
CREG 126 de 2010, y sus modificaciones”.

Respuesta

Se entiende que la primera parte de este comentario sugiere establecer periodo de
remuneracion de acuerdo con la vida util del respectivo activo. Al respecto debe tenerse
en cuenta que el servicio publico domiciliario de gas y sus actividades complementarias
son de largo plazo. Por ello no se ha considerado adecuado asociar el periodo de
remuneracion con la vida Gtil de cada activo, sobre todo para aquellos activos cuya vida
atii depende de mantenimientos mayores como es el caso de las estaciones de
compresion.

Sin embargo, podrian requerirse proyectos cuyo periodo de operacion podria ser corto.
Este podria ser el caso de un gasoducto para sacar gas de un campo de produccion con
expectativas de producciéon de corto plazo (e.g. 10 afios). EL costo de remunerar el
proyecto en 25 afios podria ser mayor al costo de remunerarlo en un periodo mas corto,
similar al periodo de operacién, debido a los riesgos asociados a incertidumbres de largo
plazo que incorpore el adjudicatario en el flujo de ingresos esperados.

Dado lo anterior se considera prudente establecer un periodo de remuneracién maximo
de 20 afios y que la UPME al momento de abrir el proceso de seleccién defina el periodo
que mas se ajuste al respectivo proyecto segun las necesidades del mercado. Este
periodo de remuneracién de cada proyecto podra estar relacionado con los analisis de
costo-beneficio que realice la UPME.

En la resolucion definitiva se incluye este aspecto.

p. “Articulo 11, Numeral b: En caso de que la fecha de puesta en operacion real del proyecto
sea posterior a la fecha de entrada en operacion establecida en el plan de abastecimiento
de gas, se sugiere a la Comision, incluir que en este caso en el proceso de adjudicacion
se contemplarédn las consecuencias de cardcter pecuniario que se impondran al
adjudicatario, por demoras atribuibles a éste”.

Respuesta
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Ver la respuesta al comentario de la seccién 4, numeral 7, literal m del presente
documento.

q. “Arficulo 11, Numeral c: cuando se sefiala que ‘En caso de que la fecha de puesta en
operacién real del proyecto sea anterior a la fecha de entrada en operacién establecida
en el plan de abastecimiento de gas, el periodo de pagos iniciara a partir de ese mismo
momento hasta la fecha de entrada en operacion establecida en el plan de
abastecimiento mas 25 afios’, se recomienda que el periodo de pagos sea desde la fecha
de entrada en operacion real y por 25 afios (o el periodo que segin la metodologia
aplique);, no deberia pagarse mds alld de este periodo, dado que ello corresponderia a
pagar el proyecto por un tiempo mayor al de operacion y adicionalmente, realizar un pago
adicional por un proyecto que puede que no se requiera anticipadamente”.

Respuesta

El pago que se genere durante el periodo de entrada en operacién real hasta la fecha de
entrada establecida en el plan de abastecimiento se considera un incentivo para que el
proyecto se ejecute incluso antes de la fecha prevista en el plan de abastecimiento. Debe
notarse que uno de los propésitos del plan de abastecimiento de gas es que los proyectos
incluidos en el plan se ejecuten oportunamente. La fecha del plan de abastecimiento
puede ser retrasada con aprobacion del Ministerio de Minas y Energia (ver respuesta al
comentario de la seccion 4, numeral 15, literal c del presente documento).

r.  “Articulo 12, Numeral c: Se recomienda incluir mecanismos de desempate, cuando haya
mas de una oferta vélida por el mismo valor”.

Respuesta

Se considera adecuado establecer regla de desempate. Se considera que este aspecto
hace parte de los detalles de los documentos de seleccién que debe elaborar la UPME
para abrir el proceso de seleccién. Por tanto se propone que sea la UPME quien
establezca el mecanismo de desempate en los documentos de seleccién del respectivo
proceso. En la resolucion definitiva se incluye este ajuste.

s. ‘“Articulo 15. Cuando se sefiala que La CREG, con base en esta informacion, expedira
una Resolucién donde se haré oficial la remuneracion del proyecto objeto del proceso de
seleccién. La CREG, con base en esta informacién, expedira una Resolucién donde se
hara oficial la remuneracion del proyecto objeto del proceso de seleccién’, dado que el
objetivo de la presente resolucién es impulsar los proyectos de manera agil, se sugiere
establecer un periodo méaximo para expedir la Resolucién de remuneracién del proyecto”.

Respuesta

No se considera prudente establecer periodo maximo para expedir la resoluciéon de
remuneracion del proyecto. La agenda de las sesiones CREG vy la prioridad de los temas
se define con los miembros de la CREG, en particular con el Ministro de Minas y Energia,
quien la preside.

Se entiende que por tratarse de un proyecto del plan de abastecimiento de gas, definido
por el Ministerio de Minas y Energia, cualquier proyecto que se ejecute mediante
procesos de seleccion tendra prioridad en la agenda de la CREG.
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t.  “Articulo 16, Paragrafo1: Se considera que la UPME establezca claramente quienes son
los remitentes beneficiarios del proyecto para los respectivos cobros y garantias”.

Respuesta

En la Resolucion 40052 de 2016 del Ministerio de Minas y Energia se establece
explicitamente que el estudio técnico que realice la UPME contendré la “identificacion de
los beneficiarios de cada proyecto”. Se entiende que la UPME publica este estudio
técnico.

De lo anterior se colige que le corresponde a la UPME definir los beneficiarios de cada
proyecto con el nivel de detalle que considere necesario. Por ejemplo, se podrian definir
los beneficiarios por sistema de transporte, o por tramos de gasoductos, o por mercados
relevantes de distribucion o por remitentes de sistemas de transporte.

8. Emgesa

a. “Es preciso puntualizar en el texto definitivo como seran remunerados los costos en que
incurra el transportador en relacién con las actividades de liquidacion actualizacion
facturacién y recaudo del valor de los pagos al adjudicatario del proceso de seleccion si a
través de la metodologia de transporte vigente o como un costo asociado al proyecto a
efecutar por ejemplo”.

Respuesta

Ver la respuesta al comentario de la seccién 4, numeral 3, literal a del presente
documento.

b. “Se puede entender que el alcance del articulo 13 hace referencia a proyectos de
transporte. Lo anterior se podria interpretar que un proyecto como la planta de
regasificacién se considere como infraestructura de transporte? en ese sentido
consideramos importante o que se amplien las consideraciones del citado articulo en
referencia a proyectos como la planta de regasificacién (ubicacién en costa pacifica
mencionado en el plan transitorio de abastecimiento de gas natural - UPME) o que se
haga referencia a incorporar regulacién de manera oportuna que defina de manera clara
la naturaleza juridica y condiciones de acceso a la infraestructura para este tipo de
proyectos”.

Respuesta

Se aclara que el alcance de las disposiciones del articulo 13 de la propuesta de la
Resolucion CREG 038 de 2016 es para cualquier proyecto del plan de abastecimiento de
gas, incluidos proyectos de transporte y de importacion de gas. En ese sentido no es
necesario que el adjudicatario desarrolle la actividad de transporte de gas. En la
resolucion definitiva se realiza el ajuste correspondiente.

Para mas detalle ver la respuesta al comentario de la seccién 4, numeral 2, literal ¢ del
presente documento.

9. EPM
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a. “¢Una conexion de un campo al SNT y los proyectos de conexién entre Sistemas estan
incluidos dentro de los procesos a desarrollar mediante procesos de seleccion que se
mencionan en el Articulo 4 del proyecto? ;Si el mercado encuentra cierre técnico y
financiero para los proyectos que pudieran ser objeto de un proceso de seleccién antes
que la UPME abra una convocatoria para lo mismo, estos se podrian realizar informando
a la UPME del cronograma y avance de los mismos?”

Respuesta

En el Articulo 1 de la Resolucién 40052 de 2016 del Ministerio de Minas y Energia se
establece, entre otros aspectos, que en el estudio técnico que realice la UPME:

“... se deberan considerar proyectos asociados a infraestructura para importacién,
almacenamiento, aumento de la capacidad de transporte, extension de los sistemas
de transporte, redundancias en gasoductos, redundancias en sistemas de
compresion, conexiones entre sistemas de transporte, entre otros.

Adicionalmente, en el estudio técnico se tendran en cuenta las obras con un beneficio
superior a su costo, que sean requeridas para incorporar oportunamente volimenes
adicionales de gas natural al Sistema Nacional de Transporte (SNT), o a los sistemas
aislados. Para el efecto se deberan tener en cuenta todas las fuentes de suministro, sean
estas nuevas o existentes. Asimismo, se incorporaran criterios de seguridad energética en
relacion con el nivel de dependencia de las importaciones.

De estas disposiciones se entiende que los gasoductos de conexion y las extensiones a
nuevos mercados pueden hacer parte de los proyectos del plan de abastecimiento de gas
natural.

Un proyecto que se ejecute través de los mecanismos tradicionales del mercado de gas
(e.g. contratos de transporte y de suministro) no deberia ejecutarse mediante mecanismos
centralizados como los procesos de seleccion. Se entiende que le corresponde a la UPME
tomar las medidas que corresponda para evitar que este tipo de proyectos vayan a
procesos de seleccion. Para mas detalle ver la respuesta al comentario de la seccién 3,
numeral 8, literal a del presente documento.

b. “Segun lo dispuesto en la metodologia vigente de remuneracion de transporte Resolucion
CREG 126 de 2010, entendemos que los Loops y las compresoras sélo pueden ser
instaladas en el SNT por el transportador incumbente cuando se refieren a expansiones
asociadas a nueva demanda. Sin embargo, cuando un proyecto de redundancias en
gasoductos y/o compresion aparece en el estudio técnico del PAG y se establece bajo el
mecanismo de convocatoria, ;se realizaria bajo los supuestos de abastecimiento y
confiabilidad y no por expansion?”.

Respuesta

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.2.2.28 del Decreto 1073 de 2015,
modificado por el decreto 2345 de 2015, el objeto del plan de abastecimiento es el de
identificar los proyectos necesarios para garantizar la seguridad de abastecimiento y la
confiabilidad del servicio de gas natural. De esto se entiende que en el plan de
abastecimiento se podra incluir cualquier tipo de proyecto que se requiera para garantizar
la seguridad de abastecimiento y la confiabilidad, incluso proyectos de expansiones del
sistema de transporte existente.
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c. “En relacién con la facturacién del Ingreso Anual establecida en el Articulo 17, no es claro
cémo se determinan los remitentes beneficiados y quién los determina y si dicha
demanda beneficiada debe ser informada a la CREG por la UPME para la oficializacion
del ingreso al adjudicatario una vez terminado el proceso”.

Respuesta

Ver la respuesta al comentario de la seccion 4, numeral 7, literal t del presente
documento.

Si la UPME define los beneficiarios del proyecto por tramo de gasoducto o por sistema de
transporte, se entiende que los remitentes beneficiados seran aquellos que utilicen el
respectivo tramo de gasoducto o sistema de transporte. En todo caso, con base en los
beneficiarios que identifique la UPME, en la resolucién mediante la cual la CREG apruebe
el flujo de ingresos anuales para cada proyecto se podran precisar los remitentes que
deben pagar este ingreso.

10. Gas Natural Fenosa

a. “Solicitamos reconsiderar el requerimiento mediante el cual se indica que las empresas
deben ser empresas transportadoras en todos los casos, salvo para las conexiones de
campos de produccién por parte de los productores, y los gasoductos tipo Il en el caso de
los Distribuidores. Lo anterior debido a que la metodologia propuesta de remuneracion
mediante ingresos garantizados, caracteriza un negocio dréasticamente diferente al de un
transportador, de hecho: i) tiene un menor riesgo al no asignar ingresos en funcion a la
demanda, ii) no tiene gestién comercial de la capacidad de su infraestructura, iii) no tiene
posibilidad de hacer uso de ninguna posicién dominante pues sus activos estan todos
disponibles sin ninguna distincién para el mercado que lo remunera.

De esta forma, este nuevo agente se convierte en un operador de gasoducto como lo es
hoy en dia e.g. Transgas de Occidente, el cual no gestiona comercialmente capacidad de
transporte. En el caso de otros activos, como la eventual planta de regasificacion del
Pacifico, esta situacion es alin méas evidente”.

Respuesta

Ver la respuesta al comentario de la seccién 4, numeral 8, literal b del presente
documento.

b. “Respecto a lo sefialado en el paragrafo 2 del articulo 4 segun el cual: ‘El incremento de
capacidad de transporte que se pueda presentar en un tramo o grupo de gasoductos de
un sistema de transporte debido a la ejecuciéon de proyectos a través de procesos de
selecciéon se comercializard segun los mecanismos que establezca la Comision en
resolucién aparte. Este incremento de capacidad se calcularé de acuerdo con lo
establecido en la metodologia de remuneracién de la actividad de transporte de gas
natural. Los ingresos obtenidos de la_comercializacion de esta capacidad se utilizaran
para que el transportador propietario del sistema de transporte en el que se encuentren
los remitentes beneficiados del proyecto disminuyan el valor del servicio de transporte a
los remitentes que se benefician con el proyecto en el que el proponente o el
adjudicatario incumplié, de acuerdo con formula que se establece en la metodologia de

remuneracién de la actividad de transporte de gas natural’. (Subrayado fuera de texto).
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A nuestro entender el texto subrayado del parrafo anterior sugiere que los ingresos que
se generen por una eventual venta de capacidad de ftransporte de proyectos
contemplados en el Plan de abastecimiento de gas natural se descontarén de la
anualidad que recibe el adjudicatario del activo de confiabilidad, lo cual deberia reflejarse
en la férmula que se define en el articulo 17. Solicitamos aclaracioén al respecto”.

Respuesta

La anualidad que debe recibir el adjudicatario del proyecto no se altera por los ingresos
obtenidos con la venta de la capacidad generada por el proyecto. Es decir, el adjudicatario
del proceso de seleccién debe recibir su ingreso independientemente de las ventas de
capacidad asociada al proyecto.

El esquema propuesto en la Resolucion CREG 038 de 2016 implica que el transportador:

i. Comercializa la capacidad asociada al proyecto.

ii. Utilliza los ingresos de esta venta como parte del ingreso regulado que le debe
trasladar al adjudicatario.

iii. Reduce el cobro que le debia hacer a los remitentes beneficiados con el proyecto pues
parte del ingreso regulado que debian pagar estos remitentes se obtuvo a través de la
venta de capacidad. Esta reduccién se hace a través de un menor cobro por el servicio
de transporte segun férmula que se debe establecer en la nueva metodologia de
remuneraciéon de la actividad de transporte. Para mas detalle sobre la nueva
metodologia de transporte ver la respuesta al comentario de la seccién 3, numeral 2,
literal ¢ del presente documento.

Se aclara que si no hay venta de capacidad los remitentes deben pagar el 100% del
ingreso regulado que se debe trasladar al adjudicatario del proyecto.

c. “En el articulo 4 se sefiala que ‘los procesos de seleccién objetiva se adelantaran con el
objefo de ejecutar los proyectos contemplados en el plan de abastecimiento de gas
natural adoptado por el Ministerio de Minas y Energia, distintos a aquellos de IPAT
ejecutados por el transportador’.

Al respecto consideramos que existe una contradiccién en dicho articulo ya que bajo los
criterios propuestos por la Comisién no se contemplan escenarios donde los agentes
puedan desarrollar proyectos del plan de abastecimiento en primera instancia como
complemento de su infraestructura existente, sino que todos los proyectos de
confiabilidad del plan tendrian que salir a convocatoria publica”.

Respuesta

Ver la respuesta al comentario de la seccién 3, numeral 6, literal b del presente
documento.

11. Grupo de grandes consumidores

a. ‘ll. Falta de claridad en los criterios para definir los beneficiaros de los proyectos quq
serian contemplados en el Plan de Abastecimiento de Gas Natural

En la resolucién CREG 038 de 2016, la Comisién menciona lo siguiente:

(.)
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En relacién con la facturacion de los ingresos asociados a los proyectos del plan de
abastecimiento de gas natural, la Resolucién en consulfa propone que:

s La UPME identificara a los remitentes beneficiarios de cada proyecto.

» Los ingresos asociados al IAE hagan parte del servicio de transporte.

e El transportador facture y recaude estos ingresos a los remitentes beneficiados de
su sistema.

e El ingreso a recaudar se divida entre los remitentes beneficiarios a prorrata de su
consumo real.

Una vez que el recaudo del IAE se encarga a los transportadores, pareciera que este
agente se relaciona directa y exclusivamente con los remitentes beneficiarios para el
recaudo del mismo. Por lo tanto, estos usuarios finales solo recibirian el traslado del IAE
sin la posibilidad de pronunciarse sobre la evaluacion de los diferentes proyectos que se
incluyen en el plan de abastecimiento.

Se [sic] solicita que la demanda (incluyendo los posibles remitentes beneficiarios) debe
recibir los lineamientos para el proceso de identificacién de los remitentes beneficiarios
en todos los proyectos del plan de abastecimiento de gas natural sometidos a los
procesos de seleccion. Adicionalmente, la demanda debe tener la posibilidad de
participar en el proceso de evaluacién de los mencionados proyectos, y en este sentido
decidir si aceptan y valoran los beneficios que se estéan identificando. Lo anterior porque
puede haber una diferencia significativa en la valoracion que los diferentes tipos de
consumidores pueden tener de los beneficios que trae un proyecto de abastecimiento de
gas natural.

Si bien podria interpretarse que la identificacién de los beneficiarios de los proyectos que
se someteran a los procesos de seleccién corresponde a la UPME, es necesario que
cuando una vez la entidad identifique a los remitentes beneficiarios, el proceso se realice
mediante consulta ptblica y con participacion y aceptacién de la demanda”.

Respuesta

Ver parte final de la respuesta al comentario de la secciéon 3, numeral 5, literal a del
presente documento.

b.

“Se [sic] considera la necesidad de precisar en la redaccién de la resolucién definitiva que
los Unicos usuarios que seran responsables de cubrir el IAE son aquellos que han sido
identificados como beneficiarios del proyecto que se esta remunerando. Dado que el
recaudo del IAE se asigna al transportador del sistema sobre el cual se instale o conecte
la infraestructura del proyecto, queda la inquietud si el cobro que haria el trasportador se
puede hacer a todos los remitentes de su sistema. Es necesario precisar la redaccion de
dicho comentario porque, en nuestro entendimiento, los proyectos del plan de
abastecimiento de gas natural deben ser remunerados exclusivamente por los
beneficiarios directos del mismo.

Al ser facturado el IAE a través del transportador, el recaudo después debe ser
trasladado a otros agentes en el caso de los comercializadores, lo cual puede complicar
la trazabilidad de los beneficiarios reales. Puede haber comercializadores con un mismo
contrato de transporte como remitentes de un sistema de trasporte, pero que atiendan
usuarios en diferentes mercados algunos beneficiarios y otros no. Solicitamos a la
Comisién tener en cuenta esta situacién en la resolucién definitiva de tal forma que se
cumpla la condicién de que la remuneracion del proyecto sea cubierta por sus
beneficiarios”.
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Respuesta

Ver la respuesta al comentario de la seccién 4, numeral 9, literal ¢ del presente
documento.

c. “En cuanto al criterio de asignacién del ingreso entre los beneficiarios, deberia hacerse en
proporcion al histérico de consumo de los dltimos 6 meses, de tal forma que se eviten
variaciones significativas en los valores mensuales. Como se propone en la resolucion de
consulta, si un beneficiarios (sic) de alto nivel de consumo cambia en un mes su volumen
a la baja, esta situacion termina aumentando el recaudo que se requiere de otros
usuarios. En otras palabras, fa remuneracién de cada beneficiario debe hacerse con
relacién a lo que requiere a largo plazo y no al consumo del ditimo mes”.

Respuesta

Si bien puede haber variaciones mensuales en el monto a cobrar a cada remitente por
concepto del ingreso regulado cuando haya variaciones en los consumos de otros
remitentes (e.g. por retiro de remitentes o por mantenimiento de equipos de remitentes),
no se considera que estas variaciones sean traumaticas cuando se trata de remitentes
distintos a plantas térmicas. Ademas, un esquema de liquidacién con base en consumos
historicos agrega complejidad a la liquidacion que debe hacer el transportador y en
consecuencia un mayor costo a reconocer al transportador por esta labor.

El cambio en las demandas de plantas térmicas si puede causar cambios significativos en
los cobros a otros remitentes. Adicionalmente, no parece adecuado desarrollar
infraestructura para plantas térmicas, que la van a usar esporadicamente (e.g. bajo
fendmenos de El Nifio), sin establecer algun esquema de remuneracion fija. Es por ello
que los proyectos que tengan el proposito de atender plantas térmicas posiblemente
requieran desarrollos regulatorios adicionales.

d. ‘“IV. Cambio en los mecanismos tarifarios de doélares americanos a pesos
colombianos

Teniendo en cuenta los (sic) Articulo 2, que menciona lo siguiente:

(--)

Se [sic] considera que debe aprovecharse la circunstancia actual para ir migrando hacia
la definicion de tarifas en pesos colombianos, tal como se da en el caso de transmision
de energia eléctrica. Se [sic] solicita un tratamiento al fluyjo monetario y a la tasa de
descuento en pesos colombianos, para que la totalidad de las tarifas se realicen en pesos
colombianos”,

Respuesta

Ver la respuesta al comentario de la seccion 4, numeral 5, literal ¢ del presente
documento.

12. Invercolsa

a. "Para el Articulo 4, se pide exponer con mayor claridad, ;si este tipo de procesos de
seleccion aplicara para la Infraestructura de importacién, almacenamiento y activos de
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confiabilidad para sistemas de distribucion?, ya que este articulo contradice la definicion
dada de ‘Procesos de seleccién’ anteriormente. Bajo este Articulo los activos
mencionados aplicarian, debido a que son proyectos distintos a los IPAT ejecutados por
el transportador. Un ejemplo de esta aplicacién seria la Planta de Peak-Shaving para la
ciudad de Bogotéa propuesto en el Plan transitorio de Abastecimiento”.

Respuesta

Ver la respuesta al comentario de la seccion 3, numeral 2, literal b del presente
documento.

b. “Continuando en el Articulo 4, el Paragrafo 2 es confuso en su linea 11, al referirse a ‘el
proponente n (sic) el adjudicatario incumplié’. Pedimos se aclare el rol del incumplimiento
del adjudicatario o el proponente en los excedentes de capacidad que se podran
comercializar para disminuir el valor del impacto en los remitentes beneficiados por la
construccién de estos activos”.

Respuesta

Ver la respuesta al comentario de la seccion 4, numeral 5, literal a del presente
documento.

c. “En el Articulo 5. Literal e), se pide por favor aclarar a que se refieren con ‘que haya
incumplido con la ejecucion de dicho proyecto’. Desde nuestro punto de vista esta frase
cabe para las siguientes interpretaciones:

1. Un proyecto es seleccionado para hacer parte del Plan de Abastecimiento, pero el
Transportador no logra el cierre ya sea desde el punto de vista técnico o financiero, en
este caso, incumple con la ejecuciéon y por lo tanto no podra participar en la
convocatoria de Procesos de Seleccion. Es importante resaltar que ambas
metodologias tienen diferentes vias de remuneracioén y estariamos hablando de una
violacién a la libre competencia.

2. El transportador no podré participar en procesos de seleccion, una vez este haya
incumplido con algtn requerimiento en procesos anteriores bajo la misma propuesta”.

Respuesta

Ver las respuestas a los comentarios de la seccién 3, numeral 6, literal b y de la seccion 4,
numeral 7, literal g del presente documento.

Adicionalmente se entiende que la filosofia de las disposiciones del Articulo 2.2.2.2.29 del
Decreto 1073 de 2015, modificado por el Decreto 2345 de 2015, relacionadas con “... en
primera instancia, por un agente como complemento de su infraestructura existente’, es
que el transportador incumbente tenga la primera opcién para ejecutar los proyectos del
plan de abastecimiento que estén embebidos en su sistema.

En estricto rigor esta primera opcion es la unica que debe tener el agente incumbente
pues si no la ejerce esta forzando la realizacion de un proceso de seleccion en el que no
debe participar el agente incumbente dado que: i) él tiene mejor informacion (e.g.
conocimiento de su red y zonas aledafias) y menores costos (e.g. uso de medidores
existentes en su sistema) frente a un tercero dentro de un proceso de seleccion; y ii) por
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tratarse de una actividad regulada se espera que la demanda tenga los beneficios de
menores costos en cabeza del incumbente. Es decir, se espera que la primera opcién
siempre sea una mejor alternativa para la demanda.

Se propone incluir en la resoluciéon definitiva el anterior ajuste. Es decir, la Unica
alternativa para que el transportador incumbente ejecute un proyecto del plan de
abastecimiento embebido en su sistema es ejerciendo la primera opcién.

d. “Se propone incluir entre las obligaciones del adjudicatario, dos requerimientos
adicionales:

1. Dejar explicito que los proyectos IPAT no ejecutados por el transportador, los debe
operar este Ulfimo, con el fin de garantizar la segundad y el buen funcionamiento del
sistema de transporte involucrado. Se dificultaria desde el punto de vista operativo
que el funcionamiento de por ejemplo un compresor estuviera en manos de terceros,
ya que entorpeceria la coordinacién y el buen desempefio del gasoducto
involucrado.

2. Establecer un protocolo mediante el cual se asignen las responsabilidades y los
procedimientos del transportador y el adjudicatario al momento de presentarse un
evento de fuerza mayor, caso fortuito, causa extrafia o a un evento eximente de
responsabilidad”.

Respuesta

Con respecto a proyectos de IPAT ver la respuesta al comentario de la seccidén 4, numeral
2, literal c del presente documento.

Con respecto a protocolos operativos se considera adecuado que el Consejo Nacional de
Operacion de Gas, CNOG, revise la resolucién definitiva y estudie qué protocolos seria
necesario establecer para implementarla. La CREG analizara los protocolos que proponga
el CNOG y si es del caso los adopta mediante resolucion.

e. ‘“Por las razones mencionadas anteriormente, en el Paragrafo 1 del Articulo 11 deberia
incluirse la excepcién a la operacion por parte del adjudicatario, en los casos de
proyectos IPAT que el transportador no desarrollé pero que queden embebidos en su
sistema”.

Respuesta
Ver respuesta al comentario de la seccién 4, numeral 2, literal ¢ del presente documento.

f.  “Para el Articulo 16 se propone agregar un literal, donde se exponga la metodologia de
remuneracion del transportador por el cumplimiento de la responsabilidad de liquidar,
actualizar, facturar y recaudar el valor de los pagos al adjudicatario del proceso de
seleccion. El transportador al tener la obligacién de ejecutar estas acciones, tendré la
necesidad de aumentar los recursos para cumplir dichas funciones y el presente articulo
no expone la forma en que se remuneraran dichos recursos”.

Respuesta
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Ver parte final de la respuesta al comentario de la seccién 4, numeral 3, literal a del
presente documento.

g.

“Por dltimo se recomienda tener coherencia en los tiempos de publicacion de las
Resoluciones que reglamentan una metodologia en particular, con el fin de evitar vacios
reglamentarios que dificulten el entendimiento de los documentos estudiados. Un claro
ejemplo se presenta al hablar de ‘cargos variables por compresion’ y de ‘tasas de
descuento diferenciales entre inversion y AOM's’, mecanismos que no existen bajo la
actual metodologia de transporte pero se sabe que la CREG los incluiré en la nueva
metodologia de Transporte socializada a los agentes. Se espera que tengan en cuenta
esta recomendacion para futuras oportunidades y lograr evitar comentarios que podrian
solucionarse sin necesidad de hacer cuestionamientos por estos medios”.

Respuesta

Comentario recibido.

13. Isagén

a.

“El documento en su articulo 8, Ingreso anual esperado IAE, Paragrafo 3, menciona que
los gastos de combustible o energia asociada a la operacion de estaciones de
compresién se remuneraran como gastos variables, de igual forma indica que los mismos
seran estimados de acuerdo con lo establecido en la metodologia de remuneracion de la
actividad de transporte de gas natural y trasladado a la demanda. Por lo anterior,
queremos resaltar la importancia que dichos célculos incorporen el criterio de eficiencia
econdémica, toda vez que su resultado impactaré el esquema de tarifa final cobrado al
usuario, buscando no solo la sostenibilidad del sistema de transporte, sino el cobro
eficiente del servicio”.

Respuesta

Ver la respuesta al comentario de la seccion 4, numeral 16, literal j del presente
documento.

b.

“En el articulo 9, Tasa de descuento, se valoraré con la tasa promedio del costo de capital

remunerado por servicios de transporte a través de ingreso regulado expresado en
ddélares americanos, Tkid, consideramos conveniente que esta tasa sea publicada con
anterioridad a los procesos de seleccion de proyectos de manera que las ofertas de IAE
de cada participante reflejen y sean valoradas con una nica tasa en cada proyecto y se
aplique correctamente el perfil de pagos que habla el articulo 10 de esta misma
resolucién, pues es de nuestro interés que se garantice la transparencia, eficiencia y
equilibrio econémico entre los participantes de los procesos de seleccion”.

Respuesta
Ver la respuesta al comentario de la seccion 4, numeral 7, literal n del presente
documento.

c. “Por otra parte, en el articulo 12, Criterios para la seleccién del adjudicatario, literal d) se

indica que, cuando haya una Unica oferta vélida, la UPME publicara la misma y buscaré
contraofertas de menor valor, pero en caso de no presentarse contraofertas, la UPME
podréa adjudicar al proponente de tnica oferta. Al respecto, nos preocupa que una unica
oferta pueda permitir la expansién del sistema a un alto costo de inversion, que se
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trasfiiera al mercado a fravés de una tarifa del servicio mayor. En este sentido
consideramos que siempre sera deseable la escogencia de adjudicatarios con criterios de
minimo costo, asi como los que se relacionan en el anexo 1 de esta resolucion.

Finalmente, en el anexo 3, Disposiciones generales de las garantias de cumplimiento
numeral 3,6 ajustes al valor de la garantia, se menciona que ante un retraso en la
ejecucion del proyecto, el valor de la garantia se ajustaré con el factor de ajuste por
retraso, FAR, el cual en su formulacién contempla un valor de 1.23. respetuosamente nos
gustaria conocer los supuestos y parametros con los cuales fue calculado este factor”.

Respuesta

Con respecto a los criterios de seleccion se comparte la apreciacion de que 'siempre sera
deseable la escogencia de adjudicatarios con criterios de minimo costo’. Se considera que
una buena concurrencia contribuye a cumplir con el criterio de minimo costo. Por ello la
propuesta de la Resolucion CREG 038 de 2016 plantea un proceso abierto a jugadores
nacionales e internacionales.

Ahora bien, en algunos proyectos puede haber punto de referencia para evaluar el minimo
costo como es el caso de gasoductos y estaciones de compresidon en condiciones
estandar. Sin embargo, en casos como el de infraestructura de importacion de gas,
almacenamiento de gas o gasoductos y estaciones de compresion con situaciones fuera
de lo estandar no hay informacién fiable para evaluar el minimo costo.

No obstante el proceso abierto planteado en la propuesta de la Resolucion CREG 038 de
2016 también se plantea que incluso ante una sola oferta se utilice mecanismo de
mercado (i.e. publicar para buscar contraoferta de menor valor) para establecer el valor
del proyecto.

En todo caso, se considera prudente establecer que la UPME se reserve el derecho de
adjudicar el proyecto si considera que el valor de la oferta que resulte seleccionada no es
eficiente 0 no cumple con los analisis de costo-beneficio que realice la UPME a partir del
valor adjudicado. La CREG también se podra reservar el derecho de expedir la resolucién
que oficialice la remuneracién del adjudicatario del proyecto cuando el estudio de costo-
beneficio realizado por la UPME a partir del valor adjudicado no sea favorable. En la
resolucion definitiva se incluye este ajuste.

Con respecto al factor de ajuste de la garantia es preciso anotar lo siguiente:

El texto completo de la forma como deben ajustarse los valores de las garantias por
retrasos en la ejecucion de los proyectos es el siguiente:

“3.5 Ajustes al valor de la garantia

Cuando el auditor identifique en su reporte retrasos en la ejecucién del proyecto, segun el
cronograma y la curva S, el adjudicatario, a partir de la emision del reporte de auditoria,
debera ajustar en un plazo méximo de 15 dias calendario la garantia conforme la siguiente
expresion:

VG = VGI x FAR

o 1,23™
=1i¢ g
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Finalmente, no sobra agregar que en el disefio del FAR se mitiga la puesta en operacién
de los proyectos a destiempo. En otras palabras, el riesgo permanece y no se elimina.

Al revisar la férmula del factor FAR se observa que para los casos en que no haya retraso
(i.e. m=0) el factor FAR sera igual a 1 + 1/M. Esto significa que el FAR sera distinto de
uno aun cuando no haya retrasos lo cual es matematicamente inconsistente con el
concepto de ‘ajustar garantia unicamente cuando haya retrasos’. Para corregir este
aspecto se propone ajustar la férmula asi:

.23
Fap=1171 o’ m>0
11 m=20

En la resolucién definitiva se incorpora este ajuste.
14. Llanogas

a. “En términos generales la resolucién propone unos procedimientos para hacer la
seleccién de los ejecutores de los diferentes proyectos que se definan en el plan de
abastecimiento de gas natural por parte del Ministerio de Minas Energia. En relacién con
los proyectos que se adjudicaran por esta via, se puede interpretar de la redaccion de la
resolucién (Articulo 4) que son exclusivamente los contemplados en el mencionado plan
de abastecimiento y no incluye aquellas Inversiones del plan de abastecimiento en un
sistema de transporte (IPAT) que sean ejecutadas por el transportador.

Al respecto, solicitamos a la Comisién se precise este alcance y se aclare explicitamente
que por el mecanismo de los procesos de seleccion reglamentado en la resolucién no se
ejecutaran proyectos relacionados con estaciones de compresién ni loops, para los
cuales se tiene previsto el mecanismo de ‘open season’ propuesto en la Resolucién
CREG 037 de 2016. Entendemos que los proyectos del plan de abastecimiento tiene una
condicién de bien publico en la medida que generan beneficios para un grupo de usuarios
y, que para asegurar su ejecucioén, es necesario disefiar un esquema de remuneracion
que se ajuste a esta condicién, como es el caso del ingreso regulado que se propone en
la Resolucién 038. Ahora bien, en nuestro entendimiento, los proyectos que se adjudican
por el mecanismo de ‘open season’ no tienen estas caracteristicas en la medida que son
generados por una demanda particular que puede viabilizar las inversiones aplicando el
esquema de remuneracion que rige para la actividad de transporte.
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Donde:

VG: Valor de la garantia en pesos colombianos

VG; Valor de la garantia inicial en pesos colombianos

FAR: Factor de ajuste por retrasos

m. Numero de meses de retraso con respecto al cronograma y la
’ curva S, en el informe de auditoria del auditor

M: Numero de meses del proyecto, segun el cronograma y la curva

S

En primer término resulta necesario exponer que los proyectos que se identifiquen en los
planes transitorios de abastecimiento o en los planes de abastecimiento deben tener un
cronograma de ejecucion con una fecha de puesta en operacion.

Retrasos en la puesta en operacion de los proyectos pueden derivar en una violacion de
las razones que originalmente justificaron el beneficio-costo de los proyectos. Este es el
caso de ampliaciones en la red de transporte que se requieran por ejemplo antes de la
llegada del fenémeno de ‘El Nifio’. Si alguno de los proyectos no esta a tiempo puede
derivar en un sobre-costo para la demanda bajo el supuesto de que su pago ya no tendria
justificacion economica.

Con los anteriores elementos se disefié un mecanismo de ajuste del valor de las garantias
el cual resulta automatico cuando hay retrasos en la ejecucion de los proyectos, sin
distinguir qué los ocasionaron.

Nétese que el factor de ajuste por retrasos, FAR, hace que cada mes de retraso resulte
mas costoso el valor de la garantia para el responsable ejecutor de un proyecto.
Financieramente, ante extensos retrasos, al ejecutor de un proyecto le sera mejor que le
ejecuten la garantia y no seguir ajustandola.

¢ Qué se busca con el anterior disefio?

- Que los proyectos que se ejecuten a través de procesos de seleccion entren en
operacién de manera oportuna y que no se violen las razones que los justificaron

- Que los ejecutores de los proyectos se sinceren en el momento de comprometerse en
la ejecucion de los proyectos y solamente participen ejecutores con posibilidad de
efectivamente cumplir con los tiempos de ejecucion y de puesta en operacién

- Que quien tiene la responsabilidad de identificar los proyectos del plan de
abastecimiento (i.e. UPME y MME) considere los margenes normales de retraso de los
proyectos

- Que la demanda se proteja y no pague proyectos a destiempo que no se necesitan

La siguiente grafica, resultante de aplicar el factor de 1,23, ilustra que el FAR tiene un
comportamiento exponencial derivando en que cada mes de retraso de un proyecto
resulta en un ajuste mas oneroso para el responsable. Notese que un retraso de 12
meses implicaria un ajuste igual a dos veces el valor original de la garantia de
cumplimiento.
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Segun lo anterior, permitir que entren al esquema de procesos de seleccién (Res. 038)
proyectos que pueden ser viabilizados por la misma demanda quien puede remunerarlos
al transportador, pueden generar un riesgo de que todas las expansiones de los sistemas
de transporte terminen remuneradas como ingreso regulado a través de una estampilla.
Es por esto que solicitamos a la Comisién precisar el alcance de los procesos de
seleccién eliminado (sic) todas las inversiones que forman parte del IPAT".

Respuesta

En el paragrafo 1 del Articulo 2.2.2.2.28 del Decreto 1073 de 2015, modificado por el
decreto 2345 de 2015, se establece:

“E| Plan de Abastecimiento de Gas Natural busca asegurar que las obras requeridas para
garantizar la confiabilidad y seguridad de abastecimiento se ejecuten y entren en
operacién de manera oportuna. Este Plan no restringe la libertad que tienen los agentes
transportadores de realizar ampliaciones o expansiones en el SNT previo cumplimiento de
la normatividad vigente”.

Se entiende que los proyectos de open seasons no se incluyen en el plan de
abastecimiento de gas y hacen parte de aquellos que los agentes pueden ejecutar
lioremente para realizar ampliaciones o expansiones en el SNT. También se entiende que
en el estudio técnico que debe realizar la UPME, y sobre el cual se basara el Ministerio de
Minas y Energia para adoptar el plan de abastecimiento de gas, no se incluyen proyectos
que se estén ejecutando o se puedan ejecutar mediante mecanismos de mercado como la
figura del open seasons. En todo caso, este es un asunto que define la UPME y el
Ministerio de Minas y Energia mas no la CREG.

Para complementar esta respuesta ver la respuesta al comentario de la seccion 3,
numeral 6, literal b del presente documento.

b. “En relacién con la facturacion de los ingresos asociados a los proyectos del plan de
abastecimiento de gas natural (Articulo 17: Fracturacién del Ingreso Anual Esperado), la
resolucién en consulta propone que:

e Los ingresos asociados al IAE parte del servicio de transporte.
« El transportador fracture y recaude estos ingresos a los remitentes de su sistema.
¢ Elingreso a recaudar se divida entre los beneficiarios a prorrata de su consumo.

Si bien podria interpretarse que la identificacién de los beneficiarios de los proyectos que
se someterédn a los procesos de seleccion corresponde a la UPME, consideramos que es
necesario precisar en la redaccion de la resolucién definitiva que los tnicos usuarios que
seréan responsables de cubrir el IAE son aquellos que han sido identificados como
beneficiarios del proyecto que se estd remunerando. Dado que el recaudo del IAE se
asigna al transportador del sistema sobre el cual se instale o conecte la infraestructura
del proyecto, queda la inquietud si el cobro que haria el transportador se puede hacer a
todos los remitentes. En este punto es necesario precisar la redaccién porque en nuestro
entendimiento estos proyectos del plan de abastecimiento de gas natural deben ser
remunerados exclusivamente por los beneficiarios directos del mismo, dado que
mercados que no los requiere el efecto seria pérdida de competitividad lo cual podria
poner en riesgo las inversiones que hizo el distribuidor a largo plazo, como es el caso de
nuestros mercados.

Al ser facturado el IAE a través del transportador, el recaudo después debe ser
trasladado a otros agentes en el caso de los comercializadores con un mismo contrato de ¢
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transporte como remitentes de un sistema de transporte, pero que atiendan usuarios en
diferentes mercados algunos beneficiarios y otros no. Solicitamos a la Comisién tener en
cuenta esta situacién en la resolucién definitiva de tal forma que se cumpla la condicion
de que fa remuneracion del proyecto sea cubierta por sus beneficiarios por las
implicaciones que tiene en los mercados de distribucion”.

Respuesta

Ver la respuesta al comentario de la seccion 4, numeral 9, literal ¢ del presente
documento.

c. “En cuanto al criterio de asignacion del ingreso entre los beneficiarios, deberia hacerse en
proporcion al histérico de consumo de los ditimos 6 meses de tal forma que se eviten
variaciones significativas en los valores mensuales. Como se propone en la resolucion de
consulta si un beneficiario de alto nivel de consumo cambia en un mes su volumen a la
baja, esta situacién termina aumentando el recaudo que se requiere de otros usuarios. En
otras palabras, la remuneracion de cada beneficiario debe hacerse con relacién a lo que
requiere a largo plazo y no al consumo del Gltimo mes”.

Respuesta

Ver la respuesta al comentario de la seccion 4, numeral 11, literal ¢ del presente
documento.

15. Naturgas

a. “Sugerimos se establezca un procedimiento de gestion de informacién, de tal forma que
en la versién anual del plan de abastecimiento, se publique e informe los proyectos de
infraestructura que el Transportador incumbente tiene planeado construir, 0 que se
encuentran en fase de implementacion y desarrollo. Este reporte anual deberia
considerar, los proyectos que se planean implementar, en los 5 afios siguientes al afio de
publicacién del Plan de Abastecimiento. Lo anterior basado en que la UPME, solicita
informacién con respecto a la gestién operativa de las empresas, pero los nuevos
proyectos no hacen parte de estas solicitudes”

Respuesta

Se considera acertado este comentario en el sentido de establecer un procedimiento de
gestion de informacion que contribuya a determinar los proyectos del plan de
abastecimiento de gas. Sin embargo, se considera que el desarrollo de dicho
procedimiento le corresponde a la UPME al momento de elaborar el estudio técnico que
servird de base para que el Ministerio de Minas y Energia adopte el plan de
abastecimiento de gas. Desde el punto de vista legal la Comisién no tiene la funcién de
establecer o determinar proyectos del plan de abastecimiento de gas.

b. “El articulo 13 del proyecto de resolucién indica que:

‘el proponente seleccionado que no esté constituido como empresa de servicios
publicos E.S.P., deberé& constituirse como fal, y tener dentro de su objeto social las
actividades que desarrolla un trasportador de gas, con excepcién de los
productores-comercializadores cuando se trate de gasoductos de conexién y de los
distribuidores cuando se trate de gasoductos de la red tipo I/ transporte’
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Dado que, el Articulo1 de la Resolucién 40052 de 2016 del Ministerio de Minas y Energia,
contempla como infraestructura de confiabilidad no solamente activos de transporte, sino
también proyectos asociados a infraestructura para importacién y almacenamiento,
Naturgas solicita se aclare bajo qué figura se constituirian aquellos agentes que realicen
este tipo de inversiones”.

Respuesta

Ver la respuesta al comentario de la seccion 4, numeral 8, literal b del presente
documento.

c. “El articulo 11, del proyecto de resolucién, propone un periodo de pagos durante 25 afios,
no obstante, si el proyecto presenta retrasos en la entrada en operacion, se reconoceria
un tiempo menor, restandole el tiempo de retraso a los 25 afios normativos.

Respecto a esta consideracion propuesta por la CREG, solicitamos se contemple
flexibilidad a la regla, en atencion a que aspectos como expedicion de licencias
ambientales, o las consultas previas que se deben hacer con las comunidades, pueden
tomar periodos mayores a los estimados y generar retrasos en la entrada de la nueva
infraestructura”.

Respuesta

Se entiende que el propésito del plan de abastecimiento de gas es el de ejecutar
oportunamente proyectos estratégicos que no se ejecuten a través del mecanismo
tradicional (i.e. contratos de suministro y de transporte). Para lograr este proposito se
considera vital la buena gestion del ejecutor del proyecto, incluida la parte ambiental y de
comunidades.

De ofra parte, de acuerdo con lo observado recientemente en la ejecucion de
infraestructura en el pais, es posible que en algunos casos el cronograma de ejecucion
del proyecto se retrase por asuntos no gestionables por el ejecutor. Por ejemplo demoras
en la expedicién de la licencia ambiental por parte de la autoridad competente o asuntos
de fuerza mayor.

En ese sentido se considera adecuado flexibilizar la fecha de entrada en operacion
cuando haya una debida justificacién aprobada por parte del Ministerio de Minas y
Energia, como se establece en los procesos de seleccion para ejecutar proyectos del
sistema de transmision regional del sector eléctrico (ver Articulo 25 de la Resolucion
CREG 024 de 2013). En todo caso, para mantener un fuerte incentivo a realizar la mejor
gestién posible por parte del adjudicatario del proyecto es necesario exigir el ajuste de la
garantia de cumplimiento con base en la fecha inicial de entrada en operacion.

De acuerdo con lo anterior se propone introducir los siguientes ajustes en la resolucién
definitiva:

i. Flexibilizar la fecha de entrada en operacion de un proyecto cuando haya debida
justificacién aprobada por el Ministerio de Minas y Energia. Esta flexibilizacion
consistiria en retrasar la fecha de entrada en operacién de proyecto.

ii. Considerar la nueva fecha de entrada en operacion para efectos de la remuneracion -
del proyecto. Es decir, el periodo de remuneracién del proyecto no se reduciria como
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se plante6 en la propuesta de la Resolucion CREG 038 de 2016, y por tanto los
ingresos esperados por el adjudicatario tampoco se reducirian, ante un retraso
aprobado por el Ministerio de Minas y Energia.

iii. Exigir el ajuste de la garantia de cumplimiento cuando haya retrasos en el cronograma,
contabilizados a partir de la fecha inicial de puesta en operacion. Es decir, un retraso
aprobado por el Ministerio de Minas y Energia no exime al adjudicatario de ajustar la
garantia de cumplimiento por retrasos.

d. "Articulo 4. Proyectos a desarrollar mediante procesos de seleccién

El Parégrafo 2, de este articulo, hace referencia a la comercializacion de los excedentes
de capacidad de transporte, asociado a los proyectos de procesos de seleccion, y que
estos ingresos se ufilizarén para que el transportador propietario del sistema de
transporte, disminuya el valor del servicio de transporte a los remitentes beneficiados del
proyecto.

En particular, solicitamos a la CREG, claridad en la frase especifica: ‘con el proyecto en
el que el proponente o el adjudicatario incumplié’ contenida en el paragrafo 2. Desde
Naturgas no vemos la conexion de esta frase, con lo que trata de especificar el contexto
descrito en este paragrafo”.

Respuesta

Ver la respuesta al comentario de la seccién 4, numeral 5, literal a del presente
documento.

e. “Articulo 5. Participantes en los procesos de seleccién

El literal a), del articulo, hace referencia a que el proceso de seleccion tendré en cuenta
proyectos IPAT no ejecutados por el transportador incumbente.

De lo anterior, se interpreta que los proyectos IPAT que desarrolle un agente diferente al
transportador incumbente seran parte de un proceso competitivo y esta infraestructura se
pagara con un ingreso regulado (Ingreso anual esperado —IAE), no obstante si el proyecto
es ejecutado por el transportador incumbente, se entenderia que los ingresos
corresponderian a los que se defina en la metodologia general tarifaria de transporte.

Solicitamos a la Comisién, aclare si la interpretacion descrita en el anterior pérrafo
corresponde a la propuesta regulatoria del proyecto de norma en comentarios. En este
caso, es relevante resaltar que bajo este esquema se estaria generando un desequilibrio
en las condiciones de inversién para un tipo de agente respecto a otro. Lo anterior debido
a que es posible que un proyecto de IPAT no sea viable econémicamente bajo la
metodologia general tarifaria de transporte, pero si bajo un esquema de IAE. Por este
motivo sugerimos, que el criterio de evaluacion para la remuneracion de los proyectos que
se desarrollan mediante procesos de seleccién y de IPAT sean los mismos”,

Respuesta

Ver la respuesta al comentario de la seccién 3, numeral 6, literal b del presente
documento.
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f. “Articulo 6. Obligaciones del adjudicatario.

En el articulo en comento, se definen nueve (9) obligaciones que deben ser cumplidas por
el adjudicatario. Sugerimos se incluyan tres obligaciones adicionales:

o Exigir el cumplimento de las normas técnicas colombianas o ANSI que apliquen para la
construccién de gasoductos, dentro de las obligaciones que debe cumplir un
adjudicatario diferente a un agente Transportador.

e Asignar al transportador incumbente, la operacién de los proyectos IPAT que no
efecuté y que fueron desarrollados por otro agente, esto sustentado, en que los
mencionados proyectos, por definicion estan embebidos en el sistema del
transportador incumbente.

e Definir responsabilidades para los casos de fuerza mayor, caso fortuito y eventos
eximentes”,

Respuesta

Con respecto a las normas técnicas colombianas y las normas ANSI se aclara que estas
se recogen en el numeral 6.1 del reglamento Unico de transporte de gas natural, RUT, y
en la propuesta de la Resolucion CREG 038 de 2016 se establece que los adjudicatarios
deben cumplir con el RUT.

Con respecto a la operacion de proyectos ejecutados mediante procesos de seleccion ver
la respuesta al comentario de la seccion 4, numeral 2, literal ¢ del presente documento.

Finalmente, no es claro a qué se refiere el comentario relacionado con “definir
responsabilidades para los casos de fuerza mayor, caso fortuito y eventos eximentes’. Se
entiende que cuando se presente un evento que se encuentre inmerso dentro de los
conceptos de fuerza mayor o caso fortuito, el que alegue tal situacién quedaria exento de
responsabilidad por incumplimiento parcial o total de obligaciones contractuales. En todo
caso en estas situaciones debe existir de por medio un fallo judicial y es un juez quien en
Gltimas determina la ocurrencia de ese hecho. Por tanto, no se considera pertinente que
esto quede como una obligacién del adjudicatario.

g. “Articulo 7. Documentos de seleccion

Proponemos que dentro de los términos de referencia necesarios para escoger al
adjudicatario, se integren los siguientes requisitos:

e Se deben considerar los casos particulares en que la infraestructura construida sea un
Joop’, por lo cual, se debe hacer medicién en los puntos de entrada y salida en la
nueva infraestructura, de tal forma que se identifiquen responsabilidades por pérdida
(presion, volumen, etc.), en el tramo intervenido.

e Especificar claramente la informacién que el agente debe entregar a la UPME, y que
en todo caso esta sea estrictamente la requerida para la conexion y entrada en
operacién de los activos que tengan relacién con los proyectos involucrados en los
procesos de seleccion cuyo producto a transportar sea gas natural importado
(Paréagrafo 1)”.

Respuesta

Con respecto a la medicién en puntos de entrada y salida en un /oop ver respuesta al
comentario de la seccion 4, numeral 6, literal b del presente documento.
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Con respecto a la informacion que debe entregarse a la UPME ver respuesta al
comentario de la seccién 4, numeral 7, literal | del presente documento.

h. “Articulo 8. Ingreso anual esperado-IAE

El paragrafo 3, del articulo 8, anuncia aspectos de la metodologia de transporte de gas
natural. Esta metodologia aun no ha sido publicada, por lo cual, cordialmente solicitamos a
la CREG, haga publico este acto administrativo para asi compartir con la Comisién los
comentarios que se tienen con respecto al tema de remuneracién de combustibles”.

Respuesta
Ver respuesta al comentario de la seccién 3, numeral 2, literal ¢ del presente documento.

i. “Articulo 11. Periodo de Pagos

En el paragrafo 1 se mencionan las responsabilidades del adjudicatario durante el periodo
de pagos. Reiteramos nuestro comentario presentado para el articulo 6, literal b), en donde
solicitamos que para proyectos de IPAT no ejecutados por el transportador, la operacion
de los activos se haga por parte del transportador incumbente”.

Respuesta

Ver la respuesta al comentario de la seccion 4, numeral 2, literal ¢ del presente
documento.

J. “Articulo 12. Criterios para la seleccién del adjudicatario

Los criterios de seleccién del adjudicatario de un proyecto, definen requerimientos para
que los agentes puedan participar de los procesos de seleccién. Sugerimos se incluya el
cumplimiento de las normas técnicas colombianas o ANSI que apliquen para la
construccion de infraestructura de Transporte de gas natural”.

Respuesta

Ver parte inicial de la respuesta al comentario de la seccién 4, numeral 15, literal f del
presente documento.

k. "Articulo 16. Remuneracioén del proyecto

e [a resolucién propone que la tarea de liquidar, actualizar, facturar y recaudar el valor de
los pagos al adjudicatario la desarrolle el Transportador duefio del sistema donde se
instale o conecte la infraestructura del proyecto, no obstante no se especifica la
remuneracion que recibira el Transportador por realizar dichas actividades.

Con respecto a lo anterior, solicitamos a la Comisién, se especifiquen los
procedimientos a seguir para que la mencionada remuneracién se efectie, ya que
realizar las tareas establecidas llevan consigo, inversiones en tecnologia y personal.

e En el pardgrafo 1, se menciona la posibifidad de que el transportador exija garantias de
pago a sus remitentes. Naturgas considera relevante que la UPME y CREG definan los
beneficiarios del proyecto a quién se les exigira tal garantia”.
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Respuesta

Con respecto a la remuneracion del transportador por los servicios de liquidacién, recaudo
y transferencia de recursos al adjudicatario ver la respuesta al comentario de la seccién 4,
numeral 3, literal a del presente documento.

Los beneficiarios de cada proyecto los define la UPME.
16. Promigas

a. “Asuvez esimportante que el regulador defina claramente la forma como se aplican los
limites de integracién vertical definidos en la Resolucién CREG 057 de 1996, dentro de
las condiciones establecidas para las participantes en los procesos de seleccion (Art 5).
De lo contario pareciera que se derogan tacitamente estos limites, generando una
‘competencia’ al transportador, decision que es de politica pablica y por ende, de
competencia del Ministerio de Minas y Energia. Aun y cuando esta decision existiera,
esto tiene efectos importantes en la actividad de transporte, ya que conduce a la
eliminacién de la condicién de monopolio natural y los beneficios por economias de
escala y eficiencias que genera esta estructura econémica al mercado.

La resolucién 38 obedece al cumplimiento de un mandato establecido en el Decreto 1073
de 2015 que de manera expresa delega en la CREG la funcion de expedir la regulacion
aplicable para determinar la remuneracioén de los activos incluidos dentro del Plan
Indicativo de Abastecimiento — PIA, activos cuyo objetivo es generar confiabilidad y
seguridad en el abastecimiento de gas en el pais y que se definen como la capacidad del
sistema de produccién, transporte, almacenamiento y distribucién de gas natural
para prestar el servicio sin interrupciones de corta duracion ante fallas en la
infraestructura y que bajo condiciones normales de operacion, se requieran para atender
la demanda en el mediano y largo plazo. Sin embargo, el texto de la resolucion solamente
se ocupa de aquellos activos asociados a la actividad de transporte embebidos en la
infraestructura de un sistema existente, sin considerar aquellos que la UPME indica
necesarios para unir los sistemas de transporte y nuevos tramos como por ejemplo, los
gasoductos Jobo — Medellin — Mariquita — Bogoté y Buenaventura — Cali, asi como
tampoco los activos en los sistemas de produccion, almacenamiento y distribucién. Por lo
tanto, el anélisis, viabilidad y evaluacion de la resolucién propuesta es parcial y le
solicitamos a la CREG que complemente la resolucién con el fin de incluir la metodologia
aplicable a la remuneracioén de los diferentes tipos de activos”.

Respuesta

Con respecto a los limites de integracion vertical ver la respuesta al comentario de la
seccion 4, numeral 7, literal d del presente documento.

Adicionalmente debe anotarse que los procesos de seleccidon no pueden considerarse
como un mecanismo de competencia que vulnera la condicién de monopolio natural del
transportador incumbente dado que:

i. El transportador siempre podra ejecutar proyectos de transporte bajo los mecanismos
tradicionales (i.e. respaldo con contratos). Los proyectos de transporte del plan de
abastecimiento, que se ejecuten a través de procesos de seleccién, corresponderan a
aquellos que se requieren en el mercado de gas y no se ejecutan por los mecanismos
tradicionales.
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ii. El transportador tendra la primera opcidn, o podra ejecutar en primera instancia, los
proyectos embebidos en su sistema de transporte, definidos como IPAT en la
propuesta de la Resolucion CREG 038 de 2016. Para mas detalle ver la respuesta al
comentario de la seccién 3, numeral 2, literal ¢ del presente documento.

Lo anterior se enmarca dentro de las decisiones de politica adoptadas en el Decreto 1073
de 2015, modificado por el Decreto 2345 de 2015.

Cabe aclarar que el Decreto 1073 de 2015, modificado por el Decreto 2345 de 2015, hace
mencién al “plan de abastecimiento de gas natural” y no al “plan indicativo de
abastecimiento” como se anota en el comentario. Esto para reiterar que los proyectos del
plan de abastecimiento que apruebe el Ministerio de Minas y Energia son prioritarios y no
indicativos para el mercado.

Con respecto a que “el texto de la resolucién solamente se ocupa de aquellos activos
asociados a la actividad de transporte embebidos en la infraestructura de un sistema
existente” ver la respuesta al comentario de la seccion 3, numeral 2, literal a del presente
documento.

b. “Articulo 4. Proyectos a desarrollar mediante procesos de seleccion

En el articulo se parte del supuesto que el proceso de seleccién objetiva no se aplica a
aquellos proyectos del plan de abastecimiento que desarrolle el transportador
incumbente; sin embargo, no es claro en la practica cémo funcionaria el esquema,
considerando la expedicién definitiva del plan de abastecimiento, la metodologia tarifaria,
la solicitud de tarifa y la posible inclusién de activos dentro del periodo tarifario. Por lo
anterior sugerimos al regulador incluir un capitulo especial para regular este aspecto
especifico.

Se sugiere la siguiente redaccién: 'Los procesos de seleccion ....... , distintos a aquellos
proyectos de IPAT ejecutados por el transportador incumbente’,

Respuesta

Ver las respuestas a los comentarios de la seccion 3, numeral 2, literal ¢ y de la seccion 3,
numeral 10, literal iii) del presente documento.

c. “Paragrafo 2

Sin la claridad del mecanismo de remuneracién para incremento de capacidad esta
incompleta esta resolucién y por lo tanto, el anélisis de los Agentes. Se sugiere incluir
dicho mecanismo en esta resolucién.

El paragrafo tiene problemas de redaccién y no tiene conexion entre la forma como inicia
y la forma como termina. En efecto, en la primera parte el regulador se refiere al
incremento de las capacidades de fransporte que se puedan generar de los activos que
se construyan, mientras que en la segunda parte se refiere a los incumplimientos (que
creemos son atribuidos a los adjudicatarios incumplidos), lo cual no tiene una conexion
clara. Solicitamos revisarlo. Solicitamos a la Comisién contemplar la posibilidad que los
recursos derivados de la ejecucion de las garantias de cumplimiento, se vayan como un
menor valor de la inversién en la readjudicacién del proyecto, como un mecanismo para
evitar que el valor final de los proyectos sea mas costoso de lo inicialmente proyectado”.
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Respuesta

Idealmente se deberian adoptar simultaneamente todos los desarrollos regulatorias
relacionados con un tema. Sin embargo, ese mundo ideal no existe porque hay
limitaciones de recursos. La alternativa al mundo ideal es construir la regulacién por pasos
siempre conservando la consistencia entre los temas.

Para el caso particular de los proyectos desarrollados por procesos de seleccion se
considera consistente desarrollar inicialmente las reglas relacionadas con la remuneracion
de los proyectos y posteriormente las reglas relacionadas con la comercializacion de la
capacidad generada por esos proyectos. Nétese que la remuneracion de los proyectos no
dependera de los ingresos generados con la comercializacion de su capacidad.
Adicionalmente, en orden cronolégico primero se aplican las reglas de ejecucion del
proyecto y una vez construido se aplican las reglas de comercializacion de su capacidad.

Con respecto a inconsistencias en la redaccion ver la respuesta al comentario de la
seccién 3, numeral 5, literal a del presente documento.

d. “Articulo 5. Participantes en los procesos

El regulador debe indicar de manera clara que los limites de integracion vertical
continuarén vigentes segun lo definido en la Resolucién 57 de 1996.

Teniendo en cuenta que los agentes que construyan los activos del PIA también los
operardn y mantendran, se solicita a la Comisién establecer requisitos de experiencia
minima no solo en capacidad de construccién sino también en mantenimiento y operacion
y que estas sean suficientemente consolidadas elevando los estandares. El nivel minimo
de experiencia debe establecerse en por lo menos 150 km lineales en minimo 102 de
gasoductos de transporte de gas a alta presién bajo especificaciones minimo ANS/ 600.
Cuando se trate de proyectos de compresién se debe establecer como requisito una
experiencia minima en construccioén y operacién de estaciones compresoras con potencia
instalada de 10,000HP.

Es preciso revisar la redaccion, ya que como quedd, no podria un participante ser
accionista sin control de otro participante, lo cual no tendria sentido. Se sugiere limitar la
participacién en los términos de vinculacion econémica de que trata el Codigo de
Comercio y Estatuto Tributario.

Consideramos que la CREG no tiene facultades legales para establecer este tipo de
previsiones, que de acuerdo con la jurisprudencia estan reservadas estrictamente al
legislador. Solicitamos evaluar el tema.

Es preciso revisar la redaccion, para claridad de lo que se quiere decir. Se sugiere
cambiar la palabra transportador por la de ‘adjudicatario’

En nuestro entendimiento, las causales de inhabilidad e incompatibilidad estan
contempladas en la ley y no en la regulacién. Solicitamos revisar este punto”.

Respuesta

Con respecto a los limites de integracién vertical ver la respuesta al comentario de la
seccion 4, numeral 7, literal d del presente documento.
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Sobre la responsabilidad en operacién y mantenimiento de los activos ver la respuesta al
comentario de la seccién 4, numeral 2, literal c del presente documento.

Con respecto a la experiencia en construccion y operacion de activos ver las respuestas a
los comentarios de la seccion 3, numeral 11, literal a y de la seccién 4, numeral 5, literal b
del presente documento.

Con respecto a cambiar en el texto “transportador” por “adjudicatario” se aclara que el
texto del literal e) del articulo 5 de la propuesta de la Resoluciéon CREG 038 de 2016 es el
adecuado. Esto al tener en cuenta que un proyecto de IPAT se ejecuta mediante proceso
de seleccion si y sélo si el transportador no lo ejecutd en primera instancia, o como
primera opcion, bien sea porque no le interes6 o porque inicié su ejecucion pero fallé en la
construccion. El literal de este articulo se refiere al caso en el que el transportador fallé en
la construccién.

En relacién con los participantes en el proceso de seleccion se informa que de acuerdo
con la facultad que se le otorga a la CREG en los casos de proyectos que no sean de
confiabilidad y/o seguridad de abastecimiento, respecto al disefio de los mecanismos
abiertos y competitivos tendientes a revelar la disposicién de la demanda a contratar
dichas expansiones tras la aplicacion de los mismos, es perfectamente viable poner los
parametros dentro de los cuales se considera que es la forma mas oportuna de
determinar quiénes pueden o no participar en los mismos.

Lo anterior en ningun momento apunta a establecer un régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, sino a establecer el perfil que se quiere respecto de los oferentes que
se pueden presentar a las citadas convocatorias, en todo caso garantizando la igualdad,
la transparencia, celeridad, eficacia y eficiencia entre otros.

e. ‘“Articulo 6. Obligaciones del adjudicatario

Es necesario que las obligaciones del adjudicatario estén desarrolladas de manera més
precisa, o que se recurra a elementos tales como el cumplimiento de la regulacién y la
ley, de esta manera el adjudicatario que se convierta en transportador debe asumir el
riesgo de las actualizaciones regulatorias.

No se establecen los limites de responsabilidades entre los dos transportadores.
No es claro a que se refiere el regulador con el verbo representar.

En cuanto a la operacién, se debe definir el mecanismo de verificaciéon de operacion
adecuada del activo una vez entre en operacién, para lo cual es importante que se tenga
en cuenta que si el activo estd embebido a un sistema de transporte, el transportador
incumbente debe tener acceso a toda la informacién asociada con el comisionamiento
respectivo.

Sugerimos incluir todas las normas técnicas de manera general, aplicables y vigentes en
Colombia.

El mantenimiento tiene que ser acordado con el transportador incumbente en caso de
que exista. En cualquier caso, los mantenimientos deben tener un parémetro claro
asociado por ejemplo a las recomendaciones y actualizaciones del fabricante, o a las
evaluaciones que se hagan de los activos.
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Consideramos que en la medida en que son activos embebidos dentro del sistema de
transporte, el transportador incumbente debe tener la facultad de solicitar al adjudicatario
la informacién asociada a la operacién, asi como a los mantenimientos.

Debe ser toda la informacién que obligue la regulacién y no solamente la que requiera el
Gestor de Mercado. Por ejemplo SUl o a SIC”.

Respuesta

Con respecto a responsabilidad entre transportadores se aclara que el adjudicatario no
necesariamente debe convertirse en empresa de transporte de gas pero si debe ser
empresa de servicio publico. Para mas detalles ver la respuesta al comentario de la
seccion 4, numeral 2, literal ¢ del presente documento.

Ahora, en la propuesta se plantea que el adjudicatario debe “Representar y operar los
activos objeto de los procesos de seleccion de los cuales haya sido adjudicatario”. El
término “representar’ no resulta apropiado en este contexto de tal manera que en la
resolucion definitiva se hace el respectivo ajuste.

Con respecto a la puesta en operacion de los proyectos que se conecten al sistema de
transporte se considera adecuado establecer que el transportador debe tener acceso a la
informacién necesaria para coordinar con el adjudicatario la puesta en marcha del
proyecto.

Con respecto al comentario de normas técnicas, el cual esta asociado a la propuesta del
literal b) del Articulo 6 de la Resolucion CREG 038 de 2016, que establece que el
adjudicatario debe “Cumplir con el esquema de calidad vigente’, se aclara que el
esquema de calidad se refiere a la disponibilidad de los activos. Dado que en la resolucion
definitiva se propone precisar lo relacionado con indisponibilidad del activo (ver respuesta
al comentario de la seccién 4, numeral 5, literal b del presente documento) se propone
eliminar el literal b) del Articulo 6 de la Resolucion CREG 038 de 2016.

Sobre los mantenimientos se considera adecuado establecer que el adjudicatario o la
empresa de servicio publico que realice la operacién y el mantenimiento debera coordinar
estas labores con los participantes del mercado que sea necesario para garantizar la
adecuada operacion y mantenimiento de los activos del proyecto.

Finalmente, se considera adecuado establecer que el adjudicatario debe suministrar toda
la informacién que requieran las autoridades para el cumplimiento de sus funciones.

En la resolucion definitiva se incorporan estos ajustes.

f. “Articulo 7. Documentos de seleccion

No es claro por qué se incluyen la capacidad de almacenamiento, cuando
especificamente la resolucién se limita activos de transporte.

Es importante que la CREG tenga en consideracién la capacidad financiera del
proponente, de manera que pueda lograr los cierres financieros que se requieren para
efectos de viabilizar la construccién y operacién del activo.
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Consideramos que este valor para garantia de seriedad de la propuesta es demasiado
alto y no se ajusta a la realidad de este tipo de procedimientos a nivel internacional.
Solicitamos considerar que sea un monto fijo, de acuerdo a las précticas de procesos
internacionales.

Debe incluirse en los términos de referencia, cual es el nivel de servicio y las condiciones
objetivas que debe tener el activo una vez entre en operacién, de manera que se tenga
claridad de que lo que se tiene que construir y para que deberia servir. Se deben entregar
los estandares minimos que se requieran para la construccién, operacién y
mantenimiento de los activos”.

. Respuesta

La propuesta de la Resoluciéon CREG 038 de 2016 no se limita a activos de transporte.
Para mas detalle ver las respuestas a los comentarios de la secciéon 3, numeral 2, literal a
y de la seccién 3, numeral 4, literal a del presente documento.

Con respecto a la capacidad financiera de los proponentes y al monto de las garantias ver
la respuesta al comentario de la seccién 3, numeral 11, literal a del presente documento.

Correspondera a la UPME establecer los detalles del cada proyecto en los documentos
del proceso de seleccién.

g. “Paragrafo 1

Debe limitarse la informacién que la UPME podré solicitar al transportador incumbente, ya
que puede entrar en conflicto con informacién que pertenezca al Know How del
fransportador o que genere cargas operativas adicionales a las que normalmente este
debe asumir.

El parrafo tiene problemas de redaccién y no hay elacién entre la primera frase y la
segunda. En la primera frase el regulador se refiere a la informacién a entregar a la
UPME y la segunda a los costos de conexién. Solicitamos revisarlo”.

Respuesta

Ver la respuesta al comentario de la seccion 4, numeral 7, literal | del presente
documento.

En la parte final del texto de este paragrafo se hace referencia a “Los costos asociados a
la conexiéon del proyecto...”. Por error involuntario esta parte del paragrafo quedé

descontextualizada. En la resolucién definitiva se corrige este aspecto.

h. “Paragrafo 3

Solicitamos revisar el contenido de este paragrafo, en la medida en que la CREG podria
no tener las competencias suficientes, que hoy en dia estarian en cabeza de la
Superintendencia de Industria y Comercio, salvo aquello asociado a los criterios de
eficiencia econémica’.

Respuesta
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En la resolucién definitiva se procedera a realizar el correspondiente ajuste en la
redaccién, puesto que alli se habla de la competencia. La misma no debe entenderse en
el sentido de la competencia de la SIC, sino que dentro del mismo proceso de seleccién,
se debe velar por la existencia de competencia, esto quiere decir que haya mas de un
participante por proceso de seleccion.

i. “Articulo 8. Ingreso anual esperado, IAE

Es importante se especifique que el modelo tarifario asociado a los activos que se
adjudiquen a través de los procesos de seleccion es el de ingreso regulado, y al mismo
tiempo la forma como este pretende ser garantizado a lo largo de los 25 afios,
particularmente considerando riesgos tales como la desaparicion de la demanda, la
desaparicion de la oferta, o la imposibilidad de operacién por falta de elementos técnicos
como pudiera ser el volumen minimo para operacion de ciertos activos.

El IAE debe reflejar los costos asociados a las adecuaciones requeridas en la
infraestructura existente del transportador incumbente necesarias para la conexion de la
nueva infraestructura, de igual forma deben considerarse las estaciones de transferencia
de custodia en cada punto de conexion, a la entrada y a la salida, que cumplan con lo
establecido en la regulacién actual , las cuales se tornan necesarias para la adecuada
coordinacién entro los agentes involucrados y la delimitacién de responsabilidades entre
el transportador incumbente y el adjudicatario del proyecto, frente a los agentes que
reciben el servicio de transporte”.

Respuesta

Con respecto a la remuneracién de los activos ejecutados a traveés de procesos de
seleccion ver la respuesta al comentario de la seccion 4, numeral 5, literal a del presente
documento.

Adicionalmente debe tenerse en cuenta que el ingreso regulado no depende del uso de la
infraestructura de tal forma que una eventual “desaparicion de oferta” no afecta el ingreso
del adjudicatario del proceso de seleccion. El ingreso regulado se recauda de toda la
demanda que se beneficie 0 que se beneficié con el respectivo proyecto. Cuando se trate
de indisponibilidades de la infraestructura lo que se genera es un pago de compensacion
(ver respuesta al comentario de la seccion 4, numeral 5, literal b del presente documento).

Con respecto a conexiones al sistema de transporte y estaciones de transferencia de
custodia que se requieran se aclara que la responsabilidad en la construccion y operacion
de esta infraestructura sera del adjudicatario. Esto implica que los costos asociados a esta
infraestructura deben hacer parte del flujo de ingresos ofertado por el adjudicatario del
respectivo proceso de seleccion. En la resolucién definitiva se aclara este este aspecto.

j.  “Paragrafo 1.

Dentro de la inversién de una estacion compresora se consideran los costos de energia,
la cual puede ser eléctrica 0 generada a partir de combustibles. EI gasto mensual de
energia eléctrica puede ser alto en comparacién con el del gas que consumirian unos
generadores eléctricos. Ese costo de energia se excluye de los criterios de evaluacion
porque ‘los gastos de combustible o energia asociada a la operacion de estaciones de
compresién se remuneraran como gastos variables de compresion asociada al sistema
de transporte en el que se instale la estacién...’, segun lo indicado en la resolucién 38.
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Es decir, se reconocen durante la vida del proyecto y no estimula hacer un uso eficiente
de la energia.

La afirmacion anterior se basa en que para generar toda la energia que demanda la
estacién compresora, contar con la autonomia y suficiencia energética, se requiere una
inversién en generadores eléctricos. El costo de estos generadores es alto y pude (sic)
desbalancear la decision de eleccién de un proyecto si solo se analiza el CAPEX y no se
tienen en cuenta todos los OPEX durante la vida dtil del proyecto. Si bien ef consumo de
combustible se incrementaria, el costo de este en un generador de alta eficiencia puede
ser muy bajo respecto al costo del KWh que representaria usar el servicio publico de
energia eléctrica.

Se propone que para la evaluacién econémica de las ofertas se incluyan los gastos de
combustibles, aunque su remuneracion sea variable e independiente del IAE”.

Respuesta

En la propuesta de la Resolucién CREG 038 de 2016 se establece que el ingreso anual
equivalente, IAE, debe incluir, entre otros aspectos, “los gastos de administracién,
operacion y mantenimiento correspondientes, AOM, sin incluir los gastos de combustible o
energia asociada a la operacion de estaciones de compresion’. Los gastos de
combustible o energia se remunerarian como un gasto variable que se paga de acuerdo
con el consumo de combustible o energia. Es decir, este gasto es un pass-through para la
demanda.

De acuerdo con lo planteado en este comentario se entiende que podrian presentarse las
siguientes opciones de consumo de energia para comprimir el gas en estaciones de
compresion:

Caso 1: Estacion que consume gas natural

Este es el caso de la mayoria de estaciones de compresion instaladas en el pais, tanto
centrifugas como reciprocantes. El costo del gas sera el precio que se pague al productor-
comercializador. Como referencia se tiene que el precio promedio ponderado para
contratos firmes en 2015 y 2016 es de entre 4 USD/MBTU, segun el informe presentado
por el gestor del mercado en Naturgas 2016.

Caso 2: Estacion que consume energia eléctrica

Este es caso de estaciones que utilizan motores eléctricos para comprimir el gas y toman
la energia de la red del sistema eléctrico interconectado. A la fecha de elaboracion de
este documento los precios de la energia eléctrica pueden oscilar entre 30 y 40
US/MBTU.

Estas estaciones tienen ventajas ambientales respecto a emisiones de gases y ruido
cuando se compraran con estaciones que se alimentan con gas.

Caso 3: Estacion que consume gas natural para generar energia eléctrica

Este parece ser un caso muy particular que tiene mayores costos de inversién pues
requiere generador y motor eléctrico.

T
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Ahora bien, si en el mecanismo de evaluacion del proceso de seleccién no se incluye el
costo del combustible o de la energia eléctrica requerida para comprimir el gas, el
adjudicatario tratara de utilizar la infraestructura que genere el menor valor presente del
IAE para ganar el proceso. Es posible que la configuracién de motor eléctrico y compresor
arroje el menor valor presente del IAE pero puede ser la de mayor costo de operacion por
los costos de la energia eléctrica. Es decir, habria incentivo a utilizar la tecnologia de
menor costo de inversién pero con alto costo de operacion lo cual podria resultar mas
costoso para el usuario.

Para suprimir este incentivo se considera adecuado establecer un mecanismo de
evaluacién que incorpore los costos del combustible, o de la energia eléctrica, requerida
para comprimir el gas.

Se identifican las siguientes alternativas para incorporar en la evaluacién los costos del
combustible, o de la energia eléctrica:

1. Alternativa 1

Calcular por separado el valor presente del costo anual del combustible, o la energia
eléctrica, que se estime puede requerir la estacion de compresién operando en
condiciones de maxima eficiencia (e.g. 100% de velocidad y de torque), y el valor
presente del flujo de ingresos que remunera la inversion y los gastos de AOM fijos. La
suma de estos valores presentes corresponderia al valor de la propuesta del
respectivo proponente para efectos de evaluacion.

Esta alternativa implica disponer de las curvas de eficiencia de la maquina que se
instale y asumir un precio del gas o de la energia eléctrica consumida. Las curvas de
eficiencia las podrian reportar los proponentes dentro del proceso de seleccion para
que la UPME estime el combustible o la energia requerida.

Esta alternativa tiene la ventaja de que el costo del combustible o de la energia
eléctrica realmente consumida durante la operacion del proyecto se puede mantener
separado del flujo de ingresos que remunera la inversién y los gastos de AOM. Esta
separacion permite que los usuarios paguen, a través de un cargo variable liquidado
mensualmente, Unicamente el costo del combustible o la energia realmente
consumida como se propone en la Resolucion CREG 038 de 2016 (i.e. pass-through
para la demanda).

La alternativa tiene la desventaja de que la UPME tendria que hacer calculos para
estimar el valor presente de los costos del combustible o la energia a consumir, lo
cual puede generar controversias entre la UPME y los proponentes al momento de la
evaluacion.

2. Alternativa 2

Calcular el valor presente de un flujo que reporte el proponente en el que se incluyan
los costos de inversion y los gastos de AOM tanto fijos como variables. Los gastos
variables corresponderan al costo del combustible, o la energia eléctrica, que cada
proponente estime va a requerir durante la operacién del proyecto. En este caso la
UPME no hace ningun estimativo de gastos.
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Esta alternativa implica que el proponente evallia tanto el tipo de compresor que
utilizara (i.e. con motor eléctrico o a gas) y el costo del combustible o la energia
eléctrica a consumir durante la operacion. Es decir, el riesgo de la incertidumbre en el
consumo del combustible la maneja cada proponente.

La alternativa es sencilla y clara de aplicar por parte de la UPME. Es decir, no habria
lugar a controversias entre los proponentes y la UPME por valoracién de combustible
o la energia eléctrica, incluso si la UPME estableciera de antemano el tipo de motor a
utilizar en la estacién de compresién.

Ahora, esta alternativa no permite trasladar a los usuarios el costo del combustible o
energia eléctrica realmente consumida pues este costo queda incluido en el flujo de
ingreso total para remunerar el proyecto.

Si bien en la alternativa 2 se esperaria que el proponente incluya el costo por el riesgo de
proyectar el consumo de combustible o |la energia eléctrica de los compresores, no es
claro que esta alternativa sea mas o menos costosa que la alternativa 1. En un proceso
con buena concurrencia cada proponente puede valorar e incorporar este riesgo en el
flujo de ingresos de manera distinta.

La alternativa 1 tiene el riesgo de demoras en la adjudicacion por posibles controversias
en la valoracion del combustible por parte de la UPME. Esto podria retrasar la
adjudicacion y por tanto la ejecucion del proyecto.

Por lo anterior se considera que la alternativa 2 es la mas conveniente para incorporar el
costo del combustible o la energia en la evaluacion de las propuestas. En la resolucion
definitiva se realizan los ajustes del caso para incluir este punto.

Cabe anotar que en la Resolucion CREG 090 de 2016, mediante la cual se puso en
consulta la propuesta de la nueva metodologia de remuneracién de la actividad de
transporte de gas natural, se plantea remunerar los gastos de combustible o energia
eléctrica para compresion a través de un cargo variable liquidado mensualmente que
remunera el costo real del combustible o la energia eléctrica consumida por las
estaciones de compresion (i.e. pass-through para la demanda). Esta propuesta resulta
distinta a la alternativa 2 propuesta en este comentario. Al respecto cabe aclarar lo
siguiente:

1. La propuesta de la Resolucion CREG 090 de 2016 no aplica para la remuneracion de
activos, incluido estaciones de compresion, que se realicen mediante procesos de
seleccion.

2. En los procesos de seleccion el costo del combustible o la energia eléctrica estimada
para las estaciones de compresion se obtiene a través de proceso competitivo.

3. La inversién y los gastos de AOM de estaciones de compresion existentes, y las
nuevas que ejecute el transportador incumbente, estan sujetos al esquema de
remuneracion que establece la Comisién en la metodologia de remuneracion de la
actividad de transporte. Una de las premisas fundamentales de estas metodologias
es que al usuario se trasladen, via cargos regulados, Unicamente los valores
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eficientes de inversién y de gastos de AOMZ2 El combustible o la energia para
comprimir el gas hacen parte de los gastos de AOM.

Dado que el costo del combustible o la energia consumida por las estaciones de
compresion del transportador incumbente no se obtiene de un proceso competitivo,
se considera que lo mas eficiente para el usuario es pagar el costo asociado al
consumo real de combustible o energia requerida para la compresiéon, como se
propuso en la Resolucién CREG 090 de 2016.

k. “Paragrafo 2

Este requisito debe aplicar a todos los adjudicatarios sin distincién del transportador
(Productores, distribuidores, etc)”.

Respuesta

El requisito establecido en el paragrafo 2 exige que los transportadores que sean
adjudicatarios de procesos de seleccion deben registrar en forma separada en su
contabilidad los costos y gastos asociados al proyecto de aquellos remunerados a traves
de cargos regulados.

Se considera adecuado ampliar esta exigencia a todos los adjudicatarios que estén
sujetos a cargos regulados por parte de la CREG. En la resolucion definitiva se hace este
ajuste.

|.  “Paragrafo 3

En términos generales la resolucion le transfiere unas obligaciones al transportador,
asociadas fundamentalmente con el activo embebido, que resultan como mayores
actividades de las que actualmente realiza el transportador incumbente, y al mismo
tiempo que le generan un mayor riesgo.

En este caso particular, el transportador incumbente no solo le compete incluir el dato del
gasto variable del transportador embebido sino que adicionalmente lo debe cobrar a sus

usuarios, sin que sea claro cémo se maneja el riesgo de cartera o cuando una parte de la
demanda considerada para el efecto se desaparece”.

Respuesta
Este paragrafo hace referencia a los gastos de combustible de las estaciones de
compresion. Sobre el particular ver la respuesta al comentario de la secciéon 4, numeral

16, literal j del presente documento.

Con respecto a los costos que el recaudo le pueda generar al transportador ver respuesta
al comentario de la seccién 4, numeral 3, literal a del presente documento.

m. “Articulo 11. Periodo de pagos

Es necesario revisar la redaccién porque no es claro a qué se refiere con ‘operacion real’.

2 Al momento de elaboracién de este documento la metodologia de remuneracion se establece en la Resolucion CREG 126
de 2010 y otras que la han modificado.
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La fecha de comparacion no debe ser la del plan de abastecimiento si no la definida en el
proceso de seleccién.

Es importante revisar la redaccién, ya que quedé la misma fecha de entrada en
‘operacion real’ que la entrada en operacion proyectada, que creemos en (sic) lo que
quiso decir el regulador.

La fecha de comparacién no debe ser la del plan de abastecimiento si no la definida en el
proceso de seleccion”.

Respuesta

El adjetivo “real” puede generar confusién. Se propone eliminar este adjetivo e introducir
la definicién de fecha de puesta en operacién comercial. En la resolucién definitiva se
introduce este ajuste.

Con respecto a la fecha de comparacién se tomo la fecha que se establezca en el plan de
abastecimiento de gas que apruebe el Ministerio de Minas y Energia pues se entiende
que este es un parametro calve que quedara definido en el plan. Ahora, si a través del
plan el Ministerio delega la definicion de esta fecha en otra entidad (e.g. UPME), la fecha
de comparacion sera la que defina esa entidad. No se considera necesario ajustar la
propuesta de la Resolucion CREG 038 de 2016 en este aspecto.

Por error involuntario en la parte final del literal b del Articulo 11 quedé “entrada en
operacion real establecida en el plan de abastecimiento de gas” en vez de “entrada en
operacion establecida en el plan de abastecimiento de gas”. En la resolucién definitiva se
corrige este aspecto.

n. “Paragrafo 1

En consideraciéon a la naturaleza embebida de estos activos, es importante que el
regulador considere que es posible que estos generen unos costos adicionales al
transportador incumbente y que en el evento en que esto pase, estos deben ser
reconocidos de manera expresa por el adjudicatario del proyecto”.

Respuesta
Ver respuesta al comentario de la seccién 4, numeral 3, literal a del presente documento.

0. ‘“Paragrafo 2

En este punto es importante tener en cuenta los riesgos asociados a la cartera, los
periodos de facturacién y demads, con los que funciona la industria. En ese sentido, debe
aclararse cémo funciona el recaudo de las fuentes con las cuales se va a viabilizar los
activos, y los momentos en los cuales el adjudicatario efectivamente los recibe,
considerando que el sistema transporte no funciona con un administrador centralizado
que factura”.

Respuesta

Ver respuesta al comentario de la seccién 4, numeral 3, literal a del presente documento.
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p. “Articulo 12. Criterios para la seleccién del adjudicatario

Este esquema no refleja la seriedad en el proceso de seleccion y desincentiva la
participacion de agente con experiencia internacional, ya que este tipo de figuras no se
utiliza en procesos internacionales.

Por ejemplo, varios agentes pueden adquirir pliegos pero al momento de presentar la
oferta, pudieran no entregaria con el fin de esperar que otro lo haga y una vez sea publica
la oferta del (nico proponente, entonces presentar una oferta inferior.

La oferta de un Gnico proponente en caso de ser valida debe ser adjudicada, teniendo en
cuenta que todos los interesados en el proceso tuvieron la oportunidad de analizar,
estudiar y presentarse en los mismos tiempos establecidos en el proceso de seleccion”.

Respuesta

Con las disposiciones del Articulo 12 de la Resolucion CREG 038 de 2016 se propone un
mecanismo de segunda ronda para asignar incluso cuando haya un unico oferente. Estas
reglas se aplican en el sector eléctrico para convocatorias del sistema de transmision
regional.

Podria darse el caso que varios agentes compren pliegos y esperen a que haya un
proponente para luego jugar en la segunda ronda. En este caso, y desde el punto de vista
de seleccion, el proceso sigue siendo competitivo.

g. ‘“Articulo 16. Remuneracién del proyecto

Teniendo en cuenta que el adjudicatario sera el responsable de construir, operar y
mantener el proyecto, también debe ser el adjudicatario el responsable de liquidar,
actualizar, facturar, y recaudar el valor del IAE.

En el caso en que el regulador se mantenga en la posicion de que el transportador
incumbente sea el responsable, tenemos los siguientes comentarios:

o [La liquidacién y actualizacién de los montos a facturar deben ser responsabilidad del
adjudicatario.

e Se esta trasladando una carga excesiva al transportador incumbente, sin tener las
herramientas necesarias para cumplir frente al transportador embebido, ni tampoco
respecto de la demanda.

e Fl servicio de facturacion y recaudo que preste el transportador incumbente debe ser
remunerado por el adjudicatario”.

Respuesta

Si el recaudo del IAE lo realizara el adjudicatario se crearia una situaciéon en la que el
ingreso regulado se independiza del servicio de transporte. Es decir, el transportador le
facturaria al remitente por el servicio de transporte segun contratos y el adjudicatario
facturaria el ingreso regulado en factura aparte. Debe notarse que el adjudicatario no
firma contratos de transporte. Este recaudo separado de la factura de transporte tiene el
inconveniente que no deja herramientas para gestionar cartera, tales como suspension
del servicio por no pago, y se compromete el ingreso para el adjudicatario y por ende la
participacion de proponentes en procesos de seleccion.
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Ahora, la alternativa de que el adjudicatario liquide el ingreso regulado a cobrar a cada
remitente implica que el transportador debera trasladarle toda la informacion sobre los
remitentes del respectivo sistema de transporte (e.g. consumos individuales, ubicacion,
etc.). Luego el adjudicatario debera trasladar la liquidacién al transportador para la
respectiva facturacion.

Por el momento se considera que la mejor alternativa para liquidar, facturar y recaudar el
ingreso regulado es a través del transportador incumbente. Con respecto a la
remuneracion para el transportador por estos servicios ver respuesta al comentario de la
seccion 4, numeral 3, literal a del presente documento.

r. “Las obligaciones de pago al adjudicatario, deben estar acordes con los procesos de
facturacién que viene utilizando la industria, que no son los que se incluyen en este
aparte especifico.

Si el regulador lo que pretende es garantizar el ingreso sin importar el comportamiento de
la demanda, es preciso que considere mecanismos de garantia de manera que el
transportador embebido tenga garantizados los ingresos. De no ser asi, el ingreso de ese
transportador va a ser afectado por los problemas de mercado tales como cartera,
mantenimientos, y otros aspectos propios de la demanda”.

Respuesta

Con respecto a los procesos de facturaciéon se aclara que el periodo propuesto en la
Resolucion CREG 038 de 2016 busca ser coherente con el periodo de facturacién
establecido en la Resolucion CREG 123 de 2013 para el caso de los participantes del
mercado mayorista de gas natural. Debe notarse que uno de los remitentes del sistema
de transporte es el distribuidor-comercializador que se debe acoger al ciclo de facturacién
establecido en la Resolucién CREG 123 de 2013.

En la resolucion definitiva se propone precisar que el pago del transportador al
adjudicatario se debera realizar dentro de los tres dias habiles siguientes al vencimiento
de la factura para los participantes del mercado mayorista de gas natural de acuerdo con
lo establecido en la Resolucion CREG 123 de 2013, o aquellas que la modifiquen o
sustituyan.

Con respecto al esquema de “ingreso regulado” hay que anotar que bajo este esquema el
ingreso no depende del comportamiento de la demanda. Si la demanda disminuye o
aumenta en un periodo determinado el ingreso para el adjudicatario no se modifica. Lo
que sucede es que la porcidn del ingreso regulado que paga cada remitente puede variar
de un mes a otro segun el comportamiento de la demanda agregada de todos los
remitentes que deben asumir el ingreso regulado. En ese sentido el ingreso regulado es
un pass-through para la demanda de tal forma que los ingresos del transportador
incumbente no se deben afectar.

s. “No es claro a que compensaciones se refiere. Es importante que el regulador determine
claramente la metodologia de ingreso regulado y la forma como esta seria compatible
con el esquema de calidad e interrupciones previsto en la resolucién 89 de 2013”.

Respuesta
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Ver respuesta al comentario de la seccion 4, numeral 5, literal b del presente documento.

t.  “La TRM de facturacién del udltimo dia de cada mes puede no coincidir con la TRM
utilizada por el transportador incumbente para facturar a sus remitentes no regulados. Se
sugiere que se ajuste a la utilizada por el transportador incumbente”.

Respuesta

Se entiende que el transportador puede acordar con los usuarios no regulados aplicar una
TRM distinta a la propuesta en la Resolucién CREG 038 de 2016. Sin embargo, para el
caso de la demanda regulada el servicio de transporte se debe liquidar con la TRM del
Ultimo dia del mes en que se realizé el transporte, segin lo establecido en la Resolucién
CREG 126 de 2010.

Dado que el adjudicatario recibird el ingreso regulado de cada mes en pesos, por
simplicidad no se considera adecuado que este ingreso dependa de varias tasas de
cambio, maxime cuando esas tasas de cambio las podria establecer el transportador
incumbente con sus remitentes no regulados.

u. ‘“Paragrafo 1

El ciclo de facturacién propuesto en esta resolucién no coincide con los ciclos de
facturacién de los transportadores incumbentes con sus remitentes. Con el fin de unificar
los ciclos se sugiere que las fechas de pago sean acordadas entre el adjudicatario y el
transportador incumbente.

Por otro lado, se le esta trasladando al transportador incumbente el riesgo de cartera y en
general comercial, para lo cual el regulador no prevé ningun mecanismo de
compensacioén. El pago al adjudicatario debe establecerse en una fecha posterior al
recaudo del transportador de las facturas del remitente con el fin de garantizar que el
pago que el transportador hace al adjudicatario corresponda con lo efectivamente
recaudado de los remitentes.

El riesgo de cartera debe ser del adjudicatario por lo tanto es el adjudicatario quien debe

solicitarse a los remitentes las garantias correspondientes y no al transportador
incumbente”.

Respuesta

Con respecto al ciclo de facturacion ver la primera parte de la respuesta al comentario de
la seccion 4, numeral 16, literal r del presente documento.

Sobre la remuneracion para el transportador por costos de recaudo ver respuesta al
comentario de la seccién 4, numeral 3, literal a del presente documento.

Con respecto a la garantia en la propuesta de la Resolucion CREG 038 de 2016 se
plantea que el transportador puede exigir garantia a los remitentes que deben pagar el
ingreso regulado.

v. ‘“Articulo 17. Facturacion del IAE
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Teniendo en cuenta que el adjudicatario sera el responsable de constituir, operar y
mantener el proyecto, también debe ser el adjudicatario el responsable de liquidar,
actualizar, facturar, y recaudar el valor del IAE.

En el caso en que el regulador se mantenga en la posicién de que el transportador
incumbente sea el responsable tenemos los siguientes comentarios:

No es claro a qué compensaciones se refiere y si son aquellsa definidas en la resolucién
89",

Respuesta

En relacién con la responsabilidad de liquidar, actualizar, facturar y recaudar ver la
respuesta al comentario de la seccién 4, numeral 16, literal q del presente documento.

Con respecto a las compensaciones ver respuesta al comentario de la seccién 4, numeral
5, literal b del presente documento.

w. ‘“Paragrafo

Las garantias para el recaudo de estos valores deben ser exigidas por el adjudicatario a
la demanda beneficiada por el proyecto. No necesariamente la fotalidad de la demanda
beneficiada son remitentes del transportador incumbente.

Se le esta frasladando al transportador incumbente el riesgo de cartera y en general
comercial, para lo cual el regulador no prevé ningin mecanismo de compensacion. El
riesgo de cartera debe ser del adjudicatario por lo tanto es el adjudicatario quien debe
solicitarle al remitente las garantias correspondientes y no al transportador incumbente.

Es importante que el regulador tenga en consideracién que no necesariamente los
contratos de transporte tienen una duracién acorde con los 25 afios de duracién del
proyecto”.

Respuesta

Sobre la manera de recaudar el ingreso regulado cuando los remitentes beneficiarios de
un proyecto ejecutado mediante proceso de seleccidén se encuentren en varios sistemas
de transporte ver la respuesta al comentario de la seccién 4, numeral 6, literal d del
presente documento.

En relacion con la remuneracién para el transportador por costos de recaudo ver
respuesta al comentario de la seccidon 4, numeral 3, literal a del presente documento.

Con respecto a la duracion de los contratos versus el periodo de remuneracion del
proyecto se debe tener en cuenta que el ingreso regulado no depende de la duracién de
los contratos. El ingreso regulado de cada mes se cobrara a todos los usuarios que usen
el sistema de transporte en ese mes, y bajo la regulacién vigente es necesario tener
contrato de transporte para usar el sistema.

17. TGI
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a. “El paragrafo 2 del articulo 4, establece que de existir capacidad adicional en un tramo o
grupo de gasoductos, la comercializacién de dichos excedentes sera regulada en
resolucién aparte y los ingresos obtenidos disminuirén el valor del servicio de transporte.
Al respecto, no es claro el incumplimiento del adjudicatario o del proponente al que hace
referencia el paragrafo, ni es claro el mecanismo para dar aplicacion a la disminucién del
valor del servicio de transporte de los remitentes que se beneficien del proyecto.

Asi mismo, es importante aclarar que no todas las expansiones de capacidad generan
una disminucién en la tarifa ya que en algunos casos (e.g. construccién de loops) el costo
medio del proyecto puede ser superior a la tarifa y por lo tanto elevaria su valor en lugar
de disminuir el precio del servicio de transporte como menciona el paragrafo”.

Respuesta

Con respecto al incumplimiento del adjudicatario ver la respuesta al comentario de la
seccidon 4, numeral 5, literal a del presente documento.

Se aclara que el mecanismo para disminuir el servicio de transporte por los ingresos
generados con la venta de capacidad asociada a proyectos del plan de abastecimiento de
gas se establece en la nueva metodologia de remuneracion de la actividad de transporte.
Sobre el avance de esta metodologia ver la respuesta al comentario de la seccion 3,
numeral 2, literal ¢ del presente documento.

Con respecto al comentario de que no todas las expansiones generan disminucion en la
tarifa se aclara que la disminucion a que se hace referencia en la Resolucion CREG 038
de 2016 esta relacionada Unicamente con los ingresos generados por la comercializacion
de la capacidad asociada al proyecto del plan de abastecimiento. El proyecto se remunera
100% con ingreso regulado que pagan los usuarios beneficiados con el proyecto. Para
mas detalle ver la respuesta al comentario de la secciéon 4, numeral 5, literal a del
presente documento.

b. “El literal a) del articulo 5determina que la experiencia a demostrar por parte de un
agente que realizaria un proyecto IPAT no ejecutado por el transportador incumbente,
seré de por lo menos 200km-pulgada de gasoductos de transporte bajo especificaciones
minimo ANSI 150. Al respecto consideramos que los requisitos solicitados son
insuficientes, teniendo en cuenta que la infraestructura que se podria construir seria un
activo embebido en el sistema de transporte existente, generando una condicion sub-
estandar en la infraestructura existente.

Como primera medida, la experiencia de 200 km-pulgada, podria avalarse por medio de
un gasoducto de 10km y 207, lo cual resulta insuficiente para el tipo de proyectos que
podrian ejecutarse en el sistema de transporte actual. En este sentido proponemos que la
experiencia sea de minimo 1,2 veces en km-pulgada del proyecto que se vaya a
construir.

Adicionalmente, el requisito de ANSI 150 no corresponde a estandares de construccion
de gasoductos y por lo tanto no refleja la experiencia necesaria para ejecucion de este
tipo de proyectos. Las normas técnicas aplicables a la infraestructura de transporte son
minimo ANSI 300 e incluso TGl maneja estandares de ANSI/ 600. Por esta razén, se
deberia exigir como minimo experiencia en construccién bajo normas ANSI 300 o ANSI/
600 teniendo en cuenta las condiciones de cada activo a desarrollar.
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Debe tenerse en cuenta que permitir a terceros a los cuales no se exijan los adecuados
requisitos, administren, operen y mantengan infraestructura, puede conllevar a un
inadecuado mantenimiento, omisiones generalizadas, indebidos disefios, calidad
deficiente, entre otros, que se traducen en riesgo para la seguridad frente a bienes y
personas.

Por otro parte, es importante que se separen los requisitos de experiencia exigidas para
el transportador y para el distribuidor, teniendo en cuenta que las caracteristicas técnicas
de los proyectos en cada caso son distintas. Un distribuidor no estaria en capacidad
técnica de construir un gasoducto de transporte al no estar familiarizado con las normas,
procedimientos y estandares aplicables (por ejemplo el tipo de tuberia en distribucion
puede ser espigo campana, sin soldadura, pueden utilizar tuberia flexible; en muchos
casos no tendréan experiencia en el licenciamiento ambiental, en las medidas de
seguridad industrial que deberan implementar, etc.).

Para el caso de [a ejecucion de proyectos IPAT, es necesario precisar que la experiencia
de los proponentes debe considerar lineas de Alta Presién (ANSI 600) construidas en
tuberias AP15LX, instaladas en terreno natural (linea regular) y no se deberé aceptar la
experiencia en construccion de lineas en plantas petroquimicas complejos industriales no
centros operacionales. Lo anterior por cuanto la construcciéon de gasoductos fuera de
estas plantas petroquimicas es muy diferente desde el punto de vista del manejo social,
predial y ambiental”.

Respuesta

Ver la respuesta al comentario de la seccidon 3, numeral 11, literal a del presente
documento.

En general, el esquema propuesto es de incentivos al ejecutor del proyecto reflejados en
el ingreso regulado, en la garantia de cumplimiento y en las compensaciones que debe
asumir por indisponibilidad durante la operacién de la infraestructura. En ese sentido lo
relevante del ejecutor es su capacidad de ejecucion de proyectos de infraestructura de
montos similares al proyecto que se ejecute mediante el proceso de seleccion.
Experiencia especifica en la construccion de infraestructura es relevante para los
contratistas de obra mas no para ejecutores de proyectos como es el caso de las
empresas de servicios publicos.

Con base en lo anterior se propone que el proponente debera demostrar experiencia
relacionada con la construccién de proyectos de infraestructura de valor similar al valor
estimado del proyecto objeto del proceso de seleccién. En la resolucion definitiva se
incluye este ajuste.

c. "El articulo 7 determina los documentos de seleccion que deben tener los términos de
referencia. Al respecto se recomienda tener en cuenta la capacidad financiera de los
proponentes para asegurar que los mismo cuentan con el musculo financiero para
realizar la inversién con fondos propios, ya que la misma solo sera reconocida una vez el
proyecto entre en operacion”.

Respuesta

Ver la respuesta al comentario de la seccidon 3, numeral 11, literal a del presente
documento.
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d. “Con respecto a la informacién que los agentes deberan entregar a la UPME de acuerdo
a lo establecido en el paragrafo 1 del mismo articulo 7, consideramos que debe
precisarse el tipo de informacién que va a ser solicitada y que podria ser publicada para
conocimiento de todos los agentes, ya que la misma puede corresponder a informacion
de propiedad industrial, intelectual y estratégica de las empresas y por lo tanto tener un
valor econémico y competitivo. Adicionalmente, esta informacion puede estar revestida
de un caracter de confidencialidad por su valor estratégico en el desarrollo de la
actividad, confidencialidad que esta revestida de proteccién legal en el marco de la libre
competencia y la proteccién que deben tener las empresas frente a sus propios intereses
¥ recursos.

Al respecto, consideramos que la UPME deberia solicitar y publicar Gnicamente la
informacién operativa del gasoducto existente que sea necesaria para el disefio en
condiciones de seguridad y eficiencia del nuevo gasoducto”.

Respuesta

Ver la respuesta al comentario de la seccién 4, numeral 7, literal | del presente
documento.

e. “Es importante resaltar que al igual que en otros sectores que regula la CREG, el
Transportador debe tener la potestad de exigir el cumplimiento de la regulacion técnica y
de ser el caso rechazar los proyectos si estos afectan la estabilidad operativa del sistema.
En ese sentido la viabilidad y la entrada en operacion de estos proyectos debe tener una
aceptacioén por parte del transportador, ya que se pueden generar incumplimientos por
terceros en el SNT y por ende afectacién a remitentes o terceros, sin ser claras las
condiciones de Responsabilidad de los agentes que desarrollen la infraestructura”.

Respuesta

Se entiende que cuando un proyecto del plan de abastecimiento de gas se incluye en un
proceso de seleccién es porque el proyecto tiene las evaluaciones técnicas que
garantizan su viabilidad. Es decir, no se esperaria ejecutar un proyecto que no pueda
operar porque genera inestabilidad al resto del sistema de transporte. También se
entiende que esta evaluacion la realiza la UPME teniendo en cuenta la informacion
suministrada por el transportador incumbente.

De otra parte, la propuesta de la Resolucion CREG 038 de 2016 plantea que el
adjudicatario de procesos de seleccion debe cumplir con las exigencias del RUT. Asi
mismo, de acuerdo con lo establecido en el RUT el transportador es responsable de la
estabilidad operativa de su sistema de transporte. Lo anterior indica que si en algun
momento un proyecto del plan de abastecimiento genera inestabilidad operativa en el
sistema existente el transportador incumbente debe tomar las medidas que prevé el RUT
para mantener |la estabilidad de su sistema.

f.  “De acuerdo con lo anterior, los términos de referencia que desarrolle la UPME para
adjudicar el proyecto deberan tener en cuenta las condiciones operativas del SNT en los
puntos de conexién de los nuevos proyectos, considerando las presiones en estos puntos
para el célculo de la capacidad del nuevo proyecto.

Ademas de lo anterior, los proyectos que se realicen no deben afectar las condiciones de
operacién del sistema ya que esto tendria un impacto en el célculo de la CMMP y podria
verse afectada la situacién comercial y contractual del sistema de transporte existente”.
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Respuesta

Sobre las condiciones operativas ver la respuesta al comentario de la seccién 4, numeral
17, literal e del presente documento.

Con respecto a la posible afectacion de la CMMP se entiende que los proyectos del plan
de abastecimiento de gas aumentan capacidad de transporte, o en su defecto mantienen
la capacidad existente (e.g. con proyectos de confiabilidad). De esta forma no se observa
afectacion en los aspectos comerciales y contractuales del sistema de transporte
existente. La propuesta de la Resolucion CREG 038 plantea que el aumento de
capacidad, ocasionado por estos proyectos, se comercializa con base en reglas que se
estableceran en resolucién aparte.

g. ‘El literal a) del articulo 6, establece que el adjudicatario estara obligado a representar y
operar los activos que desarrolle. Al respecto es importante que la resolucion aclara que
en caso de tratarse de activos embebidos en el sistema de transporte (i.e. IPAT no
efecutados por el transportador), los mismos deberan ser operados por el transportador
incumbente con su respectiva remuneracion, toda vez que la operacion por parte de
terceros de infraestructura embebida en el sistema resultaria ineficiente al general
inconvenientes operativos y de seguridad en el sistema.

Asi mismo, deben quedar claras las condiciones de Responsabilidad en la afectacién a
terceros cuando se presenten casos de fuerza mayor o problemas en la infraestructura
del adjudicatario y se deben contemplar las garantias necesarias por parte de los mismos
que salvaguarden al transportador incumbente en caso de presentarse afectaciones en la
infraestructura o afectaciones a terceros conectados al sistema”.

Respuesta

Con respecto a la operacién ver la respuesta al comentario de la seccién 4, numeral 2,
literal ¢ del presente documento.

En relacién con la responsabilidad del adjudicatario frente a eventos de fuerza mayor o
fallas en su infraestructura ver la respuesta al comentario de la seccién 4, numeral 5,
literal b y la parte final de la respuesta al comentario de la seccién 4, numeral 15, literal f
del presente documento.

h. “Adicionalmente, para la adjudicacién de activos embebidos en el sistema de transporte,
la resolucién deberia determinar de manera explicita la obligatoriedad de instalar
estaciones de transferencia de custodia a la entrada y a la salida a cargo del adjudicatario
del proyecto, donde se realice medicién de volimenes y calidad del gas, asi como las
condiciones operativas en ambos puntos.

De esta manera, se podria establecer, en alguna medida, la responsabilidad de los
agentes por los eventos como pérdidas, fallas, caidas de presién efc., que generan una
situacién de inestabilidad en todo el sistema de transporte y por lo tanto afectacién a
terceros aguas abajo del sistema, que pueden incluso no tener ninguna relacion
comercial con el transportador incumbente”.

Respuesta
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Ver la parte final de la respuesta al comentario de la seccién 4, numeral 16, literal i del
presente documento.

i. “De acuerdo al articulo 16 de la Resolucién, el transportador responsable del sistema de
transporte sobre el cual se instale o conecte la infraestructura del proyecto sera quien
liquide, actualice, facture y recaude el valor de los pagos al adjudicatario. Al respecto, se
hace necesario que la resolucion determine la remuneracion adicional que se reconocera
al transportador que realizaré las mencionadas actividades, considerando que esto
representa costos adicionales por la gestién comercial que se debera asumir y que podria
representar cantidades importantes de trabajo dependiendo del numero de usuarios
beneficiados por el proyecto ejecutado.

Adicionalmente, la resolucién debera dar claridad acerca de los aspectos tributarios que
conllevara la expedicion de facturas por parte de un agente sobre un servicio prestado
por un tercero”.

Respuesta

Ver la respuesta al comentario de la seccion 4, numeral 3, literal a del presente
documento.

j.  “Consideramos que es necesario que se aclare el literal f) del articulo 16 de la resolucion,
para establecer a qué hace referencia con activos ‘retirados del servicio’, ya que si se
presenta un evento de fuerza mayor o caso fortuito que saque temporalmente de
operacion el activo, no deberia considerarse el no pago del servicio™.

Respuesta

Se entiende que durante el periodo de pagos (maximo 25 afios) el adjudicatario debe
tener disponible la infraestructura excepto en periodos de mantenimientos programados
(ver respuesta al comentario de la seccion 4, numeral 7, literal o del presente documento).

Es posible que el activo esté indisponible temporalmente por eventos de fuerza mayor o
fallas en la infraestructura. Para mas detalle ver la respuesta al comentario de la seccion
4, numeral 5, literal b del presente documento.

18. UPME

a. “La Comisién le fija a la UPME un plazo de tres meses para iniciar los Procesos de
Seleccién. Al respecto, es importante sefialar que el plazo propuesto es claramente
insuficiente para estructurar las convocatorias para ejecutar los proyectos que apruebe el
Ministerio. Lo anterior, se basa en el hecho de que los procesos competitivos requieren
de dos insumos fundamentales, el régimen regulatorio que remunere los activos incluidos
en el Plan de Abastecimiento y el desarrollo de los Documentos de Seleccion de
Inversionista que tienen implicito la definicion de la ingenieria conceptual de los proyectos
considerados asi como la elaboracién y socializacion de los pliegos de las convocatorias
respectivas”.

Respuesta

En atencion a este comentario en la resolucion definitiva se ajusta la redaccién de tal
forma que la UPME tenga flexibilidad en el plazo para iniciar los procesos de seleccion.
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b. “Dado que la resolucién de la CREG no incluye las Plantas de Regasificacion, en el
alcance de los Procesos de Seleccién, no se desarrollan las condiciones para que los
inversionistas participen en este tipo de Convocatorias. En concordancia con lo anterior,
sugerimos a la CREG incluir condiciones de participacién para este tipo de proyectos y
estudiar disposiciones que contribuyan al mejor funcionamiento del mercado nacional de
gas cuando se cuenta con una fuente de suministro adicional, tales como la
reglamentacién de participacion de productores-comercializadores y transportadores.

De ofra parte, respecto a las condiciones establecidas para los participantes, sugerimos
precisar que la experiencia de quien participe, no solamente sea en construccion, sino
también en operacién de gasoductos, y sugerimos a la CREG incrementar la experiencia
en terminos de longitud-pulgada de gasoductos construidos y operados’.

Respuesta

Con respecto a plantas de regasificacion ver la respuesta al comentarios de la seccion 3,
numeral 4, literal a del presente documento.

En relacion con estudiar “disposiciones que contribuyan a mejorar el funcionamiento del
mercado nacional de gas cuando se cuente con una fuente de suministro adicional, tales
como la reglamentacion de participacion de productores-comercializadores y
transportadores” en la resolucion definitiva se deja abierta la posibilidad para que en
Resolucion aparte la CREG pueda adoptar regulacién complementaria para ejecutar
proyectos prioritarios del plan de abastecimiento de gas natural que por sus
caracteristicas requieran desarrollo regulatorio adicional. En esta regulacion adicional
podria analizarse la participacion de productores-comercializadores y transportadores
cuando se trate de proyectos para suministro de gas.

Con respecto a precisar la experiencia ver las respuestas a los comentarios de la seccidon
3, numeral 11, literal a y de la seccion 4, numeral 5, literal b del presente documento.

c. “Por la omisién de las Plantas de Regasificacién, no se precisa en la resolucion si en el
caso de las Plantas de Regasificacion existird un agente independientes que efectie la
compra-venta de GNL en el mercado internacional. Este asunto es de primordial
importancia para mejorar las condiciones del mercado nacional de gas natural y para
establecer el alcance de la convocatoria y la naturaleza del gasoducto Buenaventura —
Yumbo”.

Respuesta

En regulacién aparte la CREG definira el esquema mediante el cual se realizara la
adquisicion de gas cuando se trate de infraestructura de importacién y/o de
almacenamiento de gas natural.

d. “Se recomienda que también exista un proceso reglado para la Seleccion de los Auditores,
que su seleccion la efectue un agente distinto al inversionista y que el proceso de pagos y
administracién de recursos se efectie a través de una fiduciaria, en forma semejante a la
(sic) esquema utilizado en los procesos de seleccién del Sistema Nacional y Regional de
Transmisién”.

Respuesta
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Se considera adecuada esta recomendacion de la UMPE. En la resolucién definitiva se
realizan los ajustes del caso.

e. “En el caso de la Planta de Regasificacién consideramos que la oferta de Ingreso Anual
Esperado debe incluir los gastos de combustible (por ejemplo Boil-off gas), dado que es
parte inherente de los costos totales de la Planta.

De otra parte, recomendamos a la CREG establecer una fuente de ingreso para la
remuneracioén del auditor y que éstos recursos también sean incluidos en el Ingreso Anual
Esperado. Para tal efecto, tal como ocurre en la Convocatorias del SNT, el auditor el (sic)
proyecto debe ser seleccionado con anterioridad con el objeto de que el proponente de la
Planta conozca el valor de estos servicios para ser incluidos en su oferta
correspondiente.

En el articulo en anélisis se hace mencién de una interventoria de obra, que suponemos
es distinta a la auditoria del proyecto que seria necesaria para hacer seguimiento de su
ejecucion por parte de la entidad que defina la CREG”.

Respuesta

Se considera adecuado el comentario sobre los gastos de combustible en general. Para el
caso de la planta de regasificacion se requiere regulaciéon adicional como ya se propuso
mediante la Resolucion CREG 026 de 2017. En la resolucion definitiva se propone que la
oferta de ingreso regulado incluya los costos de inversion y los gastos de administracion,
operaciéon y mantenimiento.

Se acoge el comentario relacionado con el auditor. En la resolucién definitiva se incluye el
respectivo ajuste.

La interventoria a que se hace referencia en el Articulo 8 de la Resolucion CREG 038 de
2016 es distinta a la auditoria que realiza el auditor. La interventoria hace parte de las
actividades de la construccién del proyecto que son responsabilidad del adjudicatario.

f. “Dado que la Comisién propone que las ofertas revelen, tanto los ingresos anuales
esperados para recuperar la inversion, como los necesarios para remunerar el AOM,
recomendamos a la CREG precisar con qué tasa se descontara el flujo de Ingresos de
AOM ofertado. Ahora bien, en el caso de la Planta de Regasificacién parece conveniente
establecer un solo IEA con los gastos de inversién y con los de AOM”.

Respuesta

En la resolucién definitiva se propone que la oferta de ingreso regulado incluya los costos
de inversién y los gastos de administracion, operacién y mantenimiento. Es decir, habra
un unico flujo de ingresos que se descontara con una sola tasa de descuento. Para
complementar ver la respuesta al comentario de la seccién 4, numeral 7, literal n del
presente documento.

g. “Teniendo en cuenta experiencias recientes de la UPME en seleccion de inversionistas se
recomienda considerar la posibilidad de que el proceso se declare desierto por razones
de conveniencia, asi como la posibilidad de que exista un precio de reserva por parte de
la CREG en aquellas situaciones en las cuales exista un solo proponente.
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De ofra parte se recomienda a la CREG verificar si procede la nulidad cuando no se
presente proponente alguno o ninguno cumpla con los criterios de seleccién, dado que la
nulidad es una figura juridica no aplicable al proceso como tal. Podria indicarse que se
declare desierto tnicamente”.

Respuesta

Se considera adecuado dejar abierta la posibilidad de que en los documentos de
seleccion la UPME establezca eventos en los que se puede declarar desierto el proceso
de seleccion. También se considera adecuado que dentro del proceso de seleccion la
CREG establezca un valor maximo de adjudicaciéon con base en informacion suministrada
por la UPME. En la resolucién definitiva se incorporan estos aspectos.

Con respecto al concepto de nulidad se considera prudente no hacer mencion a dicho
concepto en la resolucién definitiva.

h. “El esquema de recaudo para el pago de los activos sujetos a Procesos de Seleccién esta
disefiado en la propuesta regulatoria en cabeza del transportador sobre el cual se instale
o conecte la infraestructura del proyecto. En el caso de la Planta de Regasificacion del
Pacifico, que ha sido calificado por la UPME como proyecto de beneficio general, es
necesario establecer la demanda nacional medida por los diferentes transportadores y
que cada uno de ellos recaude en proporcién a la demanda de sus remitentes el valor
correspondiente. En esta misma situacién estarian los gasoductos del Sistema Nacional
de Transporte que sean considerados de beneficio nacional’.

Respuesta

Ver la respuesta al comentario de la seccion 4, numeral 6, literal d del presente
documento.

5. COMENTARIOS SOBRE LA EJECUCION DE PROYECTOS

1. ACP
a. ‘En el articulo 23, que se refiere a la conexién del proyecto, nuevamente consideramos
que se debe aclara que el gasoducto de conexion puede conectarse en cualquier punto
al SNT, siempre que sea técnicamente viable:

‘Conexién del proyecto. El adjudicatario del proyecto seré el responsable de realizar,
atendiendo la regulacion establecida en el RUT, los puntos de entrada, los puntos de
salida y conexiones que se requieran en el SNT para poner en operacion el proyecto”.

Respuesta

Ver la respuesta al comentario de la seccién 3, numeral 1, literal a del presente
documento.

2. Cerrito Capital

a. “Sobre la auditoria:
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El articulo 20 establece que la UPME escogeré para cada proyecto la firma auditoria y
determinara su costo y que éste debe ser incluido por el proponente en su oferta. Este
mecanismo puede atrasar los proyectos ya que los proponentes no podrian realizar su
oferta hasta no conocer estos costos. Se sugiere entonces que el costo final de cada
proyecto incluya el costo de las auditorias pero que sea incluido por la UPME posterior a
la presentacion de las ofertas”™.

Respuesta

No se considera adecuado que los proponentes presenten su oferta sin saber el costo del
auditor.

En el literal d) del Articulo 20 de la Resolucion CREG 038 de 2016 se propone que “La
UPME dara a conocer el costo de la auditoria y su forma de pago con el objeto de que el
proponente incluya dicho costo dentro de su oferta”. Se entiende que la UPME debe
publicar este costo con la antelacion suficiente para que los proponentes lo incluyan en su
oferta.

3. Grupo de grandes consumidores

a. “lll. Cambios en las fechas de inicio de los proyectos, y penalizaciones a los
adjudicatarios por no cumplir la fecha de puesta en operacién comercial, FPO

Teniendo en cuenta los Articulos 18 y 19, que mencionan lo siguiente:

(..)

Se [sic] solicita que al considerar una sola modificacién en la fecha de inicio del proyecto,
se especifique un tiempo méximo de modificacién. Lo anterior ya que el adjudicatario
puede solicitar una fecha totalmente alejada a la prevista por la UPME, y afectar al
cronograma final.

Adicionalmente, se [sic] considera fundamental que la Comisién especifique
penalizaciones al adjudicatario, si este ultimo no cumple con las fechas de puesta en
operacién comercial de los proyectos. La experiencia sugiere que los transportadores,
hoy en dia, no cumplen con las fechas de entrada en operacién de los proyectos, y
tampoco tienen incentivos para cumplirios. Ejemplos especificos son la ampliacion de
Cusiana — Vasconia en el Interior del pais y la construccién de loops en la zona de
Cérdoba. Los dos proyectos estaban proyectados para entrar en diciembre del afio
pasado y durante el primer trimestre, respectivamente, y hoy en dia ninguno de los dos
ha cumplido con las fechas. Lo anterior ha generado sobrecostos extremadamente altos
a la demanda directamente afectada”.

Respuesta

Se aclara que la “fecha de inicio de un proyecto”, propuesta en el articulo 19 de la
Resolucién CREG 038 de 2016, esta relacionada con la fecha de inicio de la ejecucion.
En este articulo se establece que esta fecha se puede modificar una vez.

En la propuesta no se establece que al modificar esta fecha se modifique la fecha de
entrada en operacion prevista en el plan de abastecimiento de gas. Se considera
pertinente aclarar este aspecto en la resolucion definitiva.
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Con respecto a penalizaciones por retrasos en la puesta en operacion del proyecto ver la
respuesta al comentario de la seccion 3, numeral 11, literal a del presente documento.

4. Invercolsa

a. "En el Articulo 23, se debe asegurar que los adjudicatarios cumplan con las
especificaciones técnicas para hacer dichas conexiones necesarias para el proyecto, las
cuales no se especifican en el RUT y por lo tanto no son explicitas en este Articulo”.

Respuesta

De acuerdo con lo establecido en el RUT el transportador es el propietario y responsable
de la construccion y operacion de los puntos de entrada y de salida del SNT. De esto se
entiende que los puntos de entrada y salida hacen parte del sistema nacional de
transporte y por tanto su construccion esta sujeta a los estandares y normas técnicas
establecidas en el numeral 6 del RUT.

El RUT también establece que la construccion y operacion de las conexiones (i.e. tramo
de gasoducto entre el punto de entrada o de salida y la estacién de transferencia de
custodia) es responsabilidad del agente que se beneficie de la conexién y que ‘el
transportador no estara obligado a proporcionar el Servicio de Transporte hasta tanto las
Instalaciones del Remitente Potencial cumplan con los requerimientos de las normas
técnicas y de seguridad vigentes del RUT”. De esto se entiende que las conexiones
también estan sujetas a los estandares y normas técnicas establecidas en el numeral 6
del RUT.

Por lo anterior no se considera necesario establecer disposiciones adicionales
especificaciones técnicas para la conexion de un proyecto al sistema nacional de
transporte.

5. Naturgas

a. “‘Articulo 23. Conexion del proyecto

La resolucién propone seguir la regulacion establecida en el RUT para hacer la conexién
de un proyecto. Desde Naturgas, consideramos que, ademas del RUT, también deben
ser exigidos los protocolos de viabilidad técnica expedidos por el Transportador
incumbente, esto con el objetivo de evitar desbalances en el sistema, dada la nueva
infraestructura que se pretende conectar’.

Respuesta

Ver la respuesta al comentario de la seccion 4, numeral 17, literal e del presente
documento.

6. Promigas
1. “Capitulo 3 - Ejecucién De Proyectos
Si bien es claro que los proyectos tienen involucrado unos riesgos asociados a
licenciamiento ambiental y de relacién con las comunidades es importante que las fechas

de entrada en operacion tengan flexibilidad, siempre y cuando se demuestre de manera
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clara que los hechos que afecten el cumplimiento del cronograma se escapan del control
del adjudicatario, como por ejemplo retrasos en licenciamiento ambiental por parte de la
ANLA, permisos de construccion por parte de la ANI o bloqueos de comunidades.

De otro lado, dados los riesgos asociados a los asuntos de carécter ambiental y de
comunidades, el Estado deberia reservarse la posibilidad de que si el proyecto no es
posible por motivos ambientales dentro de un periodo razonable, este pueda abortarse,
sin que esto le genere responsabilidades a las entidades involucradas; considerando que
se han presentado ocasiones en las cuales las autoridades ambientales simplemente
rechazan la implementacioén de cierto tipo de proyectos”.

Respuesta
Ver la respuesta al comentario de la seccion 4, numeral 15, literal ¢ del presente
documento.

2. “Articulo 18. Fecha de inicio de un proyecto

Debe aclararse a qué se refiere con fecha de inicio de un proyecto, ;es la fecha de inicio
de construccién?

Pareciera razonable que las fechas previstas para la entrega en operacion de un activo,
pudieran ser modificadas, siempre y cuando las modificaciones estén sustentadas en
hechos completamente ajenos al control y a la voluntad del adjudicatario o de sus
contratistas. En ese sentido consideramos que el requlador debe ser mas estricto en este
tipo de regulacién, ya que de lo contrario estaria dejando espacios para que las entidades
estatales competentes modifiquen las fechas por las razones equivocadas”

Respuesta

Ver las respuestas a los comentarios de la seccién 4, numeral 15, literal ¢ y de la seccion
5, numeral 3, literal a del presente documento.

3.

“Articulo 19. Fecha de puesta en operacion comercial, FPO

La FPO debe ser la definida en el proceso de seleccién convocado por la UPME, no la
que aparezca de forma indicativa en el plan. Se entenderia que el plan da las fechas en
la (sic) que se necesitan las inversiones sin embargo, es el MME quien acogera los
proyectos propuestos en el PIA y luego la UPME iniciard el proceso de seleccion.
Teniendo en cuenta los tiempos que se tomaran para que se surtan estas etapas, la FPO
debe definirse en la Gltima etapa del proceso (Proceso de Seleccion)”.

Respuesta

Se considera que la fecha de entrada en operacion es un aspecto fundamental que
deberia quedar definido en el plan de abastecimiento de gas que adopte el Ministerio de
Minas y Energia. Es posible que en el plan no se defina esta fecha, o que el Ministerio
delegue en la UPME la definicién precisa de esa fecha, de tal forma que es pertinente
permitir que la UPME defina esta fecha en caso de que no sea definida en el plan de
abastecimiento de gas. En la resolucion definitiva se introduce este aspecto.

4

“Articulo 20. Auditoria
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La auditoria de ese tipo de proyectos, deberia ser definida en su perfil para que tenga
experiencia y respaldo en ese tipo de proyectos, de manera que tanto el regulador como
los agentes estén tranquilos respecto de la forma como éste se ejecuta, y no solamente
de los tiempos de ejecucién.

Al mismo tiempo, considerando que son activos embebidos dentro de los sistemas de
transporte se sugiere que el auditor tenga unos deberes de informacién frente al
transportador incumbente, de manera que se pueda generar la coordinacién necesaria al
momento en que el activo entre en operacion.

Es necesario que dentro de la experiencia del auditor se incluyan las verificaciones de
caracter técnico a las que haya lugar, para garantizar que los activos cumplen con los
estandares de calidad definidos por las normas técnicas vigentes”.

Respuesta

De acuerdo con lo propuesto en la Resolucién CREG 038 de 2016 los detalles sobre los
requisitos del auditor los precisa el CNOG al momento de establecer la lista de auditores.
De esta lista la UPME elige al auditor mas indicado para cada proyecto.

No se considera pertinente exigir que el auditor reporte al transportador incumbente dado
que (i) los reportes podrian contener informacién confidencial del adjudicatario; (ii) no se
observa la necesidad de exigir reportes especiales para el transportador incumbente Yy (iii)
el adjudicatario debera interactuar oportunamente con el transportador incumbente para
efectos de realizar las conexiones del proyecto al SNT.

5. “Articulo 21. Obligaciones del auditor

Dentro de las obligaciones del auditor, deberia incluirse de manera clara la obligacion de
verificar el cumplimiento de las normas técnicas de calidad, por lo menos a través de
pruebas aleatorias que le permitan una tranquilidad a todos los agentes involucrados,
particularmente al transportador incumbente”.

Respuesta

En el articulo 22 de la propuesta de la Resolucion CREG 038 de 2016 se plantea que una
de las causales de incumplimiento insalvable se presenta cuando “El auditor verifique que
el adjudicatario no corrigié desviaciones en el proyecto, identificadas en el informe previo,
que llevan a que las caracteristicas técnicas de alguno de los activos del proyecto sean
menores a las requeridas por los estandares y normas técnicas aplicables”. De esto se
entiende que el auditor debe verificar los estandares y normas técnicas aplicables a cada
proyecto. Se propone precisar esta parte en el articulo 21 sobre obligaciones del auditor.
En la resolucion definitiva se hace este ajuste.

6. “Articulo 22. Incumplimiento insalvable

Se debe incluir la posibilidad de que el adjudicatario pueda corregir las desviaciones
identificadas por el auditor dentro de un plazo establecido, asumiendo los sobrecostos’.

Respuesta

De acuerdo con lo propuesto en el articulo 22 de la Resolucién CREG 038 de 2016 las
desviaciones identificadas en el informe previo se deben corregir para el siguiente informe
que entregue al auditor. En la resolucién definitiva se propone precisar que el siguiente
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informe lo debe entregar el auditor en 90 dias calendario contados a partir de la entrega
del informe previo.

7. “Articulo 23. Conexion del proyecto

Esta norma no es clara en lo que pretende, la redaccion como esté planteada, implicaria
que el adjudicatario tuviese que realizar los gasoductos de conexion de los campos al
SNT”.

Respuesta

Las disposiciones propuestas en el articulo 23 hacen referencia a “conexién” mas no a
“gasoducto de conexién”. Para mas detalla sobre la diferencia entre conexion y gasoducto
de conexién ver la respuesta al comentario de la secciéon 3, numeral 10, literal iv) del
presente documento.

8. “Articulo 26. Destino de los recursos provenientes de la ejecucion de garantias de
seriedad y de cumplimiento.

Los recursos derivados de la ejecucién de una garantia de cumplimiento no deberian ser
trasladados como un menor valor del servicio de transporte, sino como un menor valor de
la inversién del proyecto re-adjudicado. Es importante que el regulador considere la
experiencia que tuvo el pais con el caso de la sesién de los contratos de la construccion
de Transmilenio, asi como de la caducidad que el Estado le iba (sic) decretar al consorcio
que construia el tinel de la linea, en los cuales se demostré que el reemplazo del
constructor implicaba sobrecostos, que no se justificaban si se consideraba una
evaluacién de costo-beneficio”.

Respuesta

La propuesta de usar los recursos obtenidos de ejecutar la garantia de cumplimiento para
remunerar el proyecto “re-adjudicado” no se considera adecuada dado que:

1. Habria que guardar y administrar los recursos de la garantia hasta realizar la nueva
adjudicacion que podria tomar varios meses. Esto requeriria establecer otro
mecanismo fiduciario pues la fiducia inicial que cobra los recursos de la garantia la
contraté el adjudicatario que incumplié.

2. En el proceso de seleccion el adjudicatario no presenta un valor de activo sino un
fluio de ingresos esperados en el tiempo. Trasladar recursos de la garantia al
adjudicatario implicaria disefiar otro mecanismo, que implica mas costos, para que el
transportador reciba los recursos y los traslade al adjudicatario.

3. En caso de ejecutar la garantia de cumplimiento se esperaria que los usuarios
recibieran una compensacion directa por no haber tenido la infraestructura en el plazo
previsto en el plan de abastecimiento de gas. La ejecucion del proyecto a través de
otro proceso de seleccion es independiente del proceso en el que se haya presentado
el incumplimiento.

7. TGl
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a. “Con respecto a la fecha de Puesta en Operacién Comercial (FPQO) estipulada en el
articulo 19, consideramos que la misma deber ser flexible debido a los riesgos propios de
la planeacion de cualquier proyecto, mas aun considerando que se debe determinar con
bastante tiempo de anticipacion. Adicionalmente, esta fecha deberd ser mantenida sin
cambios por parte de la UPME una vez haya un compromiso de ejecucion del proyecto ya
gque una modificacion de la misma representaria mayores costos de construccién o un
posible incumplimiento de parte del proponente por cambio en las condiciones iniciales”.

Respuesta

Ver las respuestas a los comentarios de la seccién 4, numeral 15, literal c y de la seccién
5, numeral 3, literal a del presente documento.

b. “Con respecto a las actividades de Conexién del Proyecto establecidas en el articulo 23,
la resolucién deberia aclarar que las mismas las realizard el proponente previa
aprobacion escrita por parte del fransportador, en coordinacién con el cronograma
establecido para la conexién de acuerdo a la resolucién 169 de 2011 (para garantizar las
condiciones adecuadas para la ejecucion de la obra, como por ejemplo en el caso de hot
taps, bajas presiones) que por ningtin motivo genere interrupcioén o afectacién del servicio
al SNT o la infraestructura del Transportador existente sobre el cual se genera el punto
de conexion”.

Respuesta

Las conexiones al SNT se haran enmarcadas dentro de lo establecido en el RUT tal como
se hacen para cualquier remitente que se conecte al sistema de transporte. No se observa
la necesidad de establecer reglas adicionales.

c. “Porotra parte, la Resolucién definitiva debe desarrollar mecanismos de coordinacién que
son necesarios para la adecuada operacion del sistema de transporte del Transportador
incumbente considerando la infraestructura que se construya por parte de un tercero.
Estos mecanismos deberan considerar aspectos como: sistemas de medicién, protocolo
de comunicaciones, mantenimientos, nominaciones, contrataciones, transferencias de
custodia control de pérdidas, etc., asi como la coordinacién con remitentes, otros
transportadores y autoridades sectoriales para la adecuada planeacién, programacioén y
operacion de los sistemas de transporte”.

Respuesta

Se considera que en el RUT estan las reglas necesarias para que haya una adecuada
coordinacién en la operacién entre el transportador incumbente y el adjudicatario. En todo
caso, si se llegare a requerir reglas operativas adicionales estas se incluirian como parte
del RUT.

d. “Para efectos de mitigar los riesgos en la integridad del SNT, debe considerarse la
integridad del mismo, teniendo en cuenta la afectacién que la construccién de una
infraestructura tiene sobre la totalidad del sistema. Ejemplo de ello, es que un Loop
construido por un tercero puede afectar la velocidad erosiva del tubo existente o de una
estacién de compresién, generando pulsaciones o stress, asi como corrosién y cracking
sobre la infraestructura existente del SNT”.

Respuesta
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No es claro que la conexion al SNT de un proyecto del plan de abastecimiento ponga en
riesgo la integridad del sistema existente.

Adicionalmente, para efectos regulatorios los gastos asociados a la integridad de la
infraestructura de transporte se remuneran a través de los gastos de administracion
operacién y mantenimiento, AOM. A la fecha de elaboracién de este documento la
Comisién no encuentra que los transportadores hayan hecho previsiones especiales en
gastos de AOM para cubrir riesgos de integridad causados por la entrada de nueva
infraestructura (e.g. loops y compresores). Por tanto no se considera que la eventual
afectacién de la integridad debida a proyectos del plan de abastecimiento requiera
atencioén especial.

e. “Por otra parte, la participacion de otros agentes de la cadena en la actividad de
transporte de gas, podria generar una modificacién en las reglas que limitan la
integracién vertical establecidas en la Resolucién CREG 057 de 1996, permitiendo a los
agentes productores, distribuidores, comercializadores y usuarios no regulados participar
en el desarrollo de infraestructura de transporte, pero dejando en evidente desventaja
competitiva a TGl que es el tnico transportador que no esté integrado verticalmente con
las demés actividades de la cadena de prestacion del servicio de Gas Natural.

Adicionalmente, esta situaciéon deslegitimiza la naturaleza del monopolio natural,
desconociendo que las condiciones econémicas por las cuales se genero esta
circunstancia no han cambiado, tales como las altas inversiones iniciales que se
requieren para ingresar, elevados costos de mantenimiento y demanda limitada.

Por esta razén y conforme a las funciones regulatorias asignadas, la CREG debe evaluar
la pertinencia de modificar dichas restricciones, pues de las mismas se puede prever un
aumento en la concentracién accionaria en las diferentes actividades de la cadena del
sector de algunos agentes integrados verticalmente y la disminucion en la participacion
de los agentes no integrados, generando asi desventajas competitivas que pueden
resultar en la afectacion econémica injustificada de algunos agentes”.

Respuesta

En atencién a lo establecido en el numeral 1 del Articulo 2.2.2.2.29 del Decreto 1073 de
2015 los proyectos embebidos en el sistema de transporte los ejecuta en primera
instancia el transportador incumbente. Estos son los proyectos denominados IPAT en la
propuesta de la Resolucion CREG 038 de 2016.

Lo anterior tiene en cuenta la naturaleza monopdlica del transporte y por tanto permite
que el transportador ejerza su eventual ventaja comparativa frente a otros agentes en la
ejecucion de infraestructura de transporte.

Con respecto a las reglas de integracion vertical ver la respuesta a los comentarios de la
seccién 4, numeral 7, literal d del presente documento.

8. UPME

a. “Se recomienda que algun agente independiente asi como con la idoneidad y
representatividad suficiente certifique la entrada en Operacién de las obras del Plan de
Abastecimiento con la entrega de todos los elementos requeridos para su operacion
confiable y segura para todo el Sistema Nacional de Transporte”.

Respuesta
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Se considera adecuada esta recomendacion por lo que se propone que el Consejo
Nacional de Operacién de Gas Natural, CNOG, certifique la entrada en operacion de los
proyectos del plan de abastecimiento de gas natural. En la resolucion definitiva se
incorpora este ajuste.

b.

“Consideramos inconveniente que el Inversionista Seleccionado sea el encargado de
contratar la auditoria. Sugerimos que el Inversionista Seleccionado incluya en su oferta
los honorarios del auditor respectivo, suscriba un contrato de fiducia, transfiera los
recursos correspondientes para que un tercero, Minminas o a quien este delegue,
seleccione el auditor, reciba sus productos y ordene los pagos. En este caso la seleccion
del auditor debe hacerse con anterioridad a la Seleccién del Inversionista.

Sugerimos que el costo de la auditoria se determine en un proceso competitivo, y que el
mismo no sea establecido por parte de la UPME. En tal sentido, recomendamos que el
papel de la UPME sea el de elaborar los documentos de seleccién del auditor, adelantar
un proceso competitivo para su seleccién y como consecuencia de este proceso de
terminar el precio que sera considerado por los inversionistas en su proceso”.

Respuesta

Se consideran adecuadas estas recomendaciones de la UPME. Se propone que la
UPME, como ejecutor del proceso de seleccion, seleccione el auditor, reciba sus
productos y ordene los pagos. En la resolucion definitiva se incorporan estos ajustes.

6. OTROS COMENTARIOS

1. Acolgen

a.

‘De acuerdo a la regulacién vigente, asi como la puesta en consulta, existiran por lo
menos 3 formas de remunerar activos de manera simultdnea (Esquema general de
cargos del Sistema Nacional de Transporte conforme a la Resolucion CREG 126 de
2010, Open Season para asignacion de capacidad de infraestructura existente y para
ampliacion de capacidad conforme a la Resolucién CREG en consulta 037 de 2016 y la
remuneracién de los activos de confiabilidad de acuerdo a la Resoluciéon CREG 038 de
2016). Lo anterior resulta en diferentes pagos por un mismo remitente que llevan a la
imperiosa necesidad de garantizar fa coherencia y armonizacion de los diferentes
regimenes de remuneracion de activos asi como la ejecucién de todas las obras de una
manera costo-eficiente que lleve a una expansion integral y sostenible.

En la misma linea, compartimos la importancia de optimizar los procesos y con este fin es
importante considerar que un proyecto incluido dentro del Plan de Abastecimiento podria
llevarse a cabo mediante el mecanismo de Open Season puesto en consulta a través de
la Resolucion CREG 037 de 2016 antes de la fecha de puesta operacion establecida en
el Plan de Abastecimiento de Gas, por lo cual, deberia definirse una fecha de corte antes
de la cual es factible realizar un Open Season para un proyecto que se encuentre dentro
del Plan de Abastecimiento de Gas. Para esto, se propone que la fecha de corte sea
aquella en la cual la UPME realiza la convocatoria abierta en la que los proponentes
presentaran ofertas para la ejecucién y operacién del proyecto, antes de la apertura de
dicha convocatoria el proyecto podria desarrollarse mediante el mecanismo de Open
Season o bajo la metodologia de remuneracion vigente establecida en la Resolucion
CREG 126 de 2010.

(--)
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Por otro lado, queremos resaltar que la definicion del perfil de pagos permite la
participacién de la mayor cantidad de oferentes al eliminar la barrera de entrada que
podria suponer la distribucion de flujos con un menor valor IAE al inicio del periodo. Asi
mismo, resaltamos la definicién explicita de las situaciones que constituyen un
incumplimiento insalvable y que obligan al auditor a informar respecto de la ocurrencia de
ésta situacion, frente a esto, solicitamos cordialmente a la Comision precisar de manera
clara en qué consiste el concepto de abandono por parte del adjudicatario de la ejecucion
del proyecto dispuesto en el literal a del Articulo 22",

Respuesta

Frente a la posibilidad de que un transportador aplique el mecanismo de open seasons a
un proyecto que se encuentre dentro del plan de abastecimiento de gas natural, PAG, se
entiende que los proyectos del PAG seran aquellos estratégicos para el mercado de gas,
segun criterio del Ministerio de Minas y Energia, que no se viabilicen financieramente con
los mecanismos de mercado existentes (i.e. que no haya cierre de contratos). No se
espera que dentro del PAG haya proyectos que se viabilicen financieramente con
mecanismos de mercado como open seasons. También se entiende que los proyectos del
PAG son prioritarios y no hay lugar a esperar que los participantes del mercado decidan
cuando y cémo los ejecutan.

Ahora bien, es posible que entre la aprobacion del PAG y la apertura del proceso de
seleccion las circunstancias hayan cambiado y el proyecto pueda ser viable
financieramente mediante los mecanismos de mercado. En ese sentido se propone que al
momento de abrir un proceso de seleccién la UPME siempre verifique que el proyecto no
esta siendo ejecutado por algun participante del mercado.

Con respecto al concepto de “abandono de la ejecucién de un proyecto” se precisa que el
abandono debe entenderse como la cesacién no justificada de las actividades descritas
en el cronograma detallado de las etapas de construccion del proyecto. En la resolucion
definitiva se precisa este concepto.

b. “Planta de Regasificacion del Pacifico

En el proceso de convocatoria propuesto debieran incluirse de manera explicita todos los
proyectos que garanticen la seguridad de abastecimiento y confiablidad a la demanda de
gas natural dentro del marco del Plan Indicativo de Abastecimiento de Gas, en especial,
la planta de regasificacion por el Pacifico y su conexién al SNT”.

Respuesta

Ver la respuesta a los comentarios de la seccién 3, numeral 7, literal a del presente
documento.

2. Andesco

a. “En primera instancia, teniendo en cuenta que el articulo 5° del Decreto 2345 de 2015 le
otorga a la CREG la responsabilidad de expedir por un lado, los criterios y obligaciones
asociados a los proyectos que realice un agente como complemento de su infraestructura
existente, y por otro las condiciones y obligaciones para la aplicaciéon de mecanismos
abiertos y competitivos; sugerimos que la resolucién definitiva sea explicita en la
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separacion de estos dos tipos de procesos. Es decir, que se establezcan en primer lugar,
los mecanismos para que una vez aprobado el plan de abastecimiento los agentes
existentes manifiesten su interés en la ejecucion de los proyectos identificados como
complemento de su infraestructura. De manera que posteriormente se identifiquen los
proyectos que podran ser adjudicados a través a de los mecanismos abiertos
planteados”.

Respuesta

Ver respuestas a los comentarios de la seccion 3, numeral 2, literal ¢ y del numeral 6 del
literal b del presente documento.

b.

“Por otro lado, consideramos importante que se permita participar en el proceso de
seleccion a los transportadores incumbentes que aun estando interesados en ejecutar los
proyectos como complemento de su infraestructura manifiesten que no pueden
ejecutarlos por razones asociadas al régimen tarifario vigente. Esto, teniendo en cuenta
que existe una diferencia en los mecanismos de remuneracién. Por un lado los
transportadores existentes bajo el esquema de remuneracion de la metodologia tarifaria
vigente, asumen los riesgos de demanda y suministro; y por otro, bajo un esquema de
remuneracion de Ingreso Anual Esperado (IAE), estos riesgos no son asumidos por los
agentes.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que cuando se trate de un proyecto de
IPAT no ejecutado por el transportador incumbente, la operacién de tales activos por
parte de varios agentes puede generar ineficiencias operativas y riesgos de seguridad en
la prestacién del servicio. Esto posiblemente requerira del establecimiento de los
mecanismos explicitos para el reconocimiento de la operacion”.

Respuesta

Con respecto al mecanismo de remuneracién para proyectos del plan de abastecimiento
que ejecute el transportador en primera instancia ver respuestas a los comentarios de la
seccion 3, numeral 2, literal c y del numeral 6 del literal b del presente documento.

Con respecto a la operacion de activos ejecutados mediante procesos de seleccion ver la
respuesta al comentario de la seccion 4, numeral 2, literal ¢ del presente documento.

3. Celsia

a.

‘Es necesario que la Comisién defina con claridad cuédles son los mecanismos de
coordinacion que existiran para el desarrollo de la red de transporte de gas natural, dado
que, con las alternativas definidas por la regulacién, las tres alternativas (expansién del
transportador incumbente, activos de confiabilidad y activos definidos a través de las
open season) podria haber superposicién de funcionalidades de algunos activos en el
sistema y no se cuenta con un criterio claro que permita identificar cuél es la alternativa
de definicion del proyecto que le permite alcanzar a la demanda el costo dptimo de
expansion.

Es claro que entre las alternativas disponibles para la expansion del sistema (plan
propuesto por el transportador incumbente, plan de abastecimiento de la UPME y open
season), el mecanismo competitivo en los que pueden concurrir varios oferentes es el
que deberian conducir a una definicién oportuna de los proyectos, a los menores costos
de inversion y AOM para la demanda.
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Considerando las alternativas que se vienen planteando para el desarrollo de obras de
ampliacion de la capacidad de transporte de gas natural, tales como este método de
subasta, el desarrollo de subastas de la Resoluciéon 126 de 2010 y el mecanismo
propuesto de open season, es importante que haya total claridad en cuanto a la prioridad
que tendria cada mecanismo, de manera que no se presente simultaneidad de esfuerzos
o contraposicién de proyectos. Por esto sugerimos que de manera similar a como se
establecié para los STR del sector eléctrico, se definan tiempos en los cuales una vez
identificado un proyecto, el incumbente declare el interés en adelantarlo o de lo contrario
pasar al proceso de subasta. Entendemos que para las obras de confiabilidad y de
seguridad de abastecimiento, el tnico mecanismo de desarrollo corresponderia a las
subastas planteadas en esta resolucion”.

Respuesta

Con respecto a los mecanismos de remuneracién de infraestructura de transporte ver la
respuesta al comentario de la seccién 4, numeral 14, literal a del presente documento.

Con respecto al mecanismo de remuneracién para el transportador incumbente ver la
respuesta al comentario de la seccién 3, numeral 2, literal ¢ del presente documento.

b. “Por otra parte, solicitamos que, para el andlisis de los interesados sobre cada uno de los
proyectos propuestos por la UPME, se presente con claridad y detalle cuéles son los
grupos de demanda beneficiados, el acceso a la infraestructura cuando se trata de
activos de confiabilidad, y la informacién con base en la cual la UPME evalta el proyecto,
incluyendo los costos y beneficios estimados.

Un aspecto de gran relevancia es la definicion de la metodologia para identificar la
demanda beneficiada por los proyectos que entren al proceso de convocatoria. Si bien la
responsabilidad ha quedado en cabeza de la UPME, la asignacion de los costos debe ser
coherente con el esquema completo. Por ejemplo, para proyectos como la habilitacion de
la bidireccionalidad del gasoducto Cartagena — Ballena, es necesario establecer
claramente cémo se definiria la demanda beneficiada y qué manejo se le daria a este
caso en el que hay remitentes, como las plantas de generacion del Grupo Térmico,
ubicados en Barranquilla que ya tienen contratado servicio de transporte sobre un tramo y
no requieren capacidad adicional. Casos como estos no deberian verse como
beneficiarios de nuevas obras sobre el mismo gasoducto, pues de lo contrario se
cargarian sobre costos indebidamente”.

Respuesta

De acuerdo con lo establecido en la Resolucién 40052 de 2016 del Ministerio de Minas la
demanda beneficiada con cada proyecto del plan de abastecimiento de gas la define la
UPME. Se entiende que la Comisién no tiene competencia legal para establecer la
demanda beneficiada.

C. “En cuanto a los proyectos de seguridad de abastecimiento, especificamente las plantas
de regasificacién, es necesario hacer claridad sobre la definicién del activo de
confiabilidad, es decir, si solo corresponde a la inversién en la infraestructura, o incluye
adicionalmente los costos fijos de administracion, operacién y mantenimiento. Esto pues
es la base para definir los mecanismos de acceso a dicha terminal.

En particular, en el caso de la planta de regasificacion del Pacifico, es necesario que la
CREG revise integralmente cuéles son las alternativas regulatorias que es necesario
habilitar para otorgarle viabilidad a dicha planta, de modo que sea otra alternativa de
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respuesta al comentario de la seccion 3, numeral /, literal a ael presente aocumento.

Para el caso de importacion de gas podrian requerirse desarrollos regulatorios
adicionales. Para mas detalle ver la respuesta al comentario de la seccion 3, numeral 4,
literal a del presente documento.
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inyeccion de gas natural al sistema, ante la declinacién de la produccion del campo
Cusiana, del cual se abastecen predominantemente los remitentes del interior del pais”.

Respuesta

En la propuesta de la Resolucion CREG 038 de 2016 se plantea que el ingreso anual

esperado remunere tanto la infraestructura como los gastos operativos. En todo caso,
nara el rasn dea imnartaridn da nae nadrian ramarirea Adacarrnllne  ranmnilatarine

Sesién No. 791

b. “Finalmente reiteramos lo expuesto en nuestra comunicacién de comentarios a la
Resolucion Creg 037 de 2016 sobre la necesidad de generar participacion de un mayor
nimero de actores en la realizacion de los proyectos del PAG para el transporte de gas,
por lo que se sugiere abordar en detalle el levantamiento de las restricciones de
integracion vertical para los agentes distribuidores de gas natural y permitir que estos
puedan participar como promotores o proveedores de infraestructura de transporte
garantizando el libre acceso a las redes que él promueva o construya. Lo anterior
permitiria aumentar el nimero de participantes en este mecanismo y la revelacién de
precios eficientes que solucionen los problemas de congestién de capacidad fisica
existente”.

Respuesta

Ver la respuesta al comentario de la seccién 4, numeral 7, literal d del presente
documento.

6. Gas Natural Fenosa

a. "El proyecto de resolucion tiene por objeto establecer los parametros dentro de los cuales
se deben adelantar los procesos de seleccién para la ejecucion de proyectos
contemplados en el plan de abastecimiento de gas natural. Por su parte el articulo 1
de la Resolucion MME 40052 de 2006 establece que para la adopcioén del Plan de
Abastecimiento de gas natural el MME tendré en cuenta el estudio técnico de la UPME el
cual  considerara proyectos asociados a infraestructura para importacién,
almacenamiento, aumento de capacidad de transporte, extensién de los sistemas de
transporte redundancias en gasoductos y en sistemas de compresién, conexiones entre
sistemas de transporte y otros.

En virtud de lo anterior la UPME ha manifestado que el Plan de Abastecimiento de Gas
Natural contemplara proyectos de confiabilidad y seguridad de abastecimiento hasta el
sistema de transporte, es decir no consideraré proyectos de confiabilidad en los sistemas
de distribucion aun cuando la definicién de confiabilidad® abarca toda la cadena de
prestacion del servicio.

Bajo este contexto entendemos que los proyectos de confiabilidad asociados al sistema
de distribucién quedan excluidos del esquema general de ejecucién propuesto por la
Comision, razén por la cual nos permitimos solicitar que en la resolucién definitiva se
establezca que el Distribuidor pueda presentar los proyectos de confiabilidad asociados a
la Distribucién directamente a la CREG, para que estos sean reconocidos de acuerdo a la
metodologia prevista en el articulo 14 de la Resolucién CREG 202 del 2013, tal como se
cita a continuacion:

Articulo 14. CONFIABILIDAD Y/O SEGURIDAD. A los cargos de Distribucién se les
podréa agregar un Cargo Delta de Confiabilidad y/o seguridad en Distribucién a la fecha
en que se ejecuten y entren en operacion los activos de confiabilidad y/o sequridad. Este
cargo delta correspondera a la remuneracién de las inversiones correspondientes a los
activos de confiabilidad y/o seguridad que se determinen como necesarios a desarrollar
para soportar los Sistemas de Distribucion, de conformidad con la metodologia
establecida por la CREG en resolucién aparte.

! ‘Confiabilidad: Capacidad del sistema de produccion, transporte, almacenamiento y distribucién de gas natural de prestar
el servicio sin interrupciones de corta duracién ante fallas en la infraestructura’ - D 2345 de 2015 — Articulo 1.
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Lo anterior resulta fundamental frente a la indefinicién del Ministerio de Minas, la UPME y
la CREG respecto de dichos proyectos de confiabilidad de distribucion a pesar de las
reiteradas peticiones realizadas por Gas Natural SA ESP”.

Respuesta

Ver la respuesta al comentario de la seccion 3, numeral 2, literal b del presente
documento.

b. “Finalmente surge la inquietud acerca del mecanismo de asignacién de la capacidad de
los activos construidos bajo el modelo del Plan de abastecimiento de gas natural, y
remunerados segun la presente resolucién, cuando varios de los agentes que remunera
dicha infraestructura requieran usar dicha capacidad simultdneamente. Considerando que
no es del ambito de esta resolucién, posteriormente enviaremos una comunicacion
precisando estos elementos”.

Respuesta

Ver la respuesta al comentario de la seccion 4, numeral 1, literal b del presente
documento.

7. Naturgas

a. “La resolucién en comento propone los procedimientos que se deben llevar a cabo para
que se realicen las inversiones de confiabilidad definidas por la UPME en su plan de
abastecimiento de gas natural. Observamos que el alcance de la resolucion cubre
exclusivamente infraestructura del sistema de transporte y no esta contemplando
proyectos de confiabilidad en los sistemas de Distribucién.

De acuerdo a lo anterior, solicitamos que la CREG, incorpore en la regulacion los
mecanismos y remuneracion requeridos para implementar proyectos de confiabilidad no
solamente en los sistemas de Transporte sino también en los sistemas de Distribucién.
Lo anterior respaldado en:

e FEl decreto 2345 de 2015, en su articulo 1, define confiabilidad como ‘la capacidad de
sistema de produccién, transporte, almacenamiento y distribucién de gas natural de
prestar el servicio sin interrupciones de corta duracién ante fallas en la
infraestructura’.

e La resolucion CREG 202 de 2013, en su articulo 14, anuncia la incorporacién de un

cargo delta ‘A’, que seré agregado a los cargos de distribucién para remunerar los
activos de confiabilidad para soportar los sistemas de distribucion”.

Respuesta

Ver la respuesta al comentario de la seccidon 3, numeral 2, literal b del presente
documento.

8. Promigas

a. “Frente a la propuesta para remuneracién de los activos de confiabilidad para el sistema
nacional de transporte tenemos los siguientes comentarios:
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e Tal y como lo establece la ley 142 de 1994, la resolucién deber se explicita en la forma
como este fipo de activos asociados al plan de abastecimiento, deben ser
desarrollados de manera prioritaria por el transportador incumbente, buscando con
esto que la demanda pueda beneficiarse de las economias de escala”.

Respuesta

Ver la respuesta al comentario de la seccion 4, numeral 6, literal b del presente
documento.

&

¢ No es claro dentro de la resolucién, como se relacionan los proyectos que se incluyan
en el Plan de Abastecimiento con aquellos a ser incluidos en las solicitudes tarifarias
que presentaran los transportadores dentro de su Plan de Nuevas Inversiones o
Inversiones en Aumento de Capacidad. Se sugiere que la UPME solicite a los
transportadores un informe periédico para evitar que inversiones previstas o en
gjecucion por el transportador incumbente queden inmersas en el PIA”.

Respuesta

Ver la respuesta al comentario de la seccién 3, numeral 8, literal a del presente
documento.

“

e FEl ingreso Anual Esperado — IAE se refiere a la remuneracién que obtendra el
proponente al que le fue adjudicado el proyecto en el proceso de seleccion, sin
embargo, no es claro cémo se calcularé la remuneracién si es el transportador
incumbente quien ejecuta el proyecto por fuera de un proceso de seleccion”.

Respuesta

Ver la respuesta al comentario de la seccion 3, numeral 2, literal ¢ del presente
documento. '

“

e A pesar de que la resolucién no se menciona, se supone que los costos asociados a
los procesos de facturacién y riesgo de cartera que se deriven de la ejecucién de
estos proyectos deben ser remunerados al transportador incumbente por parte del
adjudicatario. En cualquier caso, y respecto del riesgo de cartera, el regulador tiene
que afinar los mecanismos previstos dentro la resolucién, ya que no es posible que el
transportador incumbente asuma con su patrimonio asuntos tales como el riesgo de
cartera, o el mismo riesgo de demanda, de aquella que resulten (sic) beneficiada por
los activos involucrados en el plan de abastecimiento”.

Respuesta

Ver la respuesta al comentario de la seccion 4, numeral 3, literal a del presente
documento.

“

e Desde el punto de vista operativo, es claro que el regulador esta abierfo a tener
operadores embebidos dentro de los sistemas de transporte existentes, por lo que
pareciera necesario migrar hacia un esquema en el cual el transportador incumbente
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sea el coordinador del sistema, y los operadores de los activos embebidos estén
sujetos a las ordenes de tipo operacional que sean necesarias para garantizar la
continuidad en la prestacién del servicio; dada la complejidad que esto puede generar,
es importante determinar de la misma manera la responsabilidad que tendria ese
operador por el incumplimiento de las érdenes de operacion”.

Respuesta

Ver la respuesta al comentario de la seccién 4, numeral 2, literal ¢ del presente
documento.

I3

e En lo que tiene que ver con los mantenimientos de los activos embebidos, estos
deben ser determinados en funcién del sistema al cual estén conectados o del que se
sirven, de manera tal que los limites de interrupcién establecidos por el requlador no
afecten de manera negativa ni al usuario, ni tampoco al transportador incumbente”.

Respuesta

Ver la respuesta al comentario de la seccién 4, numeral 5, literal b del presente
documento.

b. “Anexo 2. Fiducia mercantil para la administracion de las garantias de
cumplimiento.

Se solicita que se elabore un texto predefinido de garantia de cumplimiento, asi como
que se especifique el momento cierto y claro en el que debe constituirse el patrimonio
auténomo y la entrega efectiva de la garantia.

Se solicita se especifique como se determina el valor de reajuste y qué plazo tiene el
adjudicatario para modificar la garantia”.

Respuesta

En materia de elaborar un texto predefinido de garantia la Comision sefiala que si bien
esa propuesta facilitaria el proceso en el momento no se cuenta con la informacion
necesaria para establecer un formato estandar de garantias. Los requerimientos que se
exigen son los que estan en el texto de la Resolucion.

En materia del momento preciso en que debe constituirse el patrimonio autonomo en el
texto de la Resolucién se hace explicito que el adjudicatario tendra un plazo maximo de
diez (10) dias habiles para su constitucion.

En materia de como se determina el valor de reajuste y qué plazo tiene el adjudicatario
para modificar la garantia el texto de la Resolucion es claro y no amerita ajustes
adicionales. Ver Anexo 3 del texto de la Resolucién en consulta.

c. “Anexo 1. Disposiciones generales de las garantias de cumplimiento.

En el desarrollo de la resolucién 38 se hace referencia a la garantia de seriedad de la
oferta y a la de cumplimiento, sin embargo en los anexos no se detalla de forma explicita
las caracteristicas y requisitos minimos de la garantia de seriedad, como por ejemplo
texto, condiciones, fecha de entrega, entre otros, por lo cual se solicita sea incluido.
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El plazo establecido no esta acorde con las practicas comerciales. Se solicita se otorgue
plazo de 5 dias habiles al Banco Local para pagar la garantia.

Se sugiere se permita ejecucion parcial de la garantia en caso de que el incumplimiento
se (sic) inferior al monto de la misma.

No se evidencia mecanismo de solucién para las situaciones en que disminuya la TRM
en el tiempo, generando que no se cubra el valor en pesos de la garantia a pagar.

Se solicita se especifique a qué ente se le entrega el monto del prepago.

Se solicita se especifique el momento cierto y claro en el que debe constituirse el
patrimonio auténomo, ya que de no estar constituido con anterioridad, 5 dias no es
tiempo suficiente para la aprobacion de la garantia por parte del patrimonio auténomo.

Debe haber un error porque esta garantia se debe entregar en la fecha de inicio del
proyecto (Articulo18) y no al momento de la adjudicacion.

Se solicita que la garantia se emita por periodos de 1 afio renovable”.
Respuesta

En materia de la garantia de seriedad esta Comision sefiala que como es la UPME la que
tiene la responsabilidad de llevar a cabo el proceso de seleccion es ella la que en cada
caso debe determinar las condiciones de la garantia de seriedad. Nétese que en el texto
de la resolucion en consulta la CREG solo se limité a decir i) que debe haber una garantia
de seriedad, y ii) cual es el monto de la garantia de seriedad.

De acuerdo con lo anterior, entre otros aspectos, la UPME debera determinar el texto, las
condiciones, los periodos de cubrimiento y los eventos que derivan en la ejecucién de la
garantia de seriedad.

No obstante lo anterior, producto del analisis de esta pregunta y del contenido del texto en
consulta se advierte que uno de los eventos que debe derivar en la ejecucién de la
garantia de seriedad es que el agente seleccionado no entregue la garantia de
cumplimiento. De otra manera habria un riesgo no cubierto. ¢Cudl? Que el agente
ganador se arrepienta y no haya costo de salida.

A partir de la anterior observacion, en el disefio del plazo que debe cubrir la garantia, es
decir la vigencia de la garantia, la UPME debe exigir un periodo de tiempo posterior a la
entrega de la garantia de cumplimiento. Adicionalmente, como se indicd, uno de los
eventos que motivan la ejecucién de la garantia de seriedad necesariamente debe ser la
no entrega de la garantia de cumplimiento. En la resolucion definitiva se ajusta este
aspecto.

En materia de la solicitud para que se permita un plazo de cinco dias habiles para que el
banco emisor de la garantia pague la garantia al patrimonio auténomo esta Comision, a
partir de los comentarios recibidos de algunos bancos, encuentra procedente la solicitud y
en consecuencia se ajusta el numeral 1.7 del Anexo 3 de la Resolucién, para que en el
caso de los bancos locales, cuando el patrimonio auténomo requiera lo recursos que
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cubre la garantia, ellos, en un plazo maximo de hasta cinco dias habiles, se depositen en
la cuenta bancaria que para tales efectos tenga el patrimonio autonomo.

En materia de la solicitud para que se permita la ejecuciéon parcial de la garantia de
cumplimiento esta Comisién sefiala que en materia de riesgo esa posibilidad no es
conveniente y justa para la demanda. Finalmente, en los planes de abastecimiento que
adopte el Ministerio de Minas y energia se entiende que los proyectos que alli se
identifiquen deben ser puestos en operacion de manera oportuna.

Por ejemplo, si en el plan de abastecimiento se adopta un /oop en un sistema de
transporte para cubrir un fenomeno de El Nifio y el ejecutor se retrasa y entrega el
proyecto de manera inoportuna (i.e. después del evento) es evidente que cuando el
proyecto entre en operacioén la demanda ya no lo requiere.

Con la anterior consideracién la Comisién encuentra improcedente la solicitud de permitir
gjecuciones parciales de la garantia.

Con relacién a que en el disefio propuesto no se cubren las variaciones de la TRM esta
Comisién indica que las garantias buscan mitigar, en el caso de la de seriedad, que los
ganadores se comprometan con la ejecucion de los proyectos, y en el de la de
cumplimiento, que los ganadores de manera oportuna pongan en operacion los proyectos.

El valor de la garantia estara expresado en pesos y no se considera necesario hacer
ajustas por variacién en tasa de cambio. Este valor es Unico y se mantiene durante el
periodo de construccion del proyecto, excepto por los ajustes derivados de retrasos en la
ejecucion del proyecto.

Con respecto a la solicitud de que se especifique a qué ente se le debe entregar el monto
de prepago esta Comision sefiala que en el texto en consulta se plantea que la
administracién de las garantias se haga a través de los patrimonios autonomos. En estos
términos, si un adjudicatario decide la opcion del prepago, el monto de esos recursos
debe depositarse en las cuentas bancarias que para ese fin haya dispuesto el patrimonio
autébnomo.

Con respecto a la solicitud de especificar el momento en el que debe constituirse el
patrimonio auténomo debe tenerse en cuenta que la propuesta de la Resolucion CREG
038 de 2016 plantea el plazo para que el patrimonio auténomo apruebe la garantia de
cumplimiento. Se entiende que el adjudicatario puede constituir el patrimonio autonomo
en cualquier momento de tal manera que cumpla con los plazos previstos para la
aprobacion de la garantia. Se propone ampliar el plazo para la aprobacién de la garantia a
15 dias calendario a partir de la notificacion de adjudicacién por parte de la UPME. En la
resolucion definitiva se incorpora este ajuste.

Finalmente, con referencia a la solicitud de garantias que cubran periodos de 1 afio y
estas sean renovables la Comisidén sefiala que esa propuesta se encuentra procedente,
siempre y cuando todo el periodo esté cubierto. Es decir, en el disefio deben traslaparse
las garantias para que sea posible ejecutar una garantia cuando no se haga la
renovacion.

9. TGI
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a. "“En primera instancia, entendemos que el objeto del Proyecto de Resolucién no es
aplicable para la infraestructura que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 1 del
Articulo 2.2.2.2.29 del Decreto MME 1073 de 2015, adicionado por el articulo 5 del
Decreto MME 2345 de 2015, sera desarrollada por un agente como complemento de su
infraestructura y para la cual no se realizaran los procesos de seleccién competitivos
propuestos en el proyecto resolucién, sino que seran ejecutados prioritariamente por el
Transportador Incumbente. En este sentido consideramos que la resolucién debe aclarar
esta situacion explicita.

En esta misma linea vemos necesario que la resolucién determine explicitamente si las
llamadas Inversiones del Plan de Abastecimiento en un Sistema de Transporte (IPAT),
son las mismas inversiones ‘complemento de la infraestructura existente’ a las que hace
referencia el mencionado Articulo 2.2.2.2.29 del Decreto 1073 de 2015.

De acuerdo con lo anterior, se hace necesario que la resolucién en comento indique
explicitamente que en concordancia con lo establecido en el Decreto 1073 de 2015 la
Comision determinaré en resolucion aparte la priorizacién que se daré al transportador
incumbente para el desarrollo de estas inversiones, asi como el mecanismo de
identificacién y remuneracién de estos activos que serdn desarrollados por los agentes
como complemento de su infraestructura existente y que hacen parte del Plan de
Abastecimiento de Gas Natural y con lo anterior, la CREG brindaria las sefiales e
incentivos adecuados que permitan la ejecucién oportuna de los proyectos identificados
en el Plan de Abastecimiento adoptado.

Por otro parte, el proyecto de resolucién plantea un mecanismo de ejecucion de los IPAT
que resulta en una evidente situacion de desequilibrio para el Transportador Incumbente,
quien tendria un mecanismo de remuneracion diferente y por lo tanto no estaria en las
mismas condiciones econémicas y competitivas para gjecucion de este tipo de proyectos.
Esta situacién particular se presenta en los siguientes aspectos identificados en la
resolucion:

El literal e) del Articulo 5 de la resolucién en comento, donde se limita la participacién del
Transportador Incumbente en los procesos de seleccién que se realicen para finalizar un
proyecto de IPAT no ejecutado por el mismo. Al limitar esta participacién se genera un
desequilibrio y trato diferencial entre los agentes que hagan parte del proceso de
seleccion para la ejecucion del proyecto y el transportador incumbente, pues los primeros
estaran cubiertos bajo una remuneracion de Ingreso Anual Esperado (IAE), que mitiga
todo riesgo de suministro de gas o de demanda para el agente, mientras que los
transportadores, que ejecutaran el proyecfo bajo la metodologia tarifaria vigente,
asumirian la totalidad de los riesgos de suministro y de demanda, cuando son
principalmente estos riesgo(sic) los que no han permitido la ejecucion de algunos
proyectos de expansion de la capacidad de transporte.

En este sentido, la regulacion deberia permitir la participacion del Transportador
Incumbente en los procesos de seleccion para las IPAT que no hayan sido ejecutadas, ya
que bajo un esquema de IAE se podria viabilizar la ejecucion de este tipo de proyectos
por parte del Transportador Incumbente, en los casos en los que no haya sido posible
viabilizar econémicamente la inversién como ‘transportador por contratos’ y la misma se
realizaria de una manera mucho mas eficiente ya que el transportador tiene el
conocimiento y experticia en la operacién, administracién y mantenimienfo de la
infraestructura, cuenta con la licencia ambiental, conoce los problemas del trazado, la
situacion social de la zona, entre otros, lo cual se traduciria finalmente en eficiencias en
inversiones, menores tarifas y mayores beneficios para la poblacion.
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En algunas ocasiones, esta infraestructura ha sido propuesta por el transportador
incumbente, ya sea ofreciéndola al mercado por medio de procesos de asignacion de
capacidad (Open Season) desarrollados por él mismo o manifestando el interés de
desarroliarlo por medio de comunicaciones a las entidades del Gobierno (MINMINAS,
CREG Y UPME), encontrando que no es posible realizarlos por falta de sefiales en la
metodologia tarifaria vigente o simplemente porque los agentes que representan la
demanda no suscriben los contratos de transporte”.

Respuesta

La propuesta de la Resolucion CREG 038 de 2016 prevé que el transportador ejecute en
primera instancia proyectos del plan de abastecimiento embebidos en el sistema de
transporte. Ver respuestas a los comentarios de la seccion 3, numeral 2, literal ¢ y del
numeral 6 del literal b del presente documento.

b.

“Adicionalmente, se ha evidenciado que como resultado de la metodologia de asignacion
de capacidad de transporte en el mercado primario establecida en el RUT y demas
normas aplicables, se han presentado sefiales que han permitido la especulacién en el
mercado secundario, motivando a algunos agentes (integrados verticalmente) a buscar el
desarrollo infraestructura de transporte para evitar que la demanda incurra en costos mas
altos del mercado secundario los cuales no estan regulados. Esta situacién es agravada
por la integracion vertical de algunos participantes del mercado que no permite la
competencia en igualdad de condiciones para los transportadores.

Es importante aclarar que el esquema vigente mediante el cual los transportadores
construyen las ampliaciones en el SNT, es el definido regulatoriamente y esta
intrinsecamente relacionado con la asignacién del riesgo del esquema regulatorio actual,
pero de ninguna forma por aspectos como la voluntad de los agentes, quienes acttan
acorde a las sefiales e incentivos impartidos por la Comisién. Por lo anterior, si un
transportador realizara nuevas inversiones sin tener en cuenta la sefial de la oferta o de
la demanda, podria conllevar a la no recuperacién de la inversioén y la consecuente sub-
gjecucion de la infraestructura necesaria para el desarrollo del sector.

Por ltimo, consideramos de la mayor importancia que los analisis que adelante la
Comisién con respecto a este tipo de procesos para construccién de infraestructura de
transporte por parte de terceros ajenos al transportador incumbente, tengan muy
presente que el Sistema Nacional de Transporte es, como su nombre lo indica, un
Sistema integrado, donde las condiciones operativas que se presenten en cualquier punto
del sistema tienen implicaciones en las condiciones operativas de la tofalidad del
sistema. Por lo tanto, resulta fundamental su evaluacién considerando las grandes
implicaciones que tiene la ejecucion de éste tipo de proyectos en la responsabilidad de
los agentes presentadores del servicio de transporte ante las afectaciones que se
presenten a remitentes o terceros”.

Respuesta

La comercializaciéon o asignacion de capacidad de transporte no es un tema que se
aborde en la propuesta de la Resolucién CREG 038 de 2016. En caso de requerirse, la
Comision analizara y adoptara la regulacion que corresponda en resolucién aparte.

Con respecto a la operacion de proyectos del plan de abastecimiento de gas ver la
respuesta al comentario de la seccién 4, numeral 2, literal c del presente documento.

10. UPME
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a. “En el Articulo 4 la Comision reglamenta como proceder con los incrementos de
capacidad producto de las obras del Plan Transitorio. Al respecto, se sugiere a la
Comision que también defina el ftratamiento tarifario, contractual y operativo de las
capacidades de transporte que se habilitarén en las nuevas direcciones de flujo de los
gasoductos que tendran habilitada la bidireccionalidad”.

Respuesta

Las capacidades de transporte resultantes de la bidireccionalidad debida a proyectos del
plan de abastecimiento de gas natural hacen parte de las capacidades que se
comercializaran con base en reglas que establecera la Comision en regulacion aparte.

b. “Es necesario establecer la claridad de que el incumplimiento de que trata el Art. 22 del
proyecto de resolucion sera declarado por la CREG y comunicado al patrimonio
auténomo para la ejecucion de la garantia de cumplimiento (Art. 26)”.

Respuesta

Se aclara que la ejecucién de la garantia de cumplimiento es automatica por parte del
patrimonio auténomo cuando este reciba informe de incumplimiento por parte del auditor.
No se prevé que haya alguna entidad de Gobierno que declare incumplimiento para
efectos de ejecutar la garantia de cumplimiento.

€. “Dado que con el desarrollo de los proyectos propuestos en el Plan Transitorio y con la
entrada en Operacion de la Planta de Regasificacion de Carfagena se pierde la radialidad
que hasta hace unos meses habia tenido el Sistema Nacional de Transporte, y con ella la
naturaleza fisica de los contratos, es conveniente estudiar la posibilidad de desarrollar
algin esquema donde centralmente se efectiien los balances de gas y se viabilice
transacciones financieras en el sector”.

Respuesta

Los aspectos planteados en este comentario podran ser analizados aparte del esquema
regulatorio para desarrollar proyectos del plan de abastecimiento de gas natural, y si es
del caso se adoptara la regulacion a que haya lugar.

7. ANALISIS DE IMPACTOS

Cada proyecto del plan de abastecimiento de gas natural, ejecutado mediante proceso de
seleccién con las reglas propuestas en la Resolucion CREG 038 de 2016, tendra
impactos particulares en el mercado de gas natural. Sin embargo, se pueden visualizar
algunos impactos de caracter general al ejecutar estos proyectos, como se describe a
continuacién.

a. Impacto en costo de prestacion del servicio

La propuesta plantea que el ingreso regulado requerido para remunerar los proyectos se
recaude en la factura de prestacion del servicio de transporte de gas, y que el cobro se
haga a los usuarios que se beneficien del proyecto. Parece razonable asumir que los
usuarios beneficiados de un proyecto que se conecte a un sistema de transporte son
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todos los remitentes que utilizan el respectivo sistema de transporte. Bajo este supuesto
se puede estimar el impacto que una inversion ejecutada mediante proceso de seleccion
puede causar en el costo del servicio de transporte.

El valor presente del ingreso anual equivalente, IAE, corresponde al valor de la inversion y
los gastos de AOM que deben remunerar los usuarios beneficiados con el proyecto. Si
esta inversion no genera demanda nueva, como seria el caso de un proyecto de
confiabilidad, el cambio en los cargos de transporte sera proporcional al valor presente de
ese |AE. El valor de la proporcién sera igual a la relacion entre valor presente del IAE y la
suma de (i) el valor total de inversion reconocido para efectos tarifarios en el respectivo
sistema de transporte y (ii) el valor presente (VP) del flujo de gastos de AOM reconocido
para efectos tarifarios en el respectivo sistema de transporte.

Para ilustrar lo anterior considérense las cifras de inversion y AOM reconocidas en los dos
mayores sistemas de transporte del pais, que se muestran en la siguiente tabla.

Sistema de TGI Sistema de

Promigas
Inversién reconocida (MUSD) [A] 1.660 695
VP de AOM reconocido (MUSD) [B] 975 241
Total reconocido (MUSD) [A+B = C] 2.635 936

Fuente: Resoluciones de cargos de transporte de TGl y Promigas, vigentes a la fecha de elaboracién de este documento.

A partir de estas cifras, y asumiendo que las demas variables del calculo tarifario se
mantienen como estan en las resoluciones de cargos vigentes al momento de elaborar
este documento, se puede estimar el incremento en cargos de transporte cuando se
incluyen inversiones nuevas a través de procesos de seleccion en cada sistema de
transporte. Para efectos del andlisis esta nueva inversién corresponde al valor presente
del flujo de ingresos, IAE. En la siguiente grafica se muestra el incremento en los cargos
de transporte en cada sistema de transporte.
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De este grafico se observa que inversiones (i.e. VP de IAE) por 100 MUSD generarian

incrementos en cargos de transporte del orden del 4% en TGl y del 10% en Promigas, e [
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inversiones por 500 MUSD generarian incrementos del orden del 20% en TGl y del 50%
en Promigas.

Al considerar que el cargo de transporte representa alrededor del 20% de la tarifa al
usuario final regulado, se tiene que inversiones por 100 MUSD generarian incrementos
tarifarios al usuario final regulado del orden del 1% en el sistema de TGl y del 2% en el de
Promigas. Asi mismo, inversiones por 500 MUSD generarian incrementos tarifarios al
usuario final regulado del orden del 4% en el sistema de TGl y del 10% en Promigas.

Ahora bien, si los proyectos generan nueva demanda, como podria ser el caso de un
proyecto para ampliar capacidad de transporte para sacar mas gas de un campo, el
cambio en la tarifa al usuario final sera menor frente a las cifras indicadas en la anterior
grafica. El menor valor dependera de qué tanta demanda nueva se incorpora al sistema.

Se debe tener en cuenta que cada proyecto tendra su propio impacto tarifario y como tal
debera evaluarse su beneficio-costo previo a su ejecucion. Se entiende que esta
evaluacion la realiza la UPME antes de incorporar el proyecto en el plan de
abastecimiento de gas natural y durante el proceso de adjudicacién del proyecto en el
proceso de seleccion.

b. Impacto en la competencia

Se entiende que los proyectos que se ejecuten mediante procesos de seleccidon son
estratégicos para el mercado de gas en términos de mejorar la confiabilidad del servicio o
de aumentar la oferta de gas.

El aumento de |a oferta de gas tiene un impacto positivo en la competencia en el mercado
pues facilita la entrada de nuevos jugadores (e.g. nuevos productores-comercializadores).

c. Impacto en nueva demanda

El aumento de confiabilidad mejora la confianza en la prestacion del servicio lo cual puede
contribuir a la entrada de nuevos consumidores, especialmente consumidores
industriales. El aumento de consumidores redunda en mayor demanda que a su vez
contribuye a un uso eficiente de las redes existentes.

8. ANALISIS DE CONCEPTOS DE LA SIC

8.1 Concepto de noviembre de 2016

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 1340 de 2009 y el Decreto 2897 de 2010,
mediante la comunicacién S-2016-006489 del 26 septiembre de 2016 la Comision informé
a la Superintendencia de Industria y Comercio, SIC, sobre el proyecto de la Resolucién
CREG 038 de 2016.

Mediante la comunicacién con radicado CREG E-2016-011028 del 10 de octubre de 2016
la SIC solicito el envio de los estudios técnicos y econémicos de que trata el numeral 3 del
Articulo 2.2.2.30.8 del Decreto 1074 de 2015 relacionados con la propuesta de la
Resolucién CREG 038 de 2016.
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Mediante la comunicacion S-2016-006816 del 18 de octubre de 2016 la Comisién dio
respuesta a la solicitud presentada por la SIC en la comunicacién E-2016-011028 del 10
de octubre de 2016.

Mediante la comunicaciéon con radicado CREG E-2016-012380 del 11 de noviembre de
2016 la SIC emitid su concepto sobre la propuesta regulatoria puesta a su consideracion
(ver anexo 2 del presente documento).

Con respecto a la participacion de proponentes en los procesos de seleccién la SIC anota,
entre otros aspectos, lo siguiente:

“... llama la atencion de esta Superintendencia el numeral a) del articulo 5 del Proyecto,
en el que se especifican los requisitos para poder participar en los procesos de seleccion,

con el fin de disminuir las barreras de entrada para la participacion en los procesos de
seleccion, se echan de menos otras alternativas que sirvan para demostrar la idoneidad
de los proponentes, diferentes a la referida en la cita anterior, la cual se limita al requisito
de tener experiencia medida tnicamente con ‘el valor similar al valor estimado del
proyecto’. Dicho sea de paso que esta observacion se hace en el entendido de que la
experiencia relacionada se refiere a proyectos vinculados con la construccion de
infraestructura de gas, puesto que se circunstancia no se precisa en el literal a) del citado
articulo 5 del Proyecto.

. el regulador podria por ejemplo considerar aspectos tales como el numero de
proyectos ejecutados o que el proponente haya ejecutado diversos proyectos cuyos
valores totalizados estén proximos al valor estimado del proyecto, entre otras alternativas
regulatorias

Con la propuesta regulatoria actual, una empresa que nunca haya ejecutado un proyecto
de un valor similar al que se pretende contratar, podria quedar excluida pese a que su
experiencia en varios proyectos de menor valor, servirian para acreditar su idoneidad. Asi,
el requisito en mencion, podria erigirse como una barrera de entrada de otros
competidores igualmente aptos para la ejecucion del proyecto”.

Con respecto a la utilizacién de la infraestructura que se ejecute mediante procesos de
seleccién la SIC anota, entre otros aspectos, lo siguiente:

“... de no existir disponibilidad de gas en un futuro, los beneficiarios tendrian que costear,
en todo caso, la remuneracion de infraestructura que ha sido construida para el transporte
de gas.

. en el supuesto de que algin proyecto no proporcionara la utilidad inicialmente
calculada en favor de los potenciales beneficiarios, se hace recomendable considerar y
quizés incluir en el Proyecto, mecanismos que mitiguen la obligacién de los beneficiarios
de remunerar el proyecto por el periodo inicialmente previsto”.

En este orden de ideas la SIC recomendé a la CREG lo siguiente:
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Modificar el numeral a) del articulo 5 del Proyecto de tal forma que los proponentes
interesados en participar en algun proceso de seleccion, puedan acreditar su
experiencia e idoneidad con diversas alternativas tales como el numero de proyectos
construidos o los proyectos ejecutados cuyos valores totalizados estén préximos al
valor estimado del proyecto, entre otros.

Considerar la posibilidad de incluir en el Proyecto, mecanismos que mitiguen la carga
de los beneficiarios de tener que remunerar la construccién de un proyecto de
infraestructura de gas, aun en circunstancias en las que la utilidad inicial del mismo sea
nula”.

Sobre el particular la Comisioén considera:

1.

El numeral a) del articulo 5 del proyecto de resolucion remitido a la SIC establece:

“El proponente deberd demostrar experiencia relacionada con la construccién de
proyectos de infraestructura de valor similar al valor estimado del proyecto objeto del
proceso de seleccion”

Esta propuesta se enfoca en escoger proponentes con capacidad de ejecucion de
proyectos mas no en la escogencia de constructores propiamente dichos. Es decir, el
gjecutor del proyecto gerencia la construccién de un proyecto y realiza la contratacion
de los constructores en las diferentes etapas del proyecto. En ese sentido, y desde el
punto de vista regulatorio, no se requiere experiencia especifica en el proyecto objeto
de la convocatoria. Esto amplia el espacio de proponentes para los procesos de
seleccion de que trata la Resolucion CREG 038 de 2016.

De otra parte, y con el fin de mejorar la concurrencia como plantea la SIC, se considera
adecuado permitir que los participantes de los procesos de seleccion puedan acreditar
su experiencia con dos proyectos ejecutados cuyos valores totalizados resulten en un
valor similar al valor estimado del proyecto objeto del respectivo proceso de seleccion.
En la resolucion definitiva se incluye este ajuste.

Mediante los procesos de seleccidn se ejecutaran unicamente proyectos incluidos en el
plan de abastecimiento de gas natural aprobado por el Ministerio de Minas y Energia.

Se entiende que previo a la aprobacion del Ministerio estos proyectos son evaluados
por la Unidad de Planeacion Minero Energética, UPME, quien realiza los analisis de
beneficio-costo que requiera cada proyecto. También se entiende que estos analisis
son de mediano y largo plazo de tal manera que siempre existe el riesgo de que en el
futuro el proyecto pudiera no tener la utilizacion esperada, o los beneficios esperados
podrian cambiar con el tiempo.

Para que haya concurrencia y se garantice la ejecucién del proyecto es necesario
retirar cualquier riesgo de demanda para el inversionista. Esto significa que el riesgo de
demanda se trasladara a los usuarios. Por esto la rigurosa evaluacion del beneficio-
costo que realiza la UPME en cada proyecto es fundamental en estos procesos.

Con el fin de contribuir a que los usuarios asuman los costos de un proyecto cuyo
beneficio-costo sea positivo se propone abrir la posibilidad de que la UPME recalcule el
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beneficio-costo de cada proyecto una vez se despeje el valor a través del proceso de
seleccion. Si el beneficio-costo del proyecto con el valor obtenido a través del proceso
de seleccion no es positivo, la GREG podria reservarse el derecho de establecer
remuneracion para el proyecto. En la resolucion definitiva se incluye este ajuste.

8.2 Concepto de abril de 2017

Mediante la comunicaciéon S-2017-001212 del 27 de marzo de 2017 la Comisién envié un
nuevo proyecto de resolucion a la SIC para su concepto. Esto se debid a que al proyecto
de resolucién y al documento que se envié inicialmente, y que se relaciona con la
propuesta de la Resolucion CREG 038 de 2016, se les efectuaron ajustes que la
Comisién consideré importantes que la SIC conociera y diera su concepto al respecto.
Estos ajustes resultaron de considerar: i) el plan transitorio de abastecimiento de gas
natural adoptado por el Ministerio de Minas y Energia mediante la Resolucion 40006 de
enero de 2017; y ii) comentarios presentados al proyecto de Resolucion CREG 038 de
2016 por la Unidad de Planeacion Minero Energética, UPME, en enero de 2017.

Mediante la comunicacién E-2017-004073 del 27 de abril de 2017 la SIC presento el
concepto solicitado por la CREG con comunicacion S-2017-001212.

La SIC presentd observaciones en los siguientes puntos:

a. Modificacion del requisito de experiencia para participar en proceso de
seleccion

En este punto la SIC anota, entre otros aspectos, lo siguiente:

“Sea lo primero destacar la modificacién que se introdujo en el Proyecto con fundamento
en lo que esta Superintendencia recomendé en el concepto previo de abogacia de la
competencia,

Asi, frente a la recomendaciéon que sugeria habilitar otras maneras para acreditar la
experiencia e idoneidad de los proponentes interesados en desarrollar proyectos de
infraestructura de gas, el nuevo Proyecto dispone, como ya se menciono, que:

(..)

Esta Entidad recalca que si bien se da un paso importante encaminado a aumentar el
numero de proponentes o competidores, al permitir acreditar la experiencia mediante la
adicion de los valores de otros proyectos ya ejecutados por el proponente
correspondiente, llama la atencion que la manera especifica de hacerlo sea a través de
‘parejas de proyectos’.

Sin embargo, en contraste con lo anterior, en el documento soporte adjunto a la solicitud
de concepto se explica esta modificacion en los siguientes términos:

(...)

Como se puede observar, lo propuesto en el articulo 6 del Proyecto y la motivacion en el
documento soporte que le sirve de sustento, difieren de alguna manera. En efecto, una
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cosa es que la sumatoria del valor requerido para la experiencia se pueda acreditar con
‘parejas de proyectos’ y otra muy distinta es que dicha sumatoria se realice mediante ‘dos
proyectos’.

De acuerdo con lo anterior, segun la primera interpretacion, el proponente deberia
acreditar el valor de su experiencia con un nimero de proyectos indeterminado, siempre
que se cumpla con la condicion de que estos estén agrupados en ‘parejas’. De otra parte,
la segunda interpretacion, limitaria la posibilidad de acreditar la sumatoria de experiencia
a un numero de ‘dos proyectos’.

En este orden de ideas, y ante la contradiccion antes aludida, lo mas conveniente es que
se aclare en el articulo 6 del Proyecto, cuél es la interpretacion que en efecto eligié la
CREG.

()"

b.  Valor maximo que determinara la CREG para cada proceso de seleccion

En este punto la SIC anota, entre otros aspectos, lo siguiente:
‘... esta Superintendencia considera positivo que se establezca un valor maximo de
adjudicacion para cada proceso de seleccion toda vez que esta limitacion evita que se
adjudiquen proyectos con precios exorbitantes que en el futuro tendrén que pagar los
beneficiarios del proyecto quienes en este tipo de esquemas financian los proyectos. Al
respecto, cabe anotar que este propdsito se encuentra en armonia con una de las
finalidades que se desprenden del régimen de la libre competencia econdémica (articulo 3
de la Ley 1340 de 2009) que pretende aumentar el bienestar de los consumidores.

Sin embargo, esta Superintendencia llama la atencion sobre lo dispuesto en el dltima
parte del parégrafo 2, segun la cual (...) [e]n resolucién aparte la CREG podré establecer
el_mecanismo para revelar el valor maximo dentro del proceso de seleccién’.
(destacado fuera de texto). Al respecto, es preciso advertir que si bien revelar este valor
maximo le afiade transparencia al proceso, ello no deberia anunciarse antes de que se
seleccione el adjudicatario, pues de esta manera se puede generar un incentivo a que los
oferentes se adhieran a ese valor maximo en detrimento de la eficiencia agregada y los
beneficios econémicos que podrian derivarse ante la incertidumbre del techo fijado por la
CREG. En efecto, la circunstancia de no conocer el valor méaximo, implica en estas
condiciones, un incentivo para ofrecer el mejor valor posible de cara a aquél valor
estimado del proyecto y en concordancia con los costos y eficiencias inherentes a cada
competidor proponente.

()

c.  Ejecucién de proyectos generales del plan de abastecimiento de gas natural

En este punto la SIC anota, entre otros aspectos, lo siguiente:

“... esta Superintendencia entiende que a través del inciso 1 del articulo 20 del Proyecto,
se le otorga preferencia a la posibilidad de adjudicar proyectos sin necesidad de adelantar
en primera instancia un proceso de seleccién o un ‘mecanismo centralizado’, para usar el
lenguaje del Regulador.
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Por su parte, en el paragrafo 1 se sefiala que se ‘podran’ aplicar los mecanismos
centralizados, es decir, procesos de seleccion, cuando se califique un proyecto como
‘orioritario’ y siempre que no se hubiere iniciado su ejecucion dentro de los 12 meses
siguientes a la adopcion del plan de abastecimiento que corresponda.

(.)

Una vez més, esta Entidad reitera la importancia de la reglas de competencia economica
segun la cual, un mayor numero de competidores es preferible para aumentar la presion
competitiva para que asi el Estado, en este caso la UPME, cuente con el mayor numero
de oferentes posible que le permita seleccionar la mejor alternativa disponible en el
mercado. Sin recurrir en complejas explicaciones econémicas sobre el particular, la
experiencia y la teoria econémica en general, documentan que la rivalidad por un
mercado, como es el de hacerse adjudicatario de un proyecto de infraestructura de gas,
fuerza a los competidores a hacer las mejores ofertas posibles.

(.)

A partir de lo anterior la SIC recomendé a la CREG lo siguiente:

e En relacion con el articulo 6 del Proyecto: (i) eliminar la redaccion segun la cual la
experiencia en proyectos debe acreditarse con la sumatoria de ‘parejas de proyectos’
y (i) — a) insistir en que se pueda acreditar la sumatoria de experiencia con un mayor
numero de proyectos previamente ejecutados; o en su defecto (i) — b) de requerirse
que en efecto la experiencia deba acreditarse con la sumatoria de hasta ‘dos
proyectos’, cerciorarse de que tal decisién corresponda a la alternativa menos
restrictiva de la libre competencia econémica y que ademas se encuentre debidamente
soportada en razones economicas, técnicas, de capacidad financiera o de ofra indole y
que sean requeridas para garantizar los propésitos buscados con el Proyecto.

e En relacién con el paragrafo 2 del articulo 13 del Proyecto: (i) eliminar la parte final de
esta disposicion o modificarla de tal manera que la revelacion del valor maximo se
haga solo una vez se haya adjudicado el proyecto; (iii) si la razon por la cual se
pretende publicar esta informacién relacionada con el valor del proyecto antes de la
adjudicacion del mismo, responde a una necesidad particular de promover la
transparencia del proceso de seleccion, la CREG deberé evaluar otras alternativas que
armonicen esta intencién con la necesidad de promover la libre competencia
econdmica en el mismo”.

o Modificar el articulo 20 del Proyecto para que se ‘ejecuten’ los proyectos generales del
plan de abastecimiento de gas natural mediante procesos de seleccion competitivos,
segun lo explicado”.

Sobre estas recomendaciones la Comision considera:
1. Con respecto a la redaccién de “parejas de proyectos” se acoge la recomendacion de
la SIC en el sentido de eliminar el concepto de “parejas de proyectos” en los

requisitos que deben acreditar los proponentes. En su lugar se hara referencia a “dos
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proyectos” que sumen el valor del proyecto a ejecutar en el proceso de seleccion,
como se anota en la respuesta dada al concepto de la SIC de noviembre de 2016.

La regla de los “dos proyectos” busca que el ejecutor del proyecto del proceso de
seleccion tenga suficiente capacidad técnica y financiera para acometer el proyecto.
La mejor manera de observar esta capacidad es verificar que el proponente haya
ejecutado proyectos de envergadura similar a la del proyecto del proceso de
seleccion. Asi, la justificacion de los “dos proyectos” tiene que ver con capacidad
técnica y financiera del proponente para acometer la ejecucion del proyecto del
proceso de seleccion.

2. En relacion con el valor maximo que establezca la CREG en el proceso de seleccién
se aclara que de ninguna manera la Comisién plantea que dicho valor sea revelado
antes de que los proponentes presenten sus propuestas. El valor maximo que
establezca la CREG se mantendra confidencial y serd un valor para determinar la
validez de las ofertas que se presenten. Es decir, no seran validas dentro del proceso
de seleccion las ofertas cuyo valor supere el valor maximo que establezca la CREG.

En este sentido se ajusta la redaccion de la resolucién definitiva.

3. Sobre los “proyectos generales del plan de abastecimiento de gas”, que corresponde
a aquellos que no se ejecutan mediante procesos de seleccidon 0 mediante primera
opcion para transportadores incumbentes, la propuesta plantea que éstos se ejecuten
a través de los mecanismos tradicionales de remuneracion.

El mecanismo tradicional para el caso de proyectos de transporte de gas implica que
el interesado presenta solicitud tarifaria a la Comisién y con base en una metodologia
de caracter general la Comision establece los cargos regulados para remunerar el
respectivo activo. En este caso la regulacién no garantiza el ingreso al transportador
de tal manera que este agente asume el riesgo de demanda i.e. el transportador debe
vender capacidad a través de contratos de transporte que le remuneren la
infraestructura. Esto es distinto al caso del proceso de seleccion propuesto en la
Resolucién CREG 038 de 2016 donde la regulacion garantiza la remuneracion al
agente i.e. no hay riesgo de demanda para el agente o el agente no tiene que vender
servicios a través de contratos para remunerar la infraestructura.

En resumen, en los proyectos generales del plan de abastecimiento de gas el
inversionista ejecuta el proyecto por iniciativa propia y asume el riesgo de demanda.
En ese sentido no hay lugar a aplicar proceso de seleccion competitivo para estos
proyectos como lo recomienda la SIC.

Ahora bien, si dentro de un término definido el agente interesado no ejecuta el

proyecto, la UPME entrara a aplicar procesos de seleccién para su ejecucion en cuyo
caso el proyecto deja ser un proyecto general y se convierte en un proyecto

prioritario del plan de abastecimiento de gas natural.
9. PROPUESTA A LA CREG
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Se propone a la Comisién adoptar la resolucion definitiva sobre procesos de seleccion
incluyendo los ajustes propuestos en el presente documento.

10. ANEXOS

Anexo 1. Analisis en el marco del articulo 7 de la Ley 1340 de 2012

En desarrollo de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2012, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo expidié el Decreto 2897 de fecha 5 de agosto de 2010, en
el que determiné las autoridades que deben informar a la Superintendencia de Industria y
Comercio sobre los proyectos de acto administrativo que se proponen expedir con fines
de regulacién, asi como las reglas aplicables para la rendicion por parte de esa
Superintendencia del concepto previo a que hace referencia el articulo 7 de la Ley 1340
de 2012. En desarrollo de lo establecido por el articulo 5° del Decreto 2897 de 2010, la
Superintendencia de Industria y Comercio adopté mediante Resolucién 44649 de 2010 el
cuestionario para la evaluacion de la incidencia sobre la libre competencia de los
proyectos de actos administrativos expedidos con fines regulatorios a que hace referencia
el citado articulo del Decreto 2897 de 2010.

La CREG efectué el analisis correspondiente, encontrando que se era necesaria su
remision a la Superintendencia de Industria y Comercio para los fines antes anotados.

A continuacion se presenta el analisis efectuado por la CREG, con base en el cuestionario
adoptado por la SIC:

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, SIC

CUESTIONARIO EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULATORIOS

OBJETO DE REGULACION: POR LA CUAL SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS
QUE SE DEBEN SEGUIR PARA EJECUTAR PROYECTOS DEL PLAN DE
ABASTECIMIENTO DE GAS NATURAL MEDIANTE PROCESOS DE SELECCION

No. DE RESOLUCION O ACTO: RESOLUCION CREG 038 DE 2016

COMISION O ENTIDAD QUE REMITE: COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y
GAS, CREG

RADICACION:

Bogota, D.C.
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No.

Preguntas afectacion a la
competencia

Si

No

Explicacion

Observaciones

¢la  regulaciéon  limita el
numero o la variedad de las
empresas en uno O varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando el
proyecto de acto:

1.1

Otorga derechos exclusivos a
una empresa para prestar
servicios o para ofrecer
bienes.

1.2

Establece licencias, permisos,
autorizaciones para operar o
cuotas de produccion o de
venta.

1.3

Limita la capacidad de cierto
tipo de empresas para ofrecer
un bien o prestar un servicio.

En el proceso
de seleccién
para ejecutar
proyectos  del
plan de
abastecimiento
de gas se
restringe la
participacion a
aquellos

Regulacién sobre
integracion de
actividades  en
gas natural se
puede observar
en las
Resoluciones
CREG 057 de
1996, CREG 127
de 1996, CREG

proponentes 071 de 1998 vy
que tengan | CREG 112 de
integracion 2007.
vertical en los
términos
establecidos en
la regulaciéon
vigente.
También se
restringe la
participacién a
aquellos que no
hayan ejecutado
proyectos  por
valor similar al
proyecto en
proceso de
seleccion.
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1.4

Eleva de manera significativa
los costos de entrada o salida
del mercado para las
empresas.

1.5

Crea una barrera geografica a
la libre circulacion de bienes o
servicios o0 a la inversion.

1.6

Incrementa de manera
significativa los costos:

1.6.1

Para nueva empresas en
relacion con las empresas que
ya operan en un mercado o
mercados relevantes
relacionados, o

71.6.2

Para wunas empresas en
relacion con otras cuando el
conjunto ya opera en uno o
varios mercados relevantes
relacionados.

2°,

¢La  regulacién limita la
capacidad de las empresas
para competir en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando el
proyecto de acto:

21

Controla o) influye
sustancialmente sobre los
precios de los bienes o
servicios o el nivel de
produccion.

2.2

Limita a las empresas la
posibilidad de distribuir o
comercializar sus productos

2.3

Limita la libertad de las
empresas para promocionar
sus productos.

2.4

Exige caracteristicas  de
calidad de los productos, en
particular si resultan mas
ventajosas para  algunas
empresas que para otras.

2.5

Otorga a los operadores
actuales en el mercado un
trato diferenciado con
respecto a las empresas
entrantes.
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2.6

Otorga trato diferenciado a
unas empresas con respecto a
otras.

2.7

Limita la libertad de las
empresas para elegir sus
procesos de produccién o su
firma de organizacion
industrial.

2.8

Limita la innovacién para
ofrecer nuevos productos o
productos existentes pero bajo
nuevas formas-

32,

¢La regulacién implica reducir
los incentivos de las empresas
para competir en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando el
proyecto de acto:

3.1

Genera un régimen de
autorregulacion 0
corregulacion.

3.2.

Exige o fomenta el
intercambio de informacion
entre competidores o la
publicacion de informacion
sobre produccion, precios,
ventas o costos de las
empresas.

3.3.

Reduce la movilidad de los
clientes o consumidores entre
competidores mediante el
incremento de los costos
asociados con el cambio de
proveedor o comprador.

3.4

Carece de claridad suficiente
para las empresas entrantes
sobre las condiciones para
entrar u operar.

3.5

Exime una actividad
econdémica 0 a unas empresas
estar sometidas a la ley de
competencia.
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4.0

CONCLUSION FINAL

El acto
administrativo
restringe la

participacién en
el proceso de
seleccién, para

ejecutar
proyectos  del
plan de

abastecimiento
de gas, a
aquellos
proponentes
que tengan
integracion
vertical en los
términos
establecidos en
la regulacion

vigente.
También se
restringe la

participacién a
aquellos que no
hayan ejecutado
proyectos  por
valor similar al

proyecto en
proceso de
seleccién.
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1,

Anexo 2. Conceptos de la SIC

Industria v Comercio - mﬁw REGULACION DE ENERGIA Y GAS (CREG)
SUPERINTENDENCIA MEDD: COMED' M FOLAR E et
e i SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRI ¥ COMERCK
DESTING  Gerran Castes Fareirs

[

Bogota D.C.
1007
Doctor

GERMAN CASTRO FERREIRA
Director Ejecutivo

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y {

RAD: 16-246973- 30 FECHA. 21
DEP: 1007 GRUPC DE TRABAID DE EVE: SN
ABOGACI DE LAC

TRA: 336 ABOGACIA COMPETENCIA FOLIOS: -

ACT: 840 RESFUESTA

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS - CREG

Avenida Calle 116 No.7-15 Int.2 Ofi 801

Proyecto de resolucion “For fa cual se establecen fos procedimie

deben seguir para ejecular proyectos del plan de sbastecimie

publicada para «

BOGOTADC. COLOMBIA
Asunto Radicacion 16-246973- -3-0
Tramite: 386
Evento:
Actuacion: 440
Folics: 11
Referencia:
natural mediante -procesos de  sefeccion”,
mediante |a Resolucién 038 de 2016.
Respetado Doctor Castro:

En relacién con la comunicacion indicada en la referencia, radicada con el nimero 1
del 29 de septembre de 2016, ia Supenntendencia de Industria y Comercio ring
sobre el proyecto de resolucién “Por la cual se establecen los procedimientos qu
sequir para ejecutar proyectos del plan de abastecimiento de gas natural mediante
seleccidr” (en adelante el "Proyecto”), para lo cual se describird el fundamento
abogacia de la competencia. posteriormente, se explicara brevemente €l co
Proyecto y, finalmente, se presentard el analisis del mismo desde la perspective

competencia economica.

1. FUNDAMENTO LEGAL
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Turismo, Decrete 1074 de 2015, *._Ja Superintendencia de industria y Comerci
conceplo previo sobre 10s wyeo:as de regulacion estatal que puedan tener incid
libre competencia en los mercados. Para eslos efectos las auloridades
informaran a la Supenntendencia de lndustria y Comercio de jos aclos administ
pretendan expedir { . J".

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado se pronuncit sobre e|
que podria derivarse del incumplimiento de una autoridad de reguiacion de las
derivadas del articulo 7 de |a Ley 1340 de 2009 en |os siguientes términos

Ef a.focto juridico que podria lreer parg g aulondad de reguiacion el _ma |
2 la Supenntendencia de Indusiria y Comercio para 51

deniro de!a funcidn de abogac:adaiacanmetcnm o &/ de apartarse del conce
U, Comercio sin manifestar ¢

cuahs en principio, seria ia nuda
adminisirativo de reguiacion por éxpedicion imegular del acto administrativo ¥ v
Ias normas en que depe fundarse. causales que deberdn ser estutiadas y decl
iodo caso. por fa Junsdiccion de jo Contencioso Admimstrativo™.? (Destacad:
fexto)

2. GENERALIDADES SOBRE EL SECTOR DE GAS EN COLOMBIA

Con el objetivo de facilitar la comprension del Proyecto, es pertinente axplicar |
caracteristicas del mercado de gas natural en Colombia Este mercado esta com
segmentos de produccion, transporte, distnibucion y comercializacién, asi:

2.1. Actividad de produccion de gas natural en Colombia

La actividad de produccion consiste en obtener el gas natural extraido de los y:
pais‘. El gas natural se puede encontrar mezclado con petréleo, como en el ¢a
Cuslana; o s0lo gas, como en el caso del campo Guajira®,

De otra parte, se puede afirmar que la actividad de produccion de gas natural
tiene caracteristicas de duopolio. pueste que es desarrollada principaimente por d
productoras: Chevron Petroleum Company y Ecopetrol. Debido al baje nimere g
gas natural, los precios del mismo fueron reguiados en un comienzo. !
progresivamente la regulacién vigente ha conducido el mercade hacia la libe
precios®, no obstante la cual, de manera paralela. la Comisién de Regulacion de |

_(en adelante la "CREG") ha disefiado mecanismes de negociacién que estal

’ Conwajo ob Estada 543 de Coniula y Serwoo Crel, Soncaplo del 4 da jubo e 2015
' Cabe deslacs que on o aficudo 7 ge Iy Ley 1340 de 2005 se ndica que o ragulador dabard explisar o |8 parte Consiters

razanes po las cuales se aparla del conceplo de abogacia de la compelencia Iguaimente, ef Consao de Eslade ranhod en e«
die 2013, que (a8 MAZores D% SAMAISE del coNSeptd de AbOSACE duben MERIME 60 |3 fans consiemtya dal acto admiristah
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;eb.vtlh;;minnes gue buscan garantizar la competitividad en los precios (Resolucion (

Por tratarse de un mercado regulado’, de conformidad con los lineamientos de |
CREG 089 de 2013, cada afio |las empresas productoras cuentan con un plazo
lag cantidades de gas natural que pretenden vender. Pese a asta restriccion de ¢
el incentivo para los productores de declarar toda la disponibilidad de gas natural
canlidades no son declaradas en este plazo, deberan esperar a la ronda de negc
afio siguiente®.

2.2. Actividad de transporte de gas natural en Colombia

La actividad de transporte corresponde a la conduccion del gas natural a través d
acero y de alta presion, desde los yacimientos y hasta la entrada de las ciudade
grandes consumidores tales como las plantas de generacion termoeléctrica®.

Esta actividad tiene ademas caracteristicas asimilables a las de un menopolio nat
tanto, esta ampliamente regulada por |a Comision de Regulacion de Energi:
adelante "CREG"). La CREG en ejercicio de sus funciones ha regulado: i) aspect
traves de los cuales se definen los lineamientos para poder acceder fisicamente |
de transporte™ y que se encuentran establecidos en el Reglamento Unico de T
Gas Natural™; y ii) la remuneracion por prestar el servicio de transporte de
mediante la Resolucidon CREG 126 de 2010.

El mercado de servicio de transporte de gas natural se desarrolla a través de la o
contratos enfre el comprador de gas y el transportador del mismo. Al respecto,
que la CREG, mediante la Resoilucion 126 de 2010, establece cargos maximos g
tomados en cuenta en los coniratos sefialados. Por iratarse de cargos maximes
cargos fijos, los transportadores pueden ofrecer precios menores con el fin de c¢
transporte de gas que llevaran hasta los compradores.

T Of Artioule T3 e la Ley 142 08 1994

" Elarticuio 9 e Docrean 2100 oo 2011 “por & 0ol 30 osfablec e MOcanismos sar SR maver & asegomeanin dal phasiecimm
Aatur y 56 avian oies deposcones” aslabiase que " ) Tal Seclarucion geberd presentame dasagregeds manswalments. 4
marza de cads afto o cuanta 550 0 determing & MWE para un parodo de diez {10) afos cantadas 2 padtiv 30 & Rcig an B cuir &

* Tomado de M Ve areq. pov cofindes phglessectorsigas lcoma.funciana.gas < Mma consulla” 27 de octubre da 91

" Un monogelio natwel @8 gl an @ que el coslo de Speractn de wia dNca O pos CMEIESAL 85 MENOT QuR © quUR SB
AMEMES3S COMPSETAn DOr 13 MEME activited. Ver hitp dwww aticuloenfommatves com maMenopobos Nxlurales y_Coenpe
={Ftma consulia’ I de noviemtoe die 2016>

Eir & clse colomitasso. $on nusve {3} smpresas las gue prestan ¢1 senosio 4o Iransgone an o Sswma Naconal de Transpore

Gas Imsmacional (TGH). Promigss. Pogssws, Tramsmetann, Transcogas, Transonante, Transgasiol Transoccigente y. Gong
SNSINCAMOS il 6N SR MEONNoCHi&s cars sfecios Enfanos. = 88% de ‘oz aciwos de fransporte oarinness & (38 omans
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2.3. Actividad de distribucién de gas natural en Colombia

La distribucién de gas natural en Colombia corresponde a la conduccion del ¢
través de tuberias de baja presion, generaimente de poietienc, desde a er
ciudades hasta los diferentes usuarios finales: hogares, oficinas, hoteles, entre
segmento también tiene caracteristicas semejantes a las de un monopolio nature
de remuneracion por distribucidn estan reguladas por la CREG. Estas tarifas se
mercados relevantes dentro de los que pueden estar un Unico 0 vanos mMunicipios .

2.4. Actividad de comercializacién de gas natural en Colombia

Esta actividad, gue generaimente esta integrada con la distribucion, consiste
cantidades de gas a los productores para después venderias a los usuanos o a |
El comercializador de gas natural tiene dentro de sus tareas las actividades de. i}
consumo a traves de contadores, i) facturacion del servicio y, i) las involuc
atencién de los usuarios. atencion de peficiones, quejas y reclamos, entre otras'®.

Las tarifas por prestar el servicio de comercializacion también estan reguiadas p
comesponden a cargos fijos de comercializacion que debe pagar cada usuario re
posterioridad a la emision de la factura por consumo de gas natural. Sin embarg
trata de comercializacién con un usuario no regulado, por ejemplo, consumidor
industrial, las tanfas son libres y seran pactadas entre las partes involucradas’”,

3. REGULACION PROPUESTA

El Proyecto tiene como objeto™ *(.. ) estabiecer jos parémetros dentro de los cue
adelantar los procesos de seleccion tendientes a la ejecucion de proyectos confer

plan de _abastecimiento de gas natural™® adoptado por ef Ministerio de Minas y £
{Destacado fuera de texto), :

De conformidad con el articulo 1 del Proyecto, el mismo esta dirigide a tedos lo
mercade de gas natural, principaimente, a aquefios que tengan interés en par
procesos de seleccién de proyectos previstos en el Plan de Abastecimiento de Ga:

“ Tormado de hatp (hews creg gov. coifdex phpfessectoresigas-nsbiralicomofmciona-ges <0%ma consulta 31 de oclubee de 20

““ B anie.io 2 de ls Rescuada CRES 011 de 2003 Sefine “MERCADO RELEVANTE OF DISTRIBUCION: Conunto te Bsuana:
MAVEING O & U) DS d8 MUADNDE. DA &f ful i CREC esTahince caiges por uss 08! Sifams de Distnbunion al cush esta oo

T Tarracie da MDA CrEg oV ooince ) pRVER/E BOIRS RS- TATIEL S G- AMCKMS-JFS SeTimy conedi’ 31 J¢ aclubee o o0
* Lo% uSUatas reguilados CrCSPITIgEn Dor sEmpin 3 los hogares.
7 Capine W, Cangus de comenalzacin te gas coniusiDe DOV RS o usIonds regracsy’. Resoloen GREG 017 de 2003
"¢ RRicUle 1 del Proyeetn Reversa del folic 3 de i carpels piblica No. 01 @& sxpesenie 16-266071
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Segun el articulo 2 del Proyecto, un proceso de seleccion se define como el P
mediante el cual la Unidad de Planeacion Minero Energética (en adelante "UPME’
convocatoria abierta, de orden nacional o interacional, para que los proponents
ofertas para la ejecucién de un proyecto del Plan de Abastecimento de Gas Natura

3.1. Caracteristicag de los procesos de seleccion

Es importante resaltar que, como ya se explico, las disposiciones del Proyecto esté
todos los agentes que participan en cualquiera de los segmentos del mercado de
en Colombia, esto es, produccion, transporte, distribucion y comercializacion,

Ahora bien, en & articulo 4 del Proyecto se aclara que antes de iniciar un proceso
para un nuevo proyecto relacionado con activos de transporte®’ ya construidos y ¢
de un agente transportador existente en el mercado, dicho proyecto podra s
prioritariamente por ese transportador®™ (estos proyectos son conocidos como “Inv
Pian de Abastecimiento en un Sistema de Transporfe™). Dicho en otras pal:
proyectos estan excividos de los procesos de seleccion, a menos que, e
existente, decida o no pueda ejecutarios™.

3.1.1. Requisitos de los proponentes en los procesos de seleccion

En el articulo 5 de! Proyeclo se establecen las condiciones, que deben ser satisfe
praponentes, para poder participar en los procesos de seieccion que adelantara k
(3} meses despues de que el Ministerio de Minas y Energia (en adelante "MinMina:
Plan de Abastecimiento de Gas Natural®. De acuerde con lo anterior, el proponente

a) Debera demostrar expenencia relacionada con la construccion de pr
infraestructura de valor similar al valor que estime la UPME para el proyect
proceso de seleccion

D) Neo podra tener parficipacion alguna en calidad de matriz, filial, subsidiana, sul
cualguier otra forma de participacién con aigin ofro proponente que participe |
proceso de seleccion.

¢) Debera haber cumplido con la ejecucion de otros proyectes durante |os
anteriores a la fecha limite de presentacion de la propuesta.

Aok Artlicus 2. Definiciones. Faib 4 de la carpeta publes 6ol aupedianty 16-246973

7% Se reouertis fns autivos da tansporte coresponden & TGOS, DOEE, ERIARNNES 46 COMBIRSISR. Gl A6 tandiol v desd
niraesiueira O, Aticdo 2 del Proyeclo, &n "definiciones” Fobio 4 de @ carpela pubica ool axpedants 16-245073

0k Adiculo 4 del Proyects Folin S de fa carpety poties No. 01 del expedients 18.246573
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d) En los proyectos a cargo de transportadores existentes y no terminados. el pr
se presenta al proceso de seleccion ne podra ser el ransportador que inc:
gjecucion del proyecto.

e) Deberd tener en cuenla las disposiciones vigerites sobre separacion de a
interés econdmico que apliguen de acuerdo con el objeto” del proyecto e
seleccion.

f) No podra estar incurso en alguna de las causales de inhabilidad e incompatibil

3.1.2. Informacion que debe incluirse en los términos de referencia de los
seleccién

En el articulo 7 del Proyecto se establece que como minimo se debe incluir, en lo

referencia, |0 siguiente:

i} Ubicacion del proyecto, capacidad de ftransporte o de compresidn, c
almacenamiento. puntos de conexion, periodo estandar de pagos™, fecha
operacion, valor estimado del proyecio, entre ofros,

iy Identficacién del sistema de transporte donde se construira el proyecto
conectara.

iil) Objeto del proceso de seleccion, plazos, experiencia que se debe certificar,
del adjudicatario, cntenos de evaluacion y seleccion de las propuestas, entre o

v} Requisitos que deberd tener |a firma auditora asignada al proyecto y su alcanc

v) Condiciones de la garantia de seriedad™ de la oferta.

W Lg sepatacn OF achwddoes' 84 LN IMBCANISMO qué Husss gasaniitar o ooakse suenc ol salama de Parspors ge gas.
SEEPEN0E QUi K QR B8 pretendies @6 avRAT 15 CONORMrEaGn de oS dEltes SegTectal del Mercads de 9es en un SN0 SOt
U 5 de 18 Risciuciés CREG 057 de 1996, 56 5odais que! . & VasDomacan de gas ralura! A0 SO malzey o8 manes ¢
OMUCTHN, COMRTTREeaEs, ¢ ORNBLCAIN, 7 10Nor inferds SCMAmED &7 AMTES gué laapan por Ol & ealzacain ge ase:

7 €1 objet dal proyecks. & ser adfudivado por OGRSy de seiecidn, eapeafica of segriemlo da! mecado de gas dlural denlis
SETO0T UN PIOYRcEa pacs CHPSIFUIT WnE NUeVA BSIRCIE de comprasin lancra come otedo e Uanspons 08 9as natursl un pt
ung plards Ge reqasiftanion tendra coma cbyeto 1@ pftduesion oo gas natuml

| My margen de |8 Comentenios qUE NOS COMPANER an Matena de ADOJACE de & A compRIRNtE eCANAMICE, S RugDe 7
NI Genirdies QUe regulan s fnablidades & IKormpastrkdades.

# [l peringo o51andar ge pag0s #4 ¢l mMpo duraide & oual el adjidicalano espara recible LA eSO anual REDEMICS DB
Secinad; daspits J8 CUMMANG N Notess 02 selcadn FI fempoe maamo sara de 25 afos OF Adiculo 2. Oefnicones
i M del aapedinnie 15-245973.

W En o Yimal £ ool aitigule 7 del Proyema ne indicy gué e iminaa de referanciy geberan inguin © . constifecitn o provned
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3.1.3. Particularidades de las ofertas en los procesos de seleccién y remus
los adjudicatarics

En cuanto a las ofertas econémicas que cada proponente someta al proceso de s
el articulo B del Proyecto se indica gue estas deberan contener un flujo de ingre
esperados en los que se reflejen. i) los costos de pre construccion: disefios. se
licencias ambientales, entre olros, i) los costos de construccién: interventoria d
obras para mitigar impactos ambientales; iii) los costos de conexiones al sistema di
iv) el costo de oportunidad del capital invertido y; v) los gastos de administracion,
mantenimiento ~AOM-*7,

Posteriormente, coresponde a la UPME seleccionar el adjudicatario del pre
propuesta, traida a valor presente con una tasa de descuento definida por la CRE
menor valor'®,

Vale la pena resaltar el escenario en el que la UPME solamente reciba una unica
para un proceso de seleccién en particular. En este caso. en el literal d) del ant
Proyecto se dispone que se hara publico el valor de esa Unica oferta y se defin
dentro del cual otros proponentes podran presentar contracfertas con valores
publicade. La contracferta de menor valor que cumpia con todos los demas re
Proyecto, sera informada al oferente inicial que presentd la Unica oferta, quien debs
realza el proyecto con el valor de la contraoferta o desiste de hacerlo para que s
oferente quien lo realice.

Frente a la remuneracion de los adjudicatarios de los proyectos, es preciso identific:
previa al recaudo efectivo de la remuneracion, denominada en el articulo 15 del Pr¢
“[ojficializacion del ingreso anual esperade’ que se formaliza con la expedic
resolucién en la que se identifican entre otros. (i) el proyecto y el adjudicatario, (i
que recibira dicho agente en el futuro; (i) los nombres de los transportadores respe
recaude y la demanda beneficiada™

Ahora bien. en lo que concierne al recaudo de la remuneracion para los adjudicata
tipo de proyectos, una vez estos han sido construidos, aquella se recaudara a tr
transportadores existentes y estard a cargo de la demanda que potencialmente se t
la construccion de cada proyecto. Para tal fin, la UPME definira en cada proceso ¢
los usuarios que se verian beneficiados™ como consecuencia de la construccién ¢
Por ejemplo. la construccion de una infraestructura de importacion de gas natura

B O Amicue B del Proyedo Reverso cel fobo § o |8 carpets pabics No. 01 del expatients 16-245073.
* O Articuio 12 el Proyecta Reveno del folo 7 02 i carpeta publica No 7 el expediente 18246573,
= O, Articuio 15 del Proyecto. Reverse delfolo 8 de 3 carpeia publica NO. 01 def expecienie 16-245872
* O afcua 1 o¢ @ Resclucicn 40052 081 2018 o8l Mirvsteno de Minas y Erergis eslateece que. '(.,) Esfe eslotio conten

A R B e -
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regasificacion-, beneficiaria a todo el pais y, por lo tanto, los beneficiarios ser
regiones del pais y especiaimente, los consumidores de gas en ellas ubicados.

3.2. Ejecucion de proyectos
3.2.1. Obligaciones de las firmas auditoras de los proyectos en ejecucion

Todos los proyectos que se ejecuten por medio de procesos de seleccion, deber
una firma auditora que sera contratada por el adjudicatanio del proyecto. La fima |
UPME para cada proyecto de una lista que publigue el Consejo Nacional de Oper
Natural®. Esta firma no podra tener participacion alguna con el adjudicatario del p
contratistas”. Los informes de la firma auditora scbre la gjecucion del proye
corresponder como minima a*.

a) Un informe trimestral en el gue se presenten los avances y alrasos en el ¢n
proyecto.

b} Un informe final en el que certifigue que el proyecto se ajusta a 0§
establecidos en el Plan de Abastecimiento de Gas Natural.

¢) Un “certificado de entrada en operacién” del proyecto dentro de los 20 di
siguientes a |a fecha de inicio de 1a operacion.

d) Si se identifica un incumplimiento insalvable™, un informe de manera inmedi
se espaciique el avance de las obras ejecutadas hasta el momento,

e) Los demas informes que requieran el MinMinas, la Supenntendencia de Serv
Domiciliarios o la UPME. !

X BT Conseqo Mnditnal de Operacidn de S8 Nalural —CNO G- ps Smato sSesor del Minisent de Mings y Epergi. 8 Comis
Enengia y Gas. 057 C0M0 ¢ las empresas y rentilentas del servci p0B6co de gas nalural

E/ CNOG e 08800 por 3 Lay 407 ai@ 1957 ¥ 56 P asiuavon (§ SQUemies Snomes (WNoDeBs 0 Aacer meomendaoone
Coareita ifegrada ool Sitema Noconal de Transpons de 525 NalrR! 585 sagwra, conffabie y sconamias (AR ). v it concept
afencidn pooland o8l suminsno g gas nelral cuantp se peesanien wsalalins rasiieCones &0 13 oferfa de pas AsL! O
emepenI 00 YAnsioral. que  MMpen  garEnizar n miumn  de glestecwnenio  de @ demanda (AT

P Myewwy SI0GS 0 CNOSRMGUIENSS 33p T =1 8ds=1 <(lima consulta 3 de nowembrs de 2016>

O Articule 21 08l Proyecto. Rgwersa te faio 19 6e 8 carpeta pitica No. 31 061 axpedinnie 15.246973,

U Ok Articulo 22 0e Proyecao Folio 11 00 18 camela piblica No. 01 det espedeenia 16246673,

M B ol aricuio 23 ! Proyecio. révanse S fofo 17 e do carpels putics Na 91 del expedente 10246973, se modcin culies s
congFuyen un incamplimento insaleable. ssi:

A)  Anandona o Is @ecusiin dal provects par parie del sdudicasano
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3.2.2. Disposiciones generales de las garantias de cumplimento para la ej
proyectos

El adjudicatario debera constitur una garantia de cumplimiento por un valor de| 1(
de la oferta. Esta garantia se hara efectiva cuando®®:

i} El adjudicatario no actualice el valor de |a garantia por retrasos informados por ¢

iy El retraso en la ejecucion del proyecto sea mayor o igual al 50% del plazo pr
cronograma del proyecto,

i} Elauditor concluya gue el adjudicatario abandoné el proyecto.

iv) Elauditor advierta que el adjudicatario no corrigié las desviaciones presentadas
previos.

v) A la terminacion del proyecto, el auditor informe que el proyecto no cum,
caracteristicas técnicas especificadas en e! Plan de Abastecimiento de Gas Nat

4. ANALISIS DEL PROYECTO DESDE LA PERSPECTIVA DE LA LIBRE CON
ECONOMICA

Esta Supernntendencia destaca que mediante el Prayecto se busca principaimente |
para desarrollar los procesos de seleccion y asi adjudicar y ejecutar pr
infraestructura de gas contenidos en el Plan de Abastecimiento de Gas Natural.

Ne obstante, llama la atencion de esta Superintendencia el numeral a) del ad
Proyectc, en el que se especifican |los requisitos para poder participar en los
seleccion, asi

Tk
a) El proponente deberd demostrar expenencia relacionada con la construe
proyectos de infraestructura de valor similar al valor ado_del
{...J" {Destacado fuera de texio)
De acuerdo con lo anterior, v con el fin de disminuir las barreras de entrad

participacién en los procesos de seleccion, se echan de menos ofras alternativas
para demostrar la idoneidad de los proponentes, diferentes a |a referida en la cita

< Civ. Anexa 3 del Froyesto Folio 15 de la carpesa pabice Nu. 01 del expediente 16-24657 3.
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cual se limita al requisito de tener experiencia medida unicamente con “&lf valor s
estimado del proyecte”. Dicho sea de paso que esta observacion se hace en el

gue la experiencia relacionada se refiere a proyectos vinculados con la cor
infraestructura de gas, puesto que esa circunstancia no se precisa en &l fiteral

articulo 5 del Proyecto. .

En este contexto y aunque esta Superntendencia entiende que se irata de |
infraestructura de gas gue por supuesto demandan experiencia & idoneidad, la
olras formas de acreditar dicha experiencia, ayudarian a incrementar ¢l numero d
participantes en los procesos de seleccion. Asi, el regulador podria por ejemp
aspectos tales como el numero de proyectos ejecutados o que el proponente ha
diversos proyectos cuyos valores totalizados estén proximos al valor estimado
entre otras alternativas regulatorias.

Con la propuesta regulatora actual, una empresa que nunca haya ejecutado un pt
valor similer al que se pretende confratar, podria quedar excluida pese a que su €
varios proyectos de menor valor, servirian para acreditar su idoneidad. Asi el
mencian, podria erigirse como una barrera de entrada de otros competidores iguz
para (a ejecucion del proyecto

De ofra parte. entendemos que en el Proyecto se establecen mecanismos qi
incentivar a los interesados en ser adjudicatarios de proyectos de infraestructura
marco de los procesos de seleccion. En efecto, esto se desprende del segund
articulo 15 del Proyecto, segun el cual.

‘L a CREG, con base en esta informacion expedird una Resclucion donde se han
remuneracién del sdjudicalario de! proyecto. En la Resolucién que se ap
identificaran, entre otros’ (..); () el ingreso gue recibira dicho agente en cad
Ips aiios del periodo de pagos. el cual sera igual & [Ingreso Anual Esperado]
para ef [Perioda Estandar de Pagos]. " (Destacado fuera de texio)

Asl, se observa que en la resolucion de oficializacion de la remuneracién del adj
fija el ingreso “en cada uno de los afos del periodo de pagos’, de lo cual se con
trata de una remuneracion garantizada y que estaria libre de riesgo. Dicho en ol
los usuarios que se benefician'® por la ejecucién de un proyecto (desarrc
adjudicatario) tendran a su cargo la remuneracion del mismo, independientemente
que les produzca Asl por ejemplo, de no existir disponibilidad de gas en
beneficiarios tendrian que costear, &n todo caso, la remuneracién de la infraestn
sido construida para el transporte de gas.

No obstante, esta Superintendencia entende que a través de la obligacion

beneficiarios sean quienes remuneren el proyecto de infraeslruciura, se crea un i
evitar que dichos proyectos no sean construides 0 que no entren en operacion op
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Por lo anterior, y en el supuesto de gue algln proyecto no proporcionara la utilidad
calculada en favor de los potenciales beneficiarios, se hace recomendable conside
inciuir en el Proyecto. mecanismos que mitiguen la obligacion de los beneficiarios di
el proyecto per el periodo inicialmente previsto.

Esto por cuamto uno de los propositos gue se desprenden del régimen de la libre ¢
economica (articulo 3 de la Ley 1340 de 2008). consiste en aumentar el biene
consumidores. De esta forma, el incentive agul propuesto, si bien es justificable des
de la libre competencia econdmica, también debe armonizarse con 0§ intere
consumidores o en este caso. los llamados beneficiarios del proyecto de infraestruc

5. RECOMENDACIONES

De acuerdc con lo expuesto, la Superintendencia de Industria y Comercio recon
CREG

+ Modificar el numeral a) del articule 5 del Proyecto de tal forma gue (0§ §
interesados en participar en algin proceso de seleccidn, puedan &
expenencia e idoneidad con diversas alternativas tales como €l nimero d
construidos o los proyectos ejecutados cuyos valores totalizados estén proxi
eslimada del prayecto, entre otras.

» Considerar la posibilidad de incluir en el Proyecto, mecanismas que mitige
de los beneficiarios de lener gue remunerar ia construccion de un
mfraestructura de gas, aun en ciicunstancias en las qus la utilidad inicial de
nula

Atentamente

JORGE EN“R
SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCI

Esberty  Julsn Anoniy Rojes R
Reosds  Ismac! Beitran Praco €5
Agioind  Joige Ergque B4nche: Medcna
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m tria omerc COMBION DF REGULATION DE ENERGIA Y GAS {CREG)
i su pn;n ﬁ“fxgc "ig N AADICACION B-7917-404073 :.w:::wr;s‘ar: £l TODOS PORLUN
." : it E T ;?&:Cﬂlﬁgm"?"zﬂ:e“ PERISTRIR v COMERLI m“

QESTHO  Garmin Gawtre Parfare SAI LPWIDAD §DUCACION

[ SUPERINTENOENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
RAD: 174463014 FECHA 20174-M 25834

: %m: CRAUPD DF TRABAID D EWE: SINEVENTD
BW 0.C. YRA: mﬁ%&lﬁm COMPETENCIA FOLIOS: 5
ACT: 480 RESPUESTA

1007
Doctor
GERMAN CASTRO FERREIRA
Director Ejecutivo N
COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS - CREG CREE 27 RFROA4T 1547
Avenida Calle 116 No.7-15 Int.2 Ofi 901
BOGOTADC. COLOMBIA
Asunto Radicacion; 17-B4639- -1-0

Tramite: 396

Evento,

Actuacion: 440

Folios: 5

Referencia: Proyecto de resolucion "Por fa cual se esfablecen los procedimientos que se
deben segulr para ejecular proyeclos del plan de abastecimiento de gas
nalural '

Respetado Doctor Castro:

En refacion con la comunicacién indicada en la referencia, radicada con el nimero 17-084638
del 6 de abril de 2017, la Superintendencia de Industria y Comercic rinde conceplo sobre el
proyecto de resclucion “Por fa cual se establecen los procedimientos que se deben seguir para
ejecutar proyectos del plan de abastecimiento de gas natural” (en adelante el “Proyecto”)

Al respecto, esta Supenniendencia precisa que, debido a que la solicitud efectuada por la
Comisién de Regulacion de Energia y Gas- CREG (en adelante la “CREG") se refiere a un
alcance respecto del conceplo de abogacia de ia competencia 16-246973-3 del 8 de noviembre
de 2016, en el presente documento Unicamente se hara referencia a (i) los cambios declarados
en |a comunicacion 17-084639 del 6 de abril de 2017, y (i) al articulo 6 del Proyecto, en tanto
que el mismo recoge en parte una de las recomendaciones contenidas en el concepte
inicialmente expedido por esta Supermtendencia.

En los anteriores témiinos, a continuacion se dedcribird el fundameno legal de la abogacia de
la competencia, posteriormente, se enunciardn algunos antecedentes del Proyecto. luego se
explicaran los cambios declarados por la CREG y también la modificacion propuesta para el
nueve articulo 6 del Proyecto y, finalmente, se presentara el analisis de los mismos desde la
perspectiva de |a kbre competéncia economica

o Wuestro aporie es fundamental, al usar menos papel contribuimos mds con el medio ambiente
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1. Fundamento legal

De acuerdo con el articulo 7 de fa Ley 1340 de 2008. reglamenlado por el Capitulo 30 del Tiule
2 de la Parte 2 dei Libre 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercie, Industria y
Turisme, Decreto 1074 de 2015, * . Ja Supenntendencia de Industria y Comercio podra rendir
coficepto previo sobre los proyectos de reguiacion estatal que pueden tener incidencia sobre la
libre competencia en los mercados. Para estos efectos las autoridades de regulacion
informaran a ia Supenntendencia de Industria y Comercio de los actos administrafivos que se
pretendan expedir (..)".

La Sala de Consulta y Servicio Cwil del Consejo de Estado se pronuncio sobre el efecto juridico
que podria derivarse del incumplimiento de una autoridad de regulacion de las obligaciones del
articulo 7 de la Ley 1340 de 2008 en los siguientes términos:

‘B efects juridico que podria fraer para 13 autondsd de reguiacion el no remitir un
jo @ ia Supsrinlendencia de Industria y Comercio para su
evamcuan dentm de la funcrdn de abogac:sa de ia campe!ancra o a! ﬂ_m

sarfo Ja nmdcd dei acto sdmmstatrw de rogmacx’an por e:pedmon megufar del acto
admipisirativo y viclacion de las normas en gue debe fundarse, causales que deberén
sar estudiadas y declaradas, en lodo caso, por la Junsdiccién de lo Contencioso
Administrativo™ 7 {Destacado fuera de texto)

2. Sobre algunos antecedentes del Proyecto

El 8 de noviembre de 2016 la Superinte_ndendia de Industria y Comercio emitié concepto de
abogacia de la competencia sobre el proyecto de resclucidn “Por la cual se establecen fos
procedimientos que se deben seguir pera ejecutar proyecios del pian de abastecimiento de gas

natural mediante procesps de seleccidn™ (Destacado fuera de texto). En dicho concepte, esta
Entidad recomeandd:

(..} - Modificar el numeral a) del articuio 5 dei Proyecto de tal forma que fos
proponentes inféresedos en paricipar en algan proceso de sefeccidn, puedan
acreditar sy expensncia @ doneldad con diversas alfernativas tales como el namero
de proyecins consfruidos o ios proyecios gjecttados cuyos valores folalizados estén
prixamos af valor estimadio del proyecto, enire ofras

- Considerar la posibiidad de wnciuir en el Proyecto, mecanismos que mitiguen la
cargs de los beneficianos de lener que femunerar i constryccion de un proyecto de
infraesfructura de gas, aun en cicunsiancias en las que la utifidad inicral del mismo

' Consein de Estata Soks ce Garsuhs y Senvoo Cwil Conoento del 4 de julio g 2013

* Cabe destatar gue B & BAFCIE T de 18 Ley 1hnmzualuwwmdmgummm:mrmhpamuum-r-umllm s
ragones por s cunies 8¢ anaria gel Canceplo 08 Abogocts de lo compennce Gualmante. o Consee de Estads (4800 nolmaﬂlﬁm
g6 2015, que l9s RI0NRS DEdE apar [ DEgR0 OB dnben & la pane = C del acto

* Es perminents destacar G ol thio dil Proyecio otyeto de analss 08! presenle Soncepio, y8 00 contiess k parte Snal °f | | modante OCESDS O
seporion.”

Q Nuestie aporte es fundamental, al Usar menos papel contribuimas mas con el medio ambiente
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seq nula.
El Proyecto

gongi los cambios declarados én la comunicacion 17-084639 del 6 de abril de

De acuerdo con la comunicacion 17-084639 del 6 de abrl de 2017, la CREG realizd las
siguientes modificaciones contenidas en el Proyecto™

Inclusién del procedimiento para que el transportador incumbente ejecute en primera
instancia y sin proceso de seleccian, proyectos del plan de abastecimiento embebidos en
su sistema de transporte.

Inclusién del procedimiento para ejecutar proyectos generales del plan de abastecimiento
de gas natural’ a traves de mecanismos no cenfralizados, es decir, sin proceso de
seleccion y sin primera opcidn para el transportador incumbente’.

Obligacién de que el adjudicatario se convierta en empresa de servicios publicos hasta
antes de que el proyecto entre en operacién y comeo reguisito para recibir la remuneracion,

Precisiones segun las cuales: i) la contratacion de |a firma auditora de cada proyecto se
efectuard a través de una fiducia gue es contratada a su vez por el adjudicatario del
proyecto; i) los pagos a la firma auditora los autorizara |a Unidad de Planeacién Minero
Energética {en adelante la "UPME"); v iii) @ Consejo Nacional de Operacién de Gas Natural
sera ¢! gue emita el centificado de entrada en operacion de un proyecto.

Inclusién de disposiciones sobre el valor maximo gue determinara la CREG para
cada proceso de seleccion: E! paragrafo 2 del articulo 13 del Proyecto establece que la
validez de las oferias en un proceso de seleccion para gjecutar un proyecto del plan de
abastecimiento de gas natural estard condicionada a gque estas no superen un valor
maximo de adjudicacion. Dicho valor sera determinado por la CREG, para cada procesc de
selaccién, con base en informacion que suministre la UPME De igual manera se enuncia
que la CREG podré fijar un mecanismo para revelar este valor maximo dentro del proceso
de seieccion”.

‘Whise o concapi e abogacia de la competeatia con mditesd No. 18- M456872.3

“Foi 1 ge ke e pets publics 08 expedients 17-0B4E3S

* Los proyecios penerales del plan (e anastecimisrto e gan natursl son Bguelos () inchnons &b @ plan de slasiecrmisnit ok gus o en e
an sarsdons 98 abssecmienid de gas sslwal adopiado por o MnSETO 3¢ Mnas y Edegia i RECARMENNS
chairmizages © (Destacado fuera de fada). Adiculo 7 88l Frovecy, el 6, anean an CD en ko 2 4@ 8 caretn publcs Ne. O ol expedania 1T
Co4s3s

" i, Artizato 70 del Fropecio, THo 18, aneat 60 CD n foke 7 de ks come'a pibbea No. 01 0# expedianie 17.084628

* O, Agticutn 19 del Provaoio, ko 16, anexn en CD @niso 7 00 13 carpeda pdbsca Ne. 07 déd expedenie 17084600

PAI FQUIOAD SPUCACION

Q Nuestro aporte a5 fundamental, af usar menos pepel Lontibuimes mds con el medic ambiente
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3.2. Sobre el articulo 6 del Proyecto - Modificacion del requisito de experiencia para
participar en procesos de ulecqion

En el articulo 6 del Proyecto se eslablecen |as condiciones que deben ser satisfechas por los
proponentes, para poder parficipar en los procescs de seleccion que adelantard fa UPME E
[teral a) de dicho articuio ha sido modificado para que los proponentes tengan la posibilidad de
demostrar su experiencia a través ce “parejas de proyeclos’ eiecutados, cuyos valores
sumados sean iguales o superiores al valor estimado de! proyecto cbjeto de proceso de
seleccion. En los términos del Proyecto:

*{ ..} Ei proponente deberd demostrar expenencia relacionada con la construccidn de
proyectos de mfmostrur:tma de valor sirmiar al valor esﬂmauo del pmyec!o otyel'o del
L d 168 85 podran

i )‘ (Deslacadofaeradeuenn)

4 Anilisis dei Proyecto desde ia perspectiva de (a libre competencia econdémica

41  Sobre el articulo 6 del Proyecto - Modificacion del requisito de experiencia para
participar en procesos de seleccién

Sea lo primaro destacar la modificacién que se introdujo en ef Proyecto con fundamento en o
que esta Supenntendencia recomendo en el concepto previo de abogacia de la competencia.

Asl. frente a la recomendacién que sugeria habdlitar otras maneras para acreditar la experiencia
e idoneidad de los proponentes interesados en’desarmilar proyectos de infraestructura de gas,
el nuevo Proyecto dispone, come ya se menciond, que:

“{.. .} £ proponente debersd demostrar expeniencia relacionada con fa construceion de
proyectos de infraestructura de valor .swndaf af vator estrmado dal ﬂroyecro ob;sa‘o def

W YECH
{..)™ (Destacado fuera de hexto}

Esta Entidad recalca que si bien se da un paso imporante encaminado a aumentar el nimero
de proponentes o competidores, al permitir acreditar la experiencia mediante la adicién de los
valores de olros proyectos ya ejecutados por el proponente corraspondiente, llama la atencién
qué la manera especifica de hacerlo sea a traves de “pargjas de proyectos”

Sin embargo, en contraste con lo antenior, en el documento soporté adjunto 2 Ia solicitud de
concepto se explica esta modficacion en los siguientes términos:

Gl Adicula S del Proyecia Tole 11, anexc e CT #n okt 2 de & carpels pitics No €1 del arpedionts 17-08468:6
7 G Aoyl B del Prayects, iela 11, anexo &0 GO en Siln 2 dé 1s Capeta plbica No. 07 del expedens 17 (84639

Q Nuestro aporte es fundamental, al usar menas pape! contribaimos mas con ei medic ambiante
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‘¢ . } De oira parte. y con el fin de mejorer la concurrencia como planitea Iz SIiC. se
ronsiders adecuado pefmitir que los parficipanies de los procesos de seleccion
Pu'dm BW Su expenencia con m_mmeaﬁsm_amm
(o165 11 3 k 3

Err Iaresn'ucvén aenmbva se motuye esfte ewste "
{Destacado fuera de texip)

Como se puede observar, jo propuesto en el articulo § del Proyecto y la motivacion en el
documento soporte que le sirve de sustento, difieren de alguna manera. En efecto, una cosa es
que la symatoria del valor requendo para la experiencia se pueda acreditar con "pargjes de
proyectos” y otra muy distinta es que dicha sumatona se reajice mediante “dos proyeclos’.

De acuerdo con io anterior, segun ia primera interpretacibn, @ proponente deberia acreditar el
valor de su experiencia con un numero de proyectos indeterminado, siempre que se cumpla
con la condicion de que estos estén agrupados en "parejas” De otra parte, |2 segunda
imterpretacion, fimitaria 'a posibilidad de acreditar la sumatonia de experiencia a un nimero de
"dos proyectos”

En este orden de ideas, y ante la contradiccion antes aludida, lo mas conveniente es que se
aclare en el articulo 6 del Proyecto, cudi es la interpretacion que en efecto eligib la CREG

Ante la confusién que se denva de las interpretaciones sefialadas, esta Superintendencia
dirigird sy andlisis para cada una de las mismas, previa la consideracion de la regla segun la
cual, un ndmero plural de competidores es deseable para aumentar el grado de competencia
&n un mercado.

Asl pues, segln lo mencionado sobre las posibles dos interpretaciones, esta Superintendencia
senala lo siguiente:

(i j X ncia _en * " Aunque para asla
Swennlendenm dejar abieria la poub:hdad de acreditar la experiencia sin un nimero
determinado de proyectos eecutados previamente. seria la altemativa mas pro
competitiva, en linea con lo explicade en el concepto de abogacia inicialmente
enviado™, tal efecto positivo se veria restringido con !a extrafia condicin, de que esa
sumatoria deba corresponder a “pargjas’. Por esta razon, esta Superintendencia
recomendara eliminar esta redaccion en tanto que por su imprecision podria terminar
generando dificullades interpretativas que terminen por afectar el numero de
competidores que puedan participar en los procesos de seleccion,

()  Sumatoria de expenencia con "dos proyectos” Una vez mas, para la Superintendencia,
un mayor nimero de competidores garantiza por regla general una competencia mas
vigorosa y. en principio, puede significar mayores beneficios para seleccionar al mejor
oferente.

T Documenio so00rs de Frayecio, p8g. 101, aneeo en CD an foho 2 de @ cameta publica No 0 deol aupadherse 17084835
Y G Concepto e abogacis de s oomp iz con rath No, 18-248873-3 Folo 76

Q Nuestro aporte s tundamental, 3l usar menas papel contribuimos mas con el medic ambiente
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Ahora bien, sin que la CREG haya expuesto en la documentacién soporte las razones
par las cuales esa competencia se garantizaria con ‘des proyecfos’, para la
Superintendencia no resulta evidehte si ese nimero de proyectos Se requiere ¢ no por
razones de capacidad financiera e idgneidad fécnica. Dicho en ofras palabras. es
posible que lo que la CREG pretenda es exigir que los proyectes sean de alguna
importancia, por cuanto con eflo se lograria garantizar las capacidades requeridas en
contrataciones de esta naturaleza.

Por las anteriores consideraciones, esta Superintendencia recomendard’ (i) insistir en
que se pueds acreditar la sumatora de experiencia con un mayor nimero de proyectos
previamente ejecutados; (i) de requerirse que en efecto que la experiencia deba
acreditarse con la sumatoria de hasta dos proyectos, sera precisc cerciorarse de que
tal decsidn corresponda a la allernativa menos restrictiva de |a libre competencia
gcondmica y que ademads se encuentre debidamente scportada en razones
econdmicas, técnicas, de capacidad financiera o de ofra fndole, que sean requeridas
para garantizar los propésitos buscados con el Proyecto.

4.2 Sobre el paragrafo 2 del articulo 13 del Proyecto - Valor maximo gue determinara
la CREG para cada proceso de seleccion

Frente a la disposicion de! paragrafo 2 del articulo 13 del Proyecto ya enunciada, esta
Superintendencia considera positivo que se establezca un valor maxime de adjudicacion para
cada proceso de seleccidn loda vez que esta limitacién evita que se adjudiquen proyectos con
precics exorbitantes gue en el futuro tendran que pagar los beneficiarios del proyecto™ quienes
en este tipo de esquemas financian los proyectes. Al respecto. cabe anotar que este proposito
se encuentra en armonia con uno de las finalidades que se desprenden del régimen de la fibre
competencia econdmica (articulo 3 de ia Ley 1340 de 2008) que prelende aumentar el
bienestar de los consumidores.

Sin embargo, esta Superintendencia llama la atencion sobre |o dispuesto en la Ultima parte del
paragrafo 2 segun la cual *(..) [eln resolucidn aparte la CREG podra ss:ableoer el
ef valor maximo del (destacado
fuera de Iexto). Al respecto. es preciso advertir gue si bien revelar este valor mammc le afiade
transparencia al proceso, =llo no deberia anunciarse antes de que se seleccione el
adjudicatario, pues de esta manera se puede generar un incentivo a que los oferentes se
adhiefan a ese valor maximo en delimento de la eficencia agregada y los beneficios
gcondmices que podrian derivarse ante la incertidumbre del! techo fijado por ia CREG, En
efecto, la circunstancia de no conccer el valor maximo, implica en estas condiciones, un
incentivc para ofrecer &l mejor valor posible de cara a aguel valor estimado de! proyecto y en
concordancia con los costos y eficiencias inherentes a cada competidor proponente

Ademds, conocer este valor puede a su vez aumentar &l nesgo de gue los competdores se
coludan mediante la presentacion de ofentas fraudulentas que afecten la libre competencia

Y Por anvplo toND DRNEAGANCS de 105 MOPECIDE puetBn Werdftarse para ol cano d¢ a8 plamas de regasificacidn. las regones ool pai
rppcBiMents. 06 conguimidares 4o gas & Slas ubicagos

Q Nuestrp aporte o fundamental, al wsar mengs pape! contribuimes mas con el medio ambente
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econémica dentro del proceso de seleccion En particular, 1a OECD ha sefialado respecio de la
publicactdn de los presupuestos asignados a contratos en Colombia que™

“( .} Este requisito no dejg de ser problemdlico ya que la publicacion de este tipo de
cifras monetarias proporciona informacion vatiosa a lodos los oferentes interesados.
esfénanomvdunradosmanacdusvdn mm&w

4]
DOTIEACHK

MQMM (J“ [Deslacado l'uera de texlo}
En el mismo contexio la OECD ha sefialado que:

“( ..) Es sabido que Iz transparencia es un requisito clave de los procedimientos de
adquisicidn publca en Colombia como jo es en muchos otros palses La
transparencia bene por fin permutir la méxima parficipacion y competencia en ias
bc;mcabnes puh&rcas ¥ dtsuadrr e com.fpc:on No obslame _;m_‘___m_

de MMMLMM_@M
{ ) * (Destacado fuera de texto). .

Por lo anterior, esta Superintendencia recomenddra (i) eliminar la parte final del paragrafo 2 del

articulo 13 del Proyecto o modificarla de tal manera que |a revelacion del valor maximo se haga

solo una vez se haya adjudicado el proyecto. (i) si la razon por la cual se pretende publicar

esta informacion relacionada con el valor del proyecto antes de la adjudicacion de!l mismo. t&
responde a una necesidad particular de promover la transparencia del proceso de seleccién, la *
CREG debera evaluar otras alternativas gue armonicen esta intencidn con la necesidad de

promover la libre competencia econdmica en el mismo

4.3 Sobre el articulo 20 del Proyecto - Ejecucion de proyectos generales del plan de
abastecimiento de gas natural

Con el fin de contexiuaiizar el presente analis's, cabe traer a colacion la definicion de los
“proyectos generales del plan de abastecimiento de gas natural” segun la cual, estos proyectos
son aquelios que se encuentran;

‘OFCD (2016} Combatipnde s Colusicn o 08 Procesas de Conirataciin Plidhca en Colomiza Fag 46
* ipigem g &7
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(..} incluidos en ef plan de abastecimiento de gas, 0 en el pian transffono de
abasrecmntadagasnafural adapladnporsrmremdeumysnefgla que ng
] 4 afizados.” (destacado fuera de lexio),

En este orden de ideas, también conviene reordar que los proyectos ejecutados mediante
‘mecanismos no centralizados” se refieren a aquellos que se adelantan “(...) sin proceso de
seleccion y sin primera opcidn para el transportador fincumbente]

En el contexte de lo sefalado, esta Superintendencia entiende que a fraves del inciso 1 del
articule 20 del Proyecto, se le otorga preferencia a la posibiidad de adjudicar proyectos sin
necesidad de adelantar en primera instancia un proceso de seleccidon o un “mecanismo
cenfralizado’, para usar &l lenguaje del Regulador.

Por su parte, en el paragrafo 1 se sefala que se ‘podrén” aplicar los mecanismos
centralizados, es decir, procesos de seleccién. cuando se calfique un proyecto como
"priordaric™ y slempre que na se hubiere iniciade su ejecucion dentro de los 12 meses
siguientes a la adopcion del plan de abastecimientc que corresponda.

Esta Superintendencia entiende que el inciso 1 del arficulo 20 se refiere a proyectos no
prioritarios y que, por fo tante, no se ve en estos la necesidad de adjudicarlos y ejecutarios
“oparfunamente’, come si se requiere para los que son considerados prioritarios, los cuales,
con fundamento en diversos criternos que tiene en cuenta la UPME, son cruciales para el
abastec:miento de gas en el pais. En contraste, es de suponerse que respecto de los no
prioritarios, no se predica tal grado de importancia.

Una vez mas, esta Entidad reitera la importandia de (a regla de competencia economica segin
la cual, un mayor numero de competidores es prefenble para aumentar la presion compelitiva
para que asi el Estado, en este caso ia UPME, cuente con el mayor numero de oferentes
posible que le permita seleccionar fa mejor alternativa disponible en el mercado, Sin recurir a
complejas explicaciones economicas sobre el particular, la expenencia y la teoria econdmica en
general, documentan que la rivalidad por un mercado. como es el de hacerse adjudicatario de
un proyecto de infraestructura de gas, fuerza a los competidores a hacer las mejores ofertas
posibles.

Ahora bien, ni los documentos enviados con la solicitud, ni en el Proyecto, se observa una
explicacion juridica o econdémica que permita a esta Superintendencia comprender las razones
por las cuales se requiere exonerar 2 los proyectos no priontarios de los procesos de seleccion
competitives. Esto, al margen de la forma de financiacion de los mismes o de le cruciales o no
que resulten para el pais. toda vez que, desde la dptica del derecho de la libre competencia
economica, el bienestar de los consumidores, quienes én este tipo de proyectos asumen los
costos de log mismos™, merecen también proteccion.

™ Folo 1 98 @ corpele plbea del expedienie 1T O0BaSS0
"' Su pstanie en ® o 2 del Proyacto que los propectos profitancs del plan de dbastrcreionto de gas daturdl Son SqUelos °., ok #0

que
UPME considins npoesdvio eocutst mochints morssamos contaizogns con o in 00 3Seguea’ su palradd 6n epacion apomuna” Foba 8, angxg en
T ap foia 2 de ia carpaia publca No. 01 del expedente 17084838

" 5 bgn 88 cieng que atﬂfﬁmuulnwbmw.nllnm- wmwumuﬂmmlmrmm\dwﬂtmmu
nliaeetruchen, bap crience 9@ efcienca poond ; et SN . B i x4 ol
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En estos términos, bien conviene recordar una de |as advertencias de la QECD en relacion con
el uso de procedimientos no competitivos en Galombia, conterudas en el informe “Hacie una
Coniratacion Pubiica Eficiente en Colombia®, segun &l cual™:

de mercadc ExDa
también esta tomando medidas ndanzar y proteger el proceso de subasta
mmemmsﬁdayhnwem."htmwomdemy

De acuerdo con las anteriares consideraciones y, se ingiste, en ausencia de explicacicnes
juridicas o economicas que justifiquen la alternativa regulatoria de no utilizar un proceso de
seleccion competitive, puede resultar muy dustrativa la alternativa preferida por la Ley 1508 de
2012 {APP), en el sentido de optar por proceses competitivos en la seleccion de “iniciaivas
privadas que no requieren desembolsos de recursos pliblicos™ a través de los cuales se
garantiza la presencia de presiones competivas. En efecto, en los articulos 19 y 20 de la ley
citada, se establece un mecanismo de seleccion da lipo escaionado que, ni siquiera tratandose
de una iniciativa privada y lbre del “onginador de un proyectc”. priva al Estado de la posibilidad
de invitar {art. 20/ Ley 150B de 2012) a terceros a que concurran por el mercado y presenten
sus mejores oferlas.

Por ultimo. cabe sefalar que. aprovechando que se frata de proyectos no prioritarios y respecto

de los cuales el pais tendria menos mterés y afén por ejecutarios, bien cabria darle la
posibilidad a que los mismos se adelanten mediante procesos competitivos )
De acuerde con lo anterior, esta Superintendencia recomendara modificar el articulo 20 del

Proyecto para que se “ejecuten” los proyectos generales del plan de abastecimiento de gas

natural mediante procesos de seleccldn competitivos, segun lo explicade

5. Recomendaciones

De acuerde con lo expuesto, la Superintendencia de Industria y Comercio recomienda a ia
CREG:

+ En relacién con el articulo 6 de! Proyecto: (i) eliminar la redaccion segin la cual la

mmmwtﬂummueamme&mmﬁnﬂcmw N procese comoelinD Voase Dof EEmEO 8 ancut B7 e lo Loy
147 do 1964,

™ \aase ol conteoio e BbOGECHA 0 Id COMpelene:s oon radeato Ko 17 81125
A QEGD (2076 Townsds DBt Pusic Procursment in Colemam. Making the Difmreace, DECD Pubic Govemance Aaviews, QECD Pubbshing,
! i linecd Morwindy SRC - PLDGC-

Pars Pigs 8-10. Traduooon proom. Dvsonble en: it dews imapnek 00miLnga-Asss PO
PPOGuTeTENd -caovinn_ITRIZE47SY 103 endaget ! <ima consulin’ 24 de abwl ge 2017~

2 ot Articde 19 de fa Loy 1208 de 2012
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expenancia en proyectos debe acreditarse con la sumateria de “parejas de proyecios”, y
(i} - a} insistir en que se pueda acreditar la sumatora de expariencia con un mayor
nurfero de proyectos previamente' ejecutados: o en su defecto (i) — b) de requerirse que
en efecto la experiencia deba acreditarse con fa sumatona de hasta “dos ;
cerciorarse de gue tal decision corresponda a la atternativa menos restrictiva de la libre
tompelencia econdmica y que ademds se encuentre debidamente soportada en
fazones econémicas, técnicas, de capacidad financiera o de otra indole ¥ que sean
requeridas para garantizar los propésitos buscados con el Proyecto.

« En relacion con el paragrafo 2 del articulo 13 del Proyecto: (i) eiiminar |a parte final de
esta disposicion o modificarla de tal manera que la revelacién del vaior maximo se haga
solo una vez se haya adjudicado el proyecto; (i) si la razon por la cual se pretende
Publicar esta informacion relacionada con el valar del proyecto antes de la adjudicacién
del mismo, responde a una necesidad particular de promover la Iransparencia del
proceso de seleccion, la CREG debera evaluar otras afternativas que armonicen esta
intencion con la necesidad de promover 1a libre Competencia economica en el mismo.

¢ Modificar el articule 20 del Proyecto para que se ‘giecuten” los proyectos generales del
plan de abastecimiento de gas natural mediante procesos de seleccion competitivos,
segun lo explicado.

Esta Superintendencia agradece a la CREG que, al memento de expadir la regulacion en
cuestion, se remita copia slectrénica de la misma al correo ibeltran@sic.gav.co. Lo anterier con
el fin de permitir a la Superintendencia hacer un seguimiento de la normatividad vigente,
ademas de favorecer los mecanismos de cooperacion interinstitucional que ayuden a alcanzar
cbjetivos de vigilancia y regulacion comunes, que garanticen (a libre competencia, el bienestar
de los agentes y la eficiencia econémica.

Alentamente,
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