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METODOLOGIA DE REMUNERACION DE LA ACTIVIDAD DE DISTRIBUCION
DE ENERGIA ELECTRICA PARA EL PROXIMO PERIODO TARIFARIO

Durante el presente proceso de revision de la metodologia de remuneracion de la
actividad de distribucion de energia eléctrica se han expedido los siguientes documentos:

o Bases metodolégicas (Resolucién CREG 043 de 2013)
o Propositos y lineamientos (Resolucién CREG 079 de 2014)
¢ Propuesta metodolégica a consulta (Resoluciéon CREG 179 de 2014)

Ademas de los criterios tarifarios establecidos en las leyes 142 y 143 de 1994, en el
desarrollo del tema se han considerado las disposiciones establecidas en la Resolucion
90604 del 5 de junio de 2014 del MME, la Ley 1715 de 2014 y el Decreto 1623 de 2015;
como parte integral de la nueva metodologia a implementar.

Adicionalmente a los documentos expedidos por la CREG anteriormente mencionados, se
han publicado diversos estudios cuyos resultados han sido insumos para la elaboracién
de las propuestas y respecto de los cuales se han recibido numerosos comentarios.

Para la elaboracién de la nueva propuesta regulatoria se han tenido en cuenta todos los
comentarios recibidos, muchos de los cuales condujeron a efectuar analisis adicionales
que permitieron realizar las nuevas propuestas que se incluyen en la resolucién de
consulta aqui presentada.

De esta manera, tomando como base la propuesta presentada en la Resolucién CREG
179 de 2014 y el Documento CREG 099 de 2014, para facilitar el entendimiento de esta
segunda consulta, en este documento se presentan los elementos que, respecto de la
propuesta original, fueron modificados o adicionados.

1. CALCULO DE CARGOS

Se propone que el LAC sea el encargado de actualizar, calcular y liquidar los cargos de los
cuatro niveles de tension del sistema de distribucion.

Con el propésito de disminuir el numero de garantias a constituir por parte de los agentes que
realizan la actividad de comercializacién y, a su vez, el nimero de facturas que reciben; el LAC
también estara encargado de facturar y recaudar los cargos por uso del STR y distribuir los
ingresos de los OR.
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2. REMUNERACION DE LAS INVERSIONES

2.1 Base regulatoria de activos eléctricos

A continuacién se describen los elementos principales que conllevan el ajuste en la forma en
que se determina la base regulatoria de activos eléctricos. Esta base es una medida del valor
del capital utilizado por las empresas en la prestacién del servicio y a partir de la cual se estima
el retorno y la recuperacién de la inversién.

Los dos elementos fundamentales en la determinacién de la base regulatoria de activos
corresponden a la base regulatoria inicial (BRAE,) y a los planes de inversién (BRAEN,), este
ultimo se discute en un numeral mas adelante en el documento.

Frente a la base regulatoria de activos eléctricos inicial (BRAE,), nuevamente se deben
considerar dos aspectos: i) el capital remanente por remunerar y ii) la forma en que este capital
se remunera hacia futuro.

Para determinar el capital remanente por remunerar se deben considerar ios siguientes
elementos:

a. Costo de reposicion de la infraestructura: en la propuesta de la Resolucién CREG
179 de 2014 se empleaba el valor implicito de los activos para aquellos llevados a la
base regulatoria con la metodologia de la Resolucién CREG 097 de 2008, es decir, con
fecha de corte de diciembre de 2007. Para los activos construidos con posterioridad se
propuso emplear el inventario y los valores de las unidades constructivas vigentes'.

b. Amortizacién de los activos: en este aspecto entran en juego el afio de referencia a
partir del cual se estan remunerando los activos, el perfil de amortizacién, fa vida util y
la tasa de remuneracién empleada. En la propuesta contenida en la Resolucién CREG
179 de 2014, el factor de ajuste’ se determiné a partir de los pagos remanentes y del
valor presente de estos pagos, empleado una antigliedad de 23 afios, como valor por
defecto en caso que el OR no presentara la antigliedad de sus activos.

En la nueva propuesta, la forma de determinar el costo de reposicién de la infraestructura no
cambia, manteniendo el uso del valor implicito y de la valoracién de la infraestructura mediante
unidades constructivas. En el caso del factor de ajuste, en busca de hacer mas clara la
metodologia, se propone emplear los pagos acumulados de capital, para determinar el factor

' En el Documento CREG 099 de 2014 se discuten la diferentes alternativas disponibles para determinar la
base regulatoria de activos, entre las que se tienen: el costo histérico de compra y el valor en libros, el valor
de mercado, el precio de venta de la empresa, el costo de remplazo optimizado, el flujo de caja descontado, el
costo de reposicién depreciado, el valor implicito en los cargos y una mezcla de las anteriores.

2 En la Resolucion 179 de 2014 se denominé factor de ajuste, FA.
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de capital remanente®, siendo esto equivalente al método empleado en la Resoluciéon CREG
179 de 2014.

Adicionalmente, ya no se emplea la antigiiedad de referencia sino que se propone tomar los
periodos tarifarios trascurridos’ para determinar rangos de activos y asi una fecha de
referencia para cada rango, iniciando con la primera metodologia de remuneracién de costos
establecida por la Comision®. De igual forma, también se proponen 12 categorias de activos en
los diferentes niveles de tensién, entre las que se tienen: transformadores de potencia,
compensaciones, bahias y celdas, equipos de control y comunicaciones, equipos de
subestacion, otros activos subestaciéon, lineas aéreas, lineas subterraneas, equipos de linea,
transformadores de distribucién y redes de distribucién.

A modo de ejemplo, en la Gréfica 1 se muestra el calculo del factor de ajuste de capital
remante aplicado a la propuesta contenida en la Resolucion CREG 179 de 2014. En la
resolucién se determinaba por el factor de ajuste por niveles de tensién y para diferentes
antigliedades de referencia.

Grafica 1. Recuperacion de capital acumulada en la Resolucién CREG 179 de 2014
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Para la nueva propuesta, en la gréfica 2 se muestra, a modo de ejemplo, el calculo del factor
de ajuste de capital remante por periodos tarifarios. Este factor, dependiendo del periodo
tarifario, de Ia vida util de los activos y de su categoria puede estar en promedio entre 0,79 y
0,99, teniendo algunos casos particulares como ios equipos de comunicaciones y centros de
control con vida utiles de 10 afios en donde este factor puede estar entre 0 y 0,31.

® En matematica financiera el saldo de un crédito o el capital remanente se puede determinar a partir de la
amortizacién acumulada del capital, es decir, la suma aritmética de los pagos de capital, o con base en los
pagos totales realizados o pendientes, en este caso considerando el valor presente de estos pagos.

Considerando aquellos para los cuales existen inventarios de activos, es decir, a partir de la
Resolucion CREG 099 de 1997.

® La Resolucién CREG 099 de 1997 establece en el anexo 1: Los cargos por uso que apruebe la CREG a los
transportadores, reconocerén los costos en que éstos incurren, dentro de condiciones de eficiencia, para
cumplir con su propésito. Una parte de estos costos provienen de la necesidad de mantener un acervo de
capital y comprenden, tanto los asociados con la depreciacion de los activos, como los relacionados con el
costo de oportunidad de dicho capital...
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En resumen, se propone determinar el factor de recuperacién de capital teniendo en cuenta los
periodos tarifarios trascurridos, con lo que los activos puestos en operacion en el actual
periodo tarifario tiene un factor de 1. Ademas, estos activos asi como los que entraron en las
bases regulatorias de periodos anteriores se clasifican por categorias de activos, lo que implica
factores de recuperacion particulares, con lo que se hace mas precisa la valoracién de la base
regulatoria de activos.

Gréfica 2. Ejemplo de recuperacién de capital acumulada por periodos tarifarios
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Una vez determinado el valor del capital remanente de los OR, se debe considerar la forma en
la que este capital es remunerado a futuro, siendo relevantes el perfil de recuperacion de
capital, el periodo de recuperacién, el agotamiento del capital y la vida util extendida®. En la
nueva propuesta no se tienen cambios respecto a lo sefialado en la Resolucion CREG 179 de
2014, sin embargo al considerar los rangos y categorias de activos en funcion de los periodos
tarifarios, el periodo de pago de capital aumenta y se reduce el efecto de agotamiento total de
los activos en un afo determinado.

2.2 Planes de inversion (BRAEN,)

A partir de los anadlisis y formatos presentados en el anexo a la Circular CREG 059 de 2015,
los principales ajustes en la propuesta corresponden a:

® Entendida como los valores de vida dti superiores a los establecidos en la Resolucién CREG 097 de 2008.
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a. Reclasificacion de las inversiones: La nueva propuesta reclasifica las inversiones
que presentaran los OR en su plan, considerando el motivo o driver de la inversion, en
particular, si se desarrollan por la atencion de la demanda o no.

El primer grupo se subdivide en proyectos de inversién motivados en la atencién de
demanda que ocasionan el rempiazo de activos existentes para obtener una mayor
capacidad del sistema y en proyectos para la instalacién de nuevos activos sin
reemplazo de activos de existentes.

El segundo grupo se subdivide en proyectos de inversiéon no motivados en la atencion
de demanda que remplazan activos existentes sin obtener una mayor capacidad del
sistema y en proyectos para la instalacién de nuevos activos.

Las anteriores clasificaciones se asemejan mas al proceso de planeacién que
adelantan los OR, de manera interna o tercerizada, y permite alinear los requisitos para
cada uno de los tipos de proyectos de inversion.

b. Flexibilizacion del plan aprobado: En este aspecto, la nueva propuesta flexibiliza aun
mas el plan de inversién, incorporando una segunda oportunidad para solicitar a la
Comisién la modificacion del plan aprobado, con lo que las solicitudes deben realizarse
a mas tardar cuatro meses antes que finalice el segundo y el cuarto afio de aplicacién
del plan.

Adicionalmente, se incorpora la planeacién operativa o de corto plazo con lo que se
permiten variaciones entre el plan aprobado y los activos puestos en operacién y que
son reportados anualmente.

Finalmente, es importante sefialar que dentro del limite anual del valor del plan no se tienen en
cuenta los proyectos de ampliacién de cobertura sefialados en el Decreto 1623 de 2015.

2.3 Proyectos del PIEC

En aplicacién del Decreto 1623 de 2015 se incluyen en la nueva propuesta las reglas relativas
a la presentacion, priorizaciéon y valoracién de los proyectos de expansién de cobertura, asi
como la solicitud de remuneracién anual, las obligaciones de los OR frente a estos proyectos y
el calculo del incremento tarifario permitido por el MME.

Como resultado de los andlisis realizados con la informacién de proyectos de inversion de este
tipo, disponible en la UPME, se evidencié la existencia de costos adicionales a los reconocidos
en las unidades constructivas, generalmente representados en costos de transporte de los
elementos y en costos adicionales asociados con el desplazamiento del personal
especializado hasta el sitio de instalacién final.

Se encontré que la totalidad de los costos adicionales de traslado de elementos de apoyos y
conductores, asi como el 75% de los costos adicionales de traslado de transformadores no
superan el 4% del costo total de las obras contratadas. Por otra parte se encontré que el costo
de personal especializado en las unidades constructivas de niveles de tensién 1 y 2 se
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encuentra alrededor de 2% del total del valor de la obra, con lo que se considera conveniente
duplicar dicho valor para reconocer el esfuerzo adicional de este tipo de personal hasta el sitio
de instalacién de los activos.

En resumen, integrando el 4% para remunerar costos adicionales de transporte y el 4% para
remunerar costos adicionales por el desplazamiento de personal especializado hasta el sitio de
instalacién de los elementos, en la resolucion de consulta se propone que, como parte de los
incentivos de inversién en cobertura para las inversiones en activos de niveles de tensiéon 1y 2,
exista un reconocimiento adicional de 8% respecto del valor de las unidades constructivas
determinadas para el reconocimiento de nuevas inversiones.

2.4 Tasa de remuneracion de la inversion

La tasa de retorno para la actividad de distribucién (variable r, utilizada en algunas
férmulas) se definira, de acuerdo con la metodologia general establecida en la Resolucion
CREG 095 de 2015, al momento en que quede en firme la resolucién que apruebe la
nueva metodologia de distribucion.

De acuerdo con la metodologia general de la citada Resolucién 095, una de las variables
a considerar es la denominada “Prima por diferencias entre el esquema de remuneracién
del mercado de referencia (Estados Unidos de América) y el esquema aplicado en
Colombia para la actividad”. En el documento CREG 065 de 2014, al comparar la
situaciéon del mercado de referencia y el mercado colombiano, en este ultimo mercado se
tenian algunos riesgos adicionales que no necesariamente estaban en el primero como el
riesgo de demanda y el riesgo de incrementos de costos por encima de los valores
aprobados. El primero de ellos no se analiza, dado que se propone una metodologia de
remuneracion sin riesgo de demanda.

Para el segundo se hicieron algunas simulaciones, pero dado que en la propuesta se
incluye el mecanismo de menu de contratos, que permite compartir las diferencias entre
los valores reales y los valores reconocidos, los resultados de las simulaciones muestran
valores cercanos a cero para la variable relacionada con las diferencias en el esquema de
remuneracién. Ademas, para casos especificos como el desarrollo de proyectos del PIEC,
se ha incorporado un mayor reconocimiento de los costos, lo que minimiza este riesgo.

Con base en lo anterior se propone tomar un valor de cero para esta variable cuando se
calcule la tasa de retorno de la actividad. Con este parametro y tomando valores a
diciembre de 2015 para las demas variables, la tasa de remuneracién para la actividad de
distribucién de energia eléctrica, en los afos en los que no hay sobretasa al CREE, es del
orden del 10,9%. ’

3. INGRESO ANUAL POR GASTOS DE AOM

Teniendo en cuenta que, de acuerdo con las nuevas normas de contabilidad, no se deben
incluir dentro de los gastos aquellos que no estan directamente relacionados con la
prestacion del servicio, se propone excluir de los calculos relacionados con los gastos de
AOM los correspondientes a prestaciones o primas adicionales a las legalmente
establecidas.
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En cuanto al calculo del AOM de referencia, en la propuesta presentada en la Resolucién
CREG 179 de 2014 el AOM inicial, si era mayor al AOM objetivo, obtenido a partir del
factor particular de eficiencia, se reducia anualmente hasta llegar al AOM objetivo. En
esta propuesta se toma como valor de referencia el mayor entre el AOM inicial y el AOM
objetivo.

También se propone adicionar los resuitados del afio 2014 para tenerlo en cuenta en los
célculos. Dependiendo de los cambios que se aprueben en la forma de reportar los
gastos, debido a los posibles cambios originados en el reporte con las nuevas normas
contables, se consideraria la posibilidad de incluir también los resultados de 2015.

Se cambia el porcentaje de 6,8% establecido como un tope para los gastos de AOM
comparados con el valor de la inversién, a un valor de 4,4% obtenido a partir de los
ajustes propuestos y considerando el promedio ponderado de los nuevos valores
obtenidos para cada OR. Es de anotar que en los calculos no se tuvieron en cuenta
algunos porcentajes de AOM, reportados por los OR, que superaban los limites
establecidos en la Resolucion CREG 097 de 2008.

Para las inversiones relacionadas con los programas de ampliacién de la cobertura, PIEC,
se propone reconocer un 0,6% adicional sobre los porcentajes de AOM propuestos para
las demas inversiones.

4. CALIDAD DEL SERVICIO

4.1 Calidad en el STR

Se propone el numero maximo de horas de indisponibilidad para un afio, MHAI,
permitidas para cada grupo de activos.

Con el fin de contar con mejor informacién acerca de las duraciones de los programas de
mantenimiento, se propone que las horas solicitadas para mantenimiento y no usadas
para ello se cuenten como si lo hubieran sido. Con lo anterior se motiva a que los OR
ajusten sus tiempos de mantenimiento al requerido, de tal forma que a futuro se pueda
disponer de una mejor estimacion sobre la duracién de los programas de mantenimiento.

Dentro de los eventos excluidos se tienen en cuenta las acciones necesarias para
enfrentar las situaciones que pongan en riesgo la vida humana y se amplia el relacionado
con las obras requeridas por otras autoridades, adicionales a los planes de ordenamiento
territorial.

De otra parte, se observa que la mayor parte de comentarios sobre la calidad del servicio
en el STR hace referencia a la forma de calcular la energia no suministrada, ENS. Dado
que este tema hace parte de la Resolucibn CREG 094 de 2012, se atenderan los
respectivos comentarios cuando se proponga modificar este calculo. En esta propuesta se
acoge el comentario de que se tome un valor de ENS igual a cero cuando no se presenta
demanda no atendida.
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4.2 Calidad en el SDL

El objetivo regulatorio del esquema de calidad propuesto para los SDL es el de mejorar
por lo menos un 34% la calidad media de servicio de distribucion local en el pais durante
este periodo tarifario y dar sefiales para mejorar la calidad del 15% de los usuarios que
hoy reciben el servicio de menor calidad.

En esta nueva consulta se incorporan algunos ajustes a la propuesta original contenida en
la Resolucién CREG 179 de 2014 con base en el analisis de los comentarios recibidos.
Se incluye ademas la propuesta de definicion de metas tanto de calidad media como de
calidad individual.

421 Grupos de calidad para fa medicién

En la Resolucion CREG 179 de 2014 se propuso la conformacion de 9 grupos de calidad
dentro de los cuales se identificaban zonas geograficas, cuyo criterio minimo de
conformacién era un municipio, que compartian caracteristicas similares en términos del
nivel de ruralidad y del nivel de riesgo de falla que, debido a la presencia de
externalidades, podrian tener los circuitos eléctricos alli ubicados.

Atendiendo la gran cantidad de comentarios recibidos respecto de la clasificacion Unica de
un municipio con un nivel de ruralidad, en esta consulta se modifican los grupos de
calidad propuestos para considerar la diferencia en la calidad que pueden percibir
usuarios urbanos y usuarios rurales con el fin de definir las metas por parte del regulador
y también la gestidon de las redes por parte de las empresas. Del analisis realizado se
encontré adecuado modificar esta clasificaciéon de ruralidad, retomando como criterio de
ruralidad el nimero de habitantes del municipio y la zona rural de cada uno, como lo hace
la clasificacién actual.

Sin embargo, considerando que segun la informacion reportada por los OR al SUI, menos
del 4% de los transformadores esta ubicado en municipios con pobiacién menor a 100 mil
y mayor a 50 mil habitantes, se decide establecer tres niveles de ruralidad: zona urbana
de los municipios con una poblacion total igual o superior a 100.000 habitantes, zona
urbana de los municipios con una poblacién total menor a 100.000 habitantes y zona rural
de todos los municipios.

Respecto del nivel de riesgo de falla se considera adecuado mantener esta clasificacion.
El propésito del estudio realizado por la CREG fue el de poder identificar zonas o areas en
las cuales la calidad podria diferenciarse al estar afectada por factores externos,
climatolégicos y ambientales, que en buena parte no son gestionables por los OR o su
total gestion podria llevar a inversiones ineficientes. Buscando incorporar todas estas
sefales, los grupos de calidad y la distribucion de transformadores en cada uno de ellos
se muestra en la siguiente tabla.
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Tabla 1. Grupos de calidad y distribucién porcentual de transformadores

NIVEL DE RURALIDAD
1 2 3
2100.000 <100.000 TOTAL
. Zona rural

habitantes habitantes

BAIO  IRFs22 14,8% 7.4% 20,7% 42,9%
NIVEL DE

RIESGO | MEDIO  22<IRF<4s 13,5% 7,4% 22,2% 43,1%
ALTO 45<IRFS100 2,1% 2,9% 9,1% 14,1%
[ ToTaL 30,3% 17,6% 52,0% 100,0%

4.2.2 Esquema de incentivos y metas de calidad media

4.2.2.1 Ajustes

Respecto del esquema de incentivos se incorporan los siguientes ajustes:

o Parala valoracién del incentivo se considera el capex anual del OR, es decir todas las
inversiones que se incluyen en la valoracién de la BRAEN.

e Para cada indicador, SAIDI y SAIFI, se fija un maximo de 4% del capex anual: 2%
como incentivo fijo al alcanzar la meta y 2% maximo en una curva variable que
depende de la mejora adicional. Es decir el incentivo anual total maximo sera del 8%
de la BRAEN. El incentivo negativo para cuando no se alcanzan las metas es
simétrico.

o Como parametro para fijar el limite del incentivo positivo diferente al hipotético de
cero interrupciones, como estaba originalmente, se visualiza una meta de largo plazo,
Qmp, para la cual la CREG estaria dispuesta a pagar el maximo incentivo. Se
escoge el percentil 20 del pais, tanto en SAIDI como en SAIFI.

e Lacurva de incentivos para cada OR no se desplaza durante todo el periodo tarifario,
esto para permitir que el OR mantenga el ingreso adicional alcanzado con las mejoras
anuales adicionales a la meta, o el menor ingreso por el incumplimiento.

o Para mantener la simetria entre incentivos positivos y negativos se establece que la
disminucién del ingreso no puede superar el incentivo negativo que se obtenga al
tener un indicador de calidad igual o mayor a dos veces la meta anual.

e La curva de incentivos negativos se mantiene fija en su pendiente pero se desplaza
anualmente para arrancar en la meta del afio correspondiente.

e Se fija una banda de indiferencia airededor del valor de calidad media aicanzada
equivalente a mas o menos 0,5% de ese valor, rango dentro del cual el valor del
incentivo es igual a cero.

En la siguiente grafica se representa el esquema de incentivos propuesto para la medicién
de cada indicador:
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Grafica 3.Esquema de Incentivos
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4.2.2.2 Metas de calidad media

En la propuesta de la Resolucién CREG 179 de 2014, la CREG formul6 el esquema de
incentivos para el cumplimiento de unas metas de calidad media que definiria mas
adelante y de manera individual para cada OR al momento de aprobar su solicitud
tarifaria, las cuales tendrian un valor exigible para cada afio del periodo.

En esta consulta se plantea que [a meta anual con respecto a la calidad media del
sistema de cada OR sera calculada por la CREG como resultado de aplicar una reduccién
del 8% anual con respecto a la meta del afio anterior, comenzando el primer afio con el
promedio de los valores de SAIDI y SAIFI obtenidos durante los afios 2011 a 2015, a
partir de la informacion reportada por el OR al SUI.

En el estudio de identificacién de los niveles de calidad, el consultor realizé un sondeo en
diferentes paises de Latinoamérica para determinar las mejoras anuales de la calidad
logradas en los ultimos afios en respuesta a un plan de mejoramiento. El sondeo identifico
una variacién de mejoras entre 8% y 16% anual.

Se optd por establecer como meta minima el 8% de mejora anual. EI cumplimiento del 8%
da lugar a obtener el incentivo fijo y por lo tanto, se considera que los OR mantienen una
oportunidad para que, con un esfuerzo adicional, puedan hacer real la obtencion del
incentivo variable. Se considera que esta meta es alcanzable no solo porque la brecha
para la mejora de la calidad del pais es significativa sino ademas porque el nivel de
inversiones, que por todos los conceptos se espera que hagan los OR durante el periodo
tarifario, tendra un efecto positivo directo en la calidad del servicio.
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4.2.3 Esquema de compensaciones y metas de calidad individual

4.2.3.1 Ajustes

El esquema de compensaciones propuesto en la Resoluciéon CREG 179 de 2014 se ajusta
en lo siguiente:

e La compensacién a pagar a los usuarios peor servidos se valora con un porcentaje
fijo del cargo de distribucion para todos los compensados, independientemente de la
discontinuidad percibida por cada uno.

e Los usuarios morosos pierden el pago de su compensacién. Sin embargo, la
compensaciones que por morosidad de los usuarios no sean efectivamente pagadas,
se contabilizan de manera acumulada en una cuenta anual del OR que se descuenta
del calculo del ingreso del préximo ano.

e Se incluye el alumbrado publico como un usuario del OR. Cada punto de entrega de
energia pactado en el contrato de suministro se considera a efectos de contabilizar
los indicadores y se clasifica en el correspondiente grupo de calidad a efectos de
estimar las compensaciones. En la factura se debe descontar la sumatoria de las
compensaciones que se hubiesen causado en cada punto de entrega.

e Se exige que en los contratos de conexidn, sin excepcion, se incluya una clausula en
la cual se establezca la compensacién monetaria que el OR debera pagar al usuario
generador cuando la red no esté disponible para inyectar energia si la planta ha sido
declarada disponible al CND.

4.2.3.2 Metas de calidad individual

El criterio para definir las metas de calidad individual es alinear las sefiales de todo el
esquema propuesto. En el esquema vigente se ha identificado que la relacién del valor
total de las compensaciones pagadas por un OR respecto a los incentivos recibidos ha
sido en muchos casos igual a 6, lo que se considera que pudo contribuir a eliminar las
sefiales de mejora.

Para alinear la sefal se considerd que un OR que “hace la tarea”, es decir cumple con su
meta anual, deberia quedar neutral respecto a variaciones en su ingreso. El nivel de
calidad individual se estimé considerando un percentil tal que la relacién del valor de la
compensacion asociada a la energia no entregada a los usuarios peor servidos respecto
del incentivo fijo recibido por cumplir la meta fuese igual a uno o un valor muy cercano. El
fijar una meta de compensacion para todos los OR que perciban una calidad igual o
mayor al percentil 85 de todos los usuarios, valorada al 15% de descuento del cargo de
distribucién permite, de manera global, cumplir este criterio para el inicio de la aplicacién
del esquema. Se considera ademas una sefial de mejoramiento continuo para que el OR
busque el incentivo variable.

El valor de los indicadores correspondientes a este percentil 85 se mantiene fijo durante
todo el periodo tarifario para permitir que el menor valor que por compensaciones totales
pague un OR con ocasién de las mejoras en calidad brindada a los usuarios que dejan de
ser peor servidos, lo mantengan y se incentiven a disminuirlas cada vez mas. Para
reforzar esto, y como objetivo regulatorio de incluir mas seflales de mejoramiento
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continuo, el porcentaje del cargo de distribucion que deben aplicar los OR para valorar la
compensacion de los usuarios que afio tras afio mantienen su condicién de peor servidos,
se incrementa en un 5% anual.

5. PERDIDAS DE ENERGIA ELECTRICA

Ademas de ajustes en formulas, se introdujeron cambios en la determinacién de las pérdidas
técnicas y no técnicas a ser reconocidas, en la forma del reconocimiento de pérdidas no
técnicas entre los distintos niveles de tension de un mismo sistema y en el método de calculo
del costo anual del plan de reduccién de pérdidas.

5.1 Determinacién de pérdidas técnicas

El método para determinar las pérdidas técnicas continia siendo igual al planteado en la
Resolucién CREG 179 de 2014 pero se introdujeron los siguientes cambios de forma:

¢ Considerando que en el nivel de tensién 4 se presentan diferencias entre los niveles de
pérdidas y los niveles reales, producidas principalmente por la operacién, posiblemente
no gestionable directamente por el OR; se introdujo el calculo anual del indice de pérdidas
técnicas del nivel de tensién 4, para cada OR y con base en el despacho real del afio
anterior al de célculo, a diferencia del indice estéatico durante el periodo tarifario propuesto
en la Resolucién 179 de 2014 para cada OR.

¢ Se permite que los indices de los niveles de tensién 3 y 2 puedan ser revisados por los
OR que lo consideren, previo el cumplimiento de parametros técnicos que pemitan
mejorar los calculos disponibles.

5.2 Determinacién de pérdidas no técnicas

De manera general, se contintia con la determinacién de las pérdidas no técnicas en el nivel de
tension 1 con base en las pérdidas no técnicas de referencia que comrelaciona dichas pérdidas
con los km de lineas de nivel de tension 2 rurales’.

El cambio esta representado en la forma de calculo de las pérdidas no técnicas a ser
reconocidas y su distribucién a todos los usuarios de un mismo OR.

A diferencia de lo planteado en la Resolucion CREG 179 de 2014, en esta resolucion se
propone reconocer pérdidas superiores a las existentes, para los OR que actuaimente
registran pérdidas de energia superiores a las reconocidas por la regulacién, siempre y cuando
dichas pérdidas reales no superen las calculadas con un indice de pérdidas de nivel de tension
1igual a 12,75%.

El indice de 12,75% en el nivel de tension 1 es el resultado de sumar el méaximo indice de
pérdidas técnicas en este nivel de tension de todos los OR (6,45%) con el maximo indice de
pérdidas no técnicas presentado entre los OR que alcanzaron los limites de eficiencia (6,30%),

7 En Ia férmula de determinacion de PNTj,1,m se corrigié un error en el signo, con lo que el célculo de las
pérdidas no técnicas es directamente proporcional a la cantidad de km de redes de nivel de tensién 2 rurales.
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lo que representa una condicién de borde por debajo de la cual se plantea tanto el
reconocimiento de pérdidas al primer afio del periodo tarifario, como la transicién durante los
préximos cinco afos para finalizar en el reconocimiento de las pérdidas eficientes.

En el siguiente gréafico se ejemplifica el esquema para un OR que registre pérdidas superiores
a las calculadas con base en el indice de 12,75% en el nivel de tensién 1, considerando un OR
hipotético cuyos indices de pérdidas técnicas y no técnicas corresponden a los promedios
nacionales.

Grafica 4. Comparacion entre pérdidas de referencia y pérdidas objetivo en nivel 1

% Perdidas de energia en nivel 1
{referencia de inicio y objetivo OR)

7 ) N PNT
mPT
Diferencia

J

|
14,0% -

12,0%

[

o

[=]

R
L

)

Q

B3
s

(=]

Q

xR
'

\ Referencia Objetivo
ORj

En el grafico se observa la comparacién entre el indice de 12,75% en el nivel de tensién 1
y el indice resultante de la suma de sus pérdidas técnicas particulares® de 4,53% y su
indice de pérdidas no técnicas particulares9 de 3,54%. La diferencia entre los dos indices,
multiplicada por la cantidad de energia de entrada en el nivel de tensién 1 para el OR j
representa la cantidad de energia de pérdidas superiores a las eficientes a ser reconocida
durante el primer afio de aplicacién de la metodologia, distribuida entre los distintos
niveles de tension del OR j.

Una vez obtenida la cantidad de energia de pérdidas superiores a las eficientes a ser
reconocida, se distribuye entre los niveles de tension del OR j a prorrata de las ventas en
cada uno de ellos.

Para efectos de este ejemplo se supondra una distribucién de ventas de energia en el
sistema operado por el OR j para simular la transicién del factor de pérdidas reconocidas
en el nivel de tensién 1 en cada uno de los préximos cinco afios, periodo en el que se
espera que el OR alcance los indices de eficiencia, tal como se muestra a continuacion:

® para este ejemplo, se usaron los promedios de los indices de todos los OR en cada caso.
% Calculadas en funcién de la cantidad de km de red rural en nivel de tension 2
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Gréfica 5. Variacion del indice de pérdidas en el nivel de tensién 1 durante cinco afios
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Recordando que la diferencia entre el indice de referencia (12,75%) y el indice de
eficiencia del OR j (8,07%) es igual a 4,53%, se calcula la cantidad de energia, en exceso
sobre la reconocida por los indices de eficiencia, que debe ser reconocida durante el
primer afio de aplicacion del esquema vy distribuida proporcionalmente entre todos los
niveles de tension, en funcién de las ventas en cada nivel.

Para el caso del ejemplo, las ventas en el nivel de tension 1 representan el 50% de las
ventas totales y por lo tanto se debe asignar el 50% de la diferencia entre 12,75% y el
porcentaje de eficiencia en el nivel 1 del OR j, es decir, el primer afio de aplicaciéon del
esquema inicia con el reconocimiento de pérdidas eficientes de nivel de tensiéon 1 (8,07%)
mas unas pérdidas adicionales (2,27%).

De esta manera, para el nivel de tensién 1, durante el primer afio se reconoce un factor de
10,34% que se va reduciendo durante cuatro afios para alcanzar, en el quinto afio de
aplicaciéon del esquema, el indice de eficiencia. Igual tratamiento reciben los indices de
pérdidas de los demas niveles de tension, a los que también se les adiciona su cuota
parte de pérdidas por reconocimiento de energia superior a los indices eficientes.

En la resolucién particular se aprobaran los valores de pérdidas aplicables en cada nivel de
tensién para cada afio, excepto el de la fraccion de las pérdidas técnicas del nivel de tensién 4
que sera calculado anualmente.

5.3 Calculo del CAP

La propuesta incluye un cambio en la determinacién del costo anual del plan de reduccion de
pérdidas, pasando del cdlculo de un valor presente neto a la sumatoria simple de las
inversiones y gastos a efectuar en cada periodo, de manera que sea consistente con la nueva
metodologia de valoracién de activos planteada.

6. CARGOS HORARIOS

Los subindices de las férmulas fueron revisados y ajustados segun los comentarios de algunos
agentes. No obstante, el principal cambio radica en la obligacién de la aplicacién de cargos
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horarios para todos los usuarios del sistema, bien sea mediante el uso de los medidores con
discriminaciéon horaria disponibles para algunos usuarios o mediante el uso de curvas de carga
para quienes posean medidores integradores.

7. CARGOS POR RESPALDO DE LA RED

En la Resolucion CREG 179 de 2014 se propuso que la remuneracién del respaldo debia
efectuarse con base en el cargo acumulado hasta el nivel de tensién en que se conecta el
usuario que requiere respaldo, es decir, en funcién de la variable Dt.

La principal modificaciéon de este segmento esta relacionada con el costo de referencia para el
célculo del costos de respaldo, cambiando los costos acumulados de los niveles de tensién
(Dt) por el costo del nivel de tension donde se encuentre conectado el usuario a respaldar
(CD), aproximandose en mayor medida al cobro establecido en la Resolucién CREG 097 de
2008.

Es importante aclarar que el usuario tiene la posibilidad de optimizar la potencia respecto de la
cual requiere un respaldo real de la red y por tanto, cuando define la capacidad a ser
respaldada, esta definiendo el costo final del respaldo.

Oftro de los cambios relevantes tiene que ver con la capacidad instalada de un usuario a partir
de la cual se encuentra obligado a sufragar un pago para obtener respaldo de la red. Al
respecto, se considera que el limite esta directamente relacionado con el establecido para
efectos de considerar un usuario como parte del mercado competitivo, dadas sus
caracteristicas de capacidad instalada y medicién que los distinguen del resto de usuarios con
inferiores capacidades de variacién de consumo.

8. UC PARA VALORACION DE ACTIVOS NUEVOS

En esta versién del capitulo de unidades constructivas se presenta el resultado del anélisis de
todos los comentarios recibidos por la CREG, respecto de los documentos publicados
mediante la Circular CREG 038 de 2014 y la resolucién CREG 179 de 2014.

A continuacién se resumen los principales aspectos modificados en las UC anteriormente
presentadas:

e Las UC de lineas se presentan de manera separada en UC de conductores y de
apoyos. En cada una de estas nuevas familias de activos se incluyen los equipos
relacionados y accesorios correspondientes.

e En general, se realizé la revision de los Andlisis de Precios Unitarios (APU)
incluyendo aspectos relacionados con obras complementarias donde se consideré
procedente, principalmente en los segmentos de montaje y obras civiles.

e También se revisaron los precios de algunos equipos y herramientas y se efectuaron
algunos ajustes donde se encontrd que los precios no correspondian a los precios de
mercado disponibles, priorizando la fuente de informacién proveniente de los OR.
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e Se incluyé la valoracion de personal para las labores de HSE (por su sigla en inglés
de salud, seguridad y medio ambiente) requerido por la normatividad actual, donde no
se encontraba reconocida.

e Las UC incluyen ajustes en las cantidades de equipos de algunas UC donde se
presentaban faltantes.

e Se analizé el efecto de la tasa representativa del mercado, TRM, en la compra de
equipos en un periodo de mediano y largo plazo, encontrando que el impacto de la
variacion de los precios de los componentes y materiales susceptibles de importacion
respecto de los valores de las UC se encuentra adecuadamente recogido en la
variacioén del indice de precios al productor, IPP, con base en el cual se actualizan las
tarifas, por lo que no se consideré necesario incluir ningun factor de ajuste en este
sentido.

s Cambi6 el criterio para el reconocimiento de los médulos comunes, los cuales se
definen para cada nivel de tensién (a diferencia de los anteriores donde se reconocia
solamente el moédulo comun del nivel de tensién superior presente en una
subestacion) y en funcién de la cantidad de bahias presentes en un mismo nivel. Por
tanto se tendran tantos moédulos comunes como niveles de tensién, con bahias, se
operen en la misma subestacién.

e Las UC de control, medida y proteccién, que antes estaban consideradas dentro de
las bahias, se presentan de manera separada. De igual manera, se presenta lo
correspondiente a al control de las subestaciones y a las estaciones maestras.

e Se codificaron los equipos reconocidos en nivel de tensién 1, para permitir una plena
identificacion y evaluacion de los planes de inversion.

e Respecto de las UC especiales se considera que los OR pueden presentar sus
solicitudes de creacién de UC al momento de presentar sus planes de inversion. Con
la informacién recopilada se efectuaran los andlisis que correspondan, con la mejor
informacién disponible, para aprobar las UC especiales en cada caso, siempre y
cuando correspondan a activos que, por sus condiciones técnicas distintas, no se
encuentren dentro del grupo de equipos reconocidos mediante las UC propuestas.

¢ No se incluyeron varias de las UC especiales, de las actualmente reconocidas para
algunos agentes, por considerar su uso especifico y porque sus precios son
susceptibles de evaluacién cuando se presenten nuevos casos, conforme io descrito
en el parrafo anterior.

e Algunos valores de ingenieria e interventoria que superaban el 10% del total de la UC
fueron ajustados a este estandar maximo.
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