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ANALISIS DE LOS COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 1#0 DE 2014

1. ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion CREG 100 de 2014 |a Comisibn ordend hacer publico un proyecto

de resolucion de caracter general que propone adoptar, “Por la cual

se modifica la

Resolucion CREG 089 de 2013". Considerando el caracter general que tiene esta
propuesta regulatoria y con el propdsito de divulgar y promover la partﬂcipacic’m de los
usuarios, empresas y demas participantes del mercado interesados, la CREG publicé la

respectiva resolucion de consulta en el Diario oficial 49.220 el dia 22 de i

ulio de 2014 al

igual que en la pagina web de la Comision el 17 de julio de 2014, junto cop el Documento
CREG 058 de 2014 el cual contiene analisis y estudios que soportdn la propuesta

regulatoria,

La Resolucion CREG 100 de 2014 fue sometida a consulta por un periodo de 10 dias
habiles a partir de su publicaciéon en la pagina web de la Comision. Este documento
contiene los comentarios recibidos por parte de los interesados, junto can su respectiva
respuesta, asi como la demas informacién y analisis correspondiente que soportan una
versién revisada y definitiva de la propuesta regulatoria para modificar la Resolucion

CREG 089 de 2013, base para la toma de decision de la Comision.

2. ANALISIS DE COMENTARIOS

A continuacién se analizan los comentarios a la Resolucion CREG 100
numeral 2.1 se presenta un listado de las comunicaciones mediante

de 2014. En el
las cuales los

interesados plantearon sus comentarios o propuestas en relacién con la resolucion
mengionada. En las secciones 2.2 en adelante se citan los comentarios particulares a los
diferentes temas de consulta de la resolucion, exponiendo las razones por las cuales se
aceptan o se rechazan los comentarios y sugerencias propuestas. Adicionalmente en la

seccion 2.10 se presentan otros comentarios recibidos.

2.1 Comentarios radicados en la Comision

La siguiente tabla contiene el listado de los comentarios recibidos en la CREG a la
Resolucién CREG 100 de 2014.
|
Agente No. Ra@icado

Andeg, Asociacién Nacional de Empresas Generadoras E-2014-007444

Andesco, Asociacion Nacional de Empresas de Servicios

Publicos y Comunicaciones E-2014-007765

Andi, Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia ‘ E-2014-007532

Celsia S.A. E.S.P. ‘ E-2014-007443

Chevron Petrolium Company E-2014-007469

Ecopetrol S. A

E-2014-007471 y|E-2014-007876

Emgesa S.A. E.S.P.

E-2014-007516 y|E-2014-007787

EPM S.A E.SP. E-2014-007482
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E-2014-007425
E-2014-007478
E-2014-007498 y E-2014-007521
E-2014-007476
E-2014-007474

Gecelca S.A. E.S.P.

Invercolsa

Isagen S.A. E.S.P.

Llanogas S.A. E.S.P.

Naturgas, Asociacion Colombiana de gas natural

Plexa S.A. E.S.P. E-2014-007562
Terpel S. A E-2014-007479 y E-2014-008954
TGIS.A ES.P. E-2014-007504

Adicionalmente, las comunicaciones remitidas por los siguientes participantes del
mercado tienen practicamente el mismo contenido, razén por la cual en los numerales 2.2
en adelante se citan y responden sus comentarios bajo el enunciado de ‘grupo de grandes

consumidores industriales’:

Agente No. Radicado
Alfagres S.A. E-2014-007481
Aluminio Nacional S.A. E-2014-007490
C.l. Sigra S.A. E-2014-007491

Carvajal Pulpa y Papel

E-2014-007510

Corona Industrial 3.A.5

E-2014-007513

Corpoacero S.A.S

E-2014-007583

Diaco S.A.

E-2014-007509

Emmay Cia S.A.

E-2014-007496

Goodyear de Colombia S. A.

E-2014-007497

Groupe Seb Colombia S.A.

E-2014-007477

Ingredion Colombia S.A

E-2014-007493

Mac Johnson Controls Colombia E-2014-007508
Mansarovar Energy Colombia Ltd, E-2014-007494
Mondelez Colombia S.A.S E-2014-007514
Pacific Stone S.A.S E-2014-007475

Papeles y Cartones S. A. - Papelsa

E-2014-007492

Postobdn S.A.

E-2014-007502

2.2 Consistencia entre el articulo 40 y el anexo 6

1. Andi

a. “Estamos de acuerdo en que es importante permitir a que los usuario No
Regulados tengan acceso a las negociaciones en los procesos de udselo o
véndalo, logrando asi que sea consistente con el anexo 6 que establece que los
compradores de la subasta del proceso uselo o véndalo de largo plazo seran
aquellos a los que hace referencia el articulo 18 (comercializadores y usuarios no

regulados)”, 2 E
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Respﬁesta
Sin comentarios.
2. Chevron

a.

Respuesta

Ver respuesta al comentario 5a del numeral 2.7.2 del presente documento
3. Ecopetrol

a, “Solicitamos la inclusion de los usuarios no regulados en los nume

Respuesta

Ver ﬁespuesta al comentario 5a de! numeral 2.7.2 del presente documento.

2.3 Propuestas del CNO-Gas (Radicados E-20‘i4-001 354, 002990 y
2.3.1 Modificacion del humeral 5 del articulo 11

1. Gecelca
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. de capacidad de transporte a través del articulo 20 de la reso
- modificacion del articulo 40 nos permite continuar con esa
embargo, la definicién de Compradores incluida en el anexo 6

© donde no estamos incluidos los Productores- Comercializadores.

“Compartimos la propuesta del articulo 5 que modifica el articulc

40 de la Res.

089, permitiendo la participacién de los usuarios no regulados en las

negociaciones del Uselo o Véndalo; 'nosotros como

Productores -

Comercializadores igualmente estamos inclbipos como potenciales compradores

permite la participacion exclusiva de fos compradores definidos e

sugerimos modificar la definicion de compradores del anexo 6
compradores del articulo 20 de la Res.089".

ucién 089 y la
posibilidad. Sin
de la res. 089
n el articulo 18,
Por lo anterior,
incluyendo los

rales 35y 37 de

la Resolucién 089 de 2013, teniendo en cuenta que de acuerdo con el documento

soporte, la modificacion del articulo 40 busca incluir a los usuarit
como compradores en las negociaciones mediante el proceso (ise
corto y largo plazo.

Sin embargo, segun lo dispuesto en el articulo 43 de la resolu
evidencia que los participantes registrados en el BEC, son lo
compradores a los que hace referencia los articulos 34, 35, 36 y
resolucion, pero no se modifican los numerales 35 y 37 en el ¢
como compradores a los usuarios no requlados”.

DS no regulados
/o 0 véndalo de

cion 089/13, se
s vendedores y
37 de la misma
ual se excluyen

004601)
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a. “Consideramos que la inclusion en la resolucion CREG 089 de 2013, de los
pardgrafos citados en los articulos 1° y 2° de la norma en comento, representa un
gran avance para la flexibilidad operativa del suministro y transporte de gas
natural, debido a que propende por el rapido restablecimiento de la prestaciéon de
los servicios asociados a la cadena de gas natural ante un evento no previsto”.

Respuesta
Sin comentarios.
2. Industriales

a. “Se esta de acuerdo con la propuesta de la CREG. Adicionalmente a lo anterior,
es fundamental que los eventos de suministro y transporte no se manejen de
manera independiente, y mas cuando es una obligacion tener la misma cantidad
contratada en las dos componentes. En otras palabras, cuando se presente en
suministro ‘eventos de fuerza mayor, caso fortuifo o causa extrafia... o la
ocurrencia de un. evento eximente de responsab:l[dad’ estos -se debEn poder
trasladar al contrato de tranSporte y wceversa . _ :
_Durante el ultlmo evento ex:mente por mantemmfenta declarado por el pmductor
en el Campo de Cusiana, -en donde.se restringiéron s cantidades de suministro,
se tuvo que asumir el contrato completo de ‘Take or Pay’ de transporte. El

- ‘transportador argumenté que dicho evento se consideraba independiente a los

‘eventos eximentes definidos en el contrato de transporte”.
Resp_ues_‘t_a‘ .

Se aclara que desde el punto de vista regulatorio no se han definido contratos ‘take or
pay' para la prestacion del servicio de transporte de gas natural. En transporte de gas se
define, entre otros, el contrato firme con cargos fijos y variables para remunerar la
inversién y un cargo fijo para remunerar los gastos de administracion, operacion y
mantenimiento.

En la pagina 193 del documento CREG 063 de 2013, soporte de Ia Resolucion CREG 089
de 2013, se anota que:

“Por una parte, si bien el suministro y el transporte de gas natural son actividades
complementarias, se trata de actividades con caracteristicas técnicas diferentes,
realizadas por agentes diferentes y pactadas mediante contratos independientes.
Adicionalmente, la Comisién ha encontrado que el interés generalizado de quienes
ofrecen estos servicios y de quienes los consumen consiste en celebrar acuerdos
comerciales que aseguren la firmeza de las obligaciones contraidas.

En este sentido, no hay razén para incorporar como evento eximente de
responsabilidad la condicién de restriccion del otro bien dado el perjuicio que
causaria a quien esta ofreciendo un servicio y garantizando su disponibilidad, y por
tanto no se acoge la propuesta transcrita”.
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Como se observa, la Comisién ya se ha pronunciado;sobre la:propuesta

blanteada en el

presente comentario. La condiciéon de contratacion independiente con cada agente de la

cadena continia en el mercado colombiano de tal forma que la respue
documento CREG 063 de 2013 sigue vigente.

2.3.2 Modificacion del numeral 4.1 del Anexo 2
1. Ecopetrol
a. “Incluir en el literal a) lo siguiente:

“A més tardar a las 12:00 horas del décima primer dia hébil de

sta dada en el

cada mes, los

productores comercializadores que operen campos de produccion deberan

declarar al gestor del mercado la siguiente infprmacién operativa:

- I} Cantidad de energia inyectada en cambos aislados, los cuales no cuentan

con conexién directa o indirecta con el SNT expresada
solicitud se apoya en la existencia de campos como Pauto, la

ent MBTU”. La
Punta, Rancho

Hermoso, entre otros, en el caso de Ecopetrol y otros de otros productores,
que no tiene ningin tipo de conexién con el SNT ni directa ni indirecta y se

entrega directamente al cliente final que\ tampoco esté cone

ctado a ningun

sistema de transporte, y consideramos que el Gestor debe tener toda la

Informacién generada en el mercado de gas colombianos

No obstante, al ser campos aislados en la mayoria de los casos no se tiene
medicion en linea, por lo cual se podria SUbvinistrar la Informacién de energia
inyectada de manera mensual. Para el tiempo de reporte de esta Informacion al
gestor de mercado nos basamos en el tlemno gue tienen los operadores de los
campos de produccién para remitir directamemte al Ministerio de Minas y Energia

los reportes de Informacion mensual de produccién’”.
Respuesta

Se considera adecuado el comentario de Ecopetrol en el sentido de p
cantidades de gas de los campos aislados se deben reportar al gestor de
precision se hace en los numerales 4.1 y 4.2 del anexo 2 de la Resolucior
2013.

Con respecto a la periodicidad del reporte no se observa razén para que |
comerCIallzadores que operan campos aislados reporten informacién

recisar que las
mercado. Esta
1 CREG 089 de

os productores-
diariamente. El

costo de los sistemas de informacién o comunicacién requeridos por estos agentes puede

hacer parte del precio del gas de estos campos.

2. Industriales

a. “No se estd de acuerdo con la eliminacién te la informacién mencionada en el

literal a anterior. A los industriales, le pafdce fundamental con
informacién de tipo contractual que esté disponible en el mercadq
le permitiria al Productor contar con informacién que el resto
tendria.

D-067-14 ANALISIS DE COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 100 DE 2014
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Se esta de acuerdo con lo propuesto por la CREG en el literal b anterior”.
Respuesta

Desde el punto de vista regulatorio es deseable disponer de la informacion de cantidades
inyectadas y extraidas al sistema de transporte desagregadas por modalidad contractual.
No obstante, como se anota en el documento CREG 058 de 2014, participantes del
mercado manifestaron la imposibilidad fisica para realizar con precision la desagregacion
por modalidad contractual. En ese sentido las modificaciones del numeral 4.1 de la
Resolucion CREG 089 de 2013 son imperiosas.

2.3.3 Variaciones de salida en punto de salida con varios remitentes (paragrafo 8
del articulo 54)

1. Llanogas

a. “En el paragrafo 8 se sugiere incluir que en los acuerdos se deben pactar las
consecuencias del incumplimiento y aclarar si se refiere a puntos diferentes a los
sistemas de distribucion’.

Respuesta

La propuesta del paragrafo 8 es clara en establecer que el transportador estara obligado a
aceptar las nominaciones de gas Unicamente cuando exista el acuerdo. Se entiende que
si hay acuerdo es porque las partes logran pactar, si lo consideran, las consecuencias de
un incumplimiento. Si se trata de incumplimiento al transportador se entiende que el
transportador tiene las herramientas comerciales del caso para exigir las obligaciones del
remitente. En tal sentido, no se considera necesario establecer disposiciones sobre
incumplimiento en el paragrafo 8 propuesto.

De otra parte, se considera adecuado precisar la propuesta del paragrafo 8 de tal manera
que sea claro que se trata de puntos de salida del SNT.

2.3.4 Variaciones de salida para generadores térmicos (paragrafo 7 del articulo 54)
1. Andeg

a. “La adicién del paragrafo 7 al articulo 54 de la Resolucion GREG 089 de 2013
planteado en el proyecto de Resolucion GREG 100 de 2014, responde a las
preocupaciones manifestadas por esta Asociacion sobre el cobro de variaciones
de salida que se documenté en la comunicacion ANDEG 01814. Sin embargo,
consideramos que el numeral 1) del paragrafo citado, segun el cual, la
renominacién debe ser autorizada por el transportador y por el productor-
comercializador o el comercializador de gas Importado para efecto de quedar
sujeto a la excepcion de pago de variaciones de salida, en conjunto con las
condiciones I) y lll), no genera los Incentivos suficientes en la medida que no exista
una regla que valide la negacién de la autorizacién de la renominacion. %
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Bajo el escenario anterior, consideramos oportuno que se defina una regla sencilla

que pueda verificar la decisién de no autorizacion por parte del tra

nsportador o el

~ productor-comercializador o comercializador de gas Importado. Nuestra propuesta,
establece que la no autorizacion de la renominacién solicitada se justifica, si y solo

si la autorizacion de la misma genera un riesgo en el sistema de
de no autorizacion debe ser reportada al:generador solicitante

ges. La decisién

al gestor del

mercado y al operador del mercado de energia eléctrica, con el fin de valorar en

tiempo real las condiciones en las que queda el sistema eléctrico.

Si como resultado de la no autorizacion de la Jrenominacién de ga
~evento que pueda afectar la estabilidad del sistema eléctrico, es

S se genera un
necesario que

exista una regla en el mercado eléctrico que establezca que si el generador

térmico se desvia sin autorizacién en el sistema de gas con el
generacion de seguridad, aplicara en la liquidacion TXR el recono

fin de prestar
cimiento de las

" penalidades derivadas en el mercado de gas ¢ en su defecto una exoneracion del
pago de penalizaciones por desviaciones o compensaciones en los sectores

eléctrico y gas respectivamente’.

Respuesta

En el articulo 6 de la Resolucion CREG 100 de 2014 se propuso incluir
articulo 53 de la Resolucion CREG 089 de 2013. En:el Gitimo inciso de €
propuso la siguiente disposicion: “El transportador, el productor-comer
comercializador de gas importado podran negar la aceptacion de ren
existen limitaciones técnicas o de capacidad en el SNT o en la inf
suministro de gas”.

el numeral 3 al
ste numeral se
cializador o el
ominaciones si
raestructura de

De lo anterior se entiende que el transportador, el productor-comercializador o el

comercializador de gas importado no pueden negar renominaciones por ¢a
a limitaciones técnicas o de capacidad en el SNT o en la infraestructura d
gas.

usales distintas
& suministro de

Se pfopone precisar la disposicion propuesta en:’ Ib Resolucion CREG 100 de 2014

indicando que “s6lo” bajo estas condiciones se puede negar una renomin
se propone exigir que el transportador, el productor-d:omercializador o el

aciéon. También
comercializador

de gas importado deben conservar los soportes donde se evidencie la limitacién técnica o

de capacidad que no permitié aceptar la renominacidm. Esto dltimo con €
autoridades de control y los remitentes puedan solicitar dichos sopg
consideren necesario.

Dado que el generador térmico es el agente respoms}able frente al sector
acepta la propuesta de remitir al gestor del mercado y al operador del mer

| fin de que las
rtes cuando lo

eléctrico, no se
cado eléctrico la

decision de negar la renominacién. Corresponde al generador térmigo informar tal

decision al operador del sector eléctrico y el gestor del mercado no
relacionados con aspectos operativos.
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Con respecto al ajuste solicitado en el mercado eléctrico se debe tener en cuenta que las
plantas que se utilizan para la generacion de seguridad son las plantas que declararon
disponibilidad que comprende tanto la maquina como el combustible. En consecuencia,
para generacién de seguridad el centro de control considera Gnicamente aquellas plantas
que ofertaron disponibilidad. Se entiende que bajo la regulacién vigente la declaracion de
disponibilidad incluye los riesgos gue enfrenta el generador térmico cuando participa en el
mercado mayorista de energia, y que tales riesgos deben ser internalizados en sus
ofertas de energia.

2. Gecelca

a. “Tal como comentamos anteriormente, la falta de gas flexible en el corto plazo
para la atencién de redespachos y autorizaciones inmediatas del despacho
derivadas de los eventos y/o contingencias eléctricas en el SIN, asi como la
armonizacion parcial de la coordinacién gas-electricidad, coloca al generador
térmico a gas en la disyuntiva de tomar una decision sobre dos 6rdenes

operacionales contrarias, originadas de normas en conflicto, lo cual podria
repercutir en la operacioén-del -SIN. y- colocar en: riesgo- Ia atencmn segura
confiable y contmua del servicio de enesrgia eléctnca

o _Por ello Ias d/sposm/ones cantentdas en este paragrafo del proyecto de
e resa/uc:én representan un avance en la: coordinacion: de -los -sectores gas-
electricidad, sin embargo, considerames. que podria:existir una subjetividad en la
‘autorizacion de {a variacion de salida por:parte de-transportador y/o0 productor,
cuando no hubiese una afectacién negativa para el sistema de transporte
originada en dicha variacion, la cual estaria en el incentivo para el transportador
- .de--un potencial cobro de compensaciones, que no tienen una destinacion
especifica para lograr mayor ﬂexrbl/ldad en /a operaCIén del SNT desde la
regulacion. : :

Por lo anterior, amablemente nos permitimos s_olicitar que adicional a lo
propuesto en este proyecto se incluya en las reglas del sector eléctrico una
nueva causal de autorizacién de redespacho asociado a esta problemética
cuando la causa tenga origen en instrucciones de un sector que no puedan ser
cumplidas por el generador térmico a gas al no contar con la debida autorizacién
del otro sector, para causas no imputables al generador y después de que el
generador realizé su gestién ante el sector de gas.

De esta forma, se podra mantener una armonizacion entre ambos sectores,
mientras se logra una solucion definitiva desde la regulacién y/o mercados que
brinde la flexibilidad operativa y fisica en el sector gas para atender
oportunamente los requerimientos.del sector eléclrico”. .

Respuesta
Ver respuesta al comentario 1a del numeral 2 3.4 del presente documento
b. “En la revisién realizada a las condiciones establecidas en el artfculo 7 de la

Resolucion CREG 100 de 2014, encontramos que estas pueden no cumplirse
resultando afectado el generador, debido a lo siguiente: g _
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D-067-14 ANALISIS DE COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 100 DE 2014



Sesion No. 618

e Para las autorizaciones al redespacho no se tendria el tiempa requerido para
efectuar la renominacion por las seis (6) horas que establece el RUT para
realizarlas y estas ordenes son de apllcaaon en tiempo real para el

generador.
s En cuanto a los soportes del CND, para Jos redespachos se
publicado por el CND llamado rDEC que comparados

tiene un archivo
con el dDEC

(Despacho original) se pueden ver las variaciones en el programa de
generacion, mientras que para los soportes de Jas autorizaciones el CND

publica un archivo llamado AUT en el que colocan los perio

dos autorizados

de cada planta, pero no informan la camt/dad de generacion que solicitaron

subir/bajar, ni las causas de las autorizaciones.

Por lo anterior, recomendamos a la Comﬂsibn solicitar al CND
permitan utilizar esta informacién como soporte de la armonizaci

implementarse con las modificaciones a la resolucion CREG 089 ¢

Respuesta

Se entiende que este comentario se refiere a la propUesta del paragrafo
de la Resolucion CREG 089 de 2013.

Sobre el particular se aclara que esta prapuesta fue presentada por

oS gjustes que
n que pretende
e 2013".

7 del articulo 54

el CNO-Gas y

representantes del sector eléctrico. Tanto el CNO-Gas como los representbntes del sector

eléctrico indicaron que tal propuesta resulté de andlisis conjuntos realiza
sectores.

De ofra parte, en la propuesta del paragrafo 7 no se éstablece: el detalle d

0s por los dos

Le la informacion

que el generador térmico debe entregar al transportador y al productor-comercializador, o

al comercializador de gas importado, como soporte del redespacho o

propuesta es clara en el sentido de que estos soportes los debe expedir el

autorizacion. La
Centro

Nacignal de Despacho. Desde el punto de vista regulatorio no se considera necesario

establecer el detalle de los soportes que debe expedir el CND.
3. Naturgas

“Con base en lo dispuesto en el articulo 7 de fa Resolucion CREG
cual indica que: ‘Cuando por causas imputables al remitente s
variacion de salida menor al 5% de la energia autorizada por el
dicha variacién obedezca a que la cantidad de energia fomada

a.

100 de 2011, el
e presente una
transportador y
es mayor a la

cantidad de energia autorizada, el remitente dispondra de 48 horas, a partir de la

solicitud de ajuste del desbalance por parte del transportador, |
sistema de transporte la cantidad de energia del desbalance. Si
entrega la energia del desbalance dentro db este plazo, el tran
adquirirla y establecer libremente un Gnico Frecio de la energig
todos los remitentes involucrados en el desbalarice. En es

para entregar al
el remitente no
sportador podra
que aplicara a
tos eventos el

transportador debera solicitar el ajuste del désbalance a todos los remitentes que

hayan incurrido en variaciones de salida menores al 5%

y que obedezcan a que

la cantidad de energia tomada es mayor a la cantidad de energia autorizada’, es
claro que se tienen medidas para los casos en los que se presenten desbalances
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entre el 100 y 105% del gas demanda (sic), evidenciamos que no existe una
simetria para tratar los casos en los que el remitente consuma entre 95% y 100%
del gas contratado. Cordialmente, consideramos que se debe expedir una
regulacién simétrica y en coordinacion con la asesoria generada por el CNOgas”.

Respuesta

La propuesta del articulo 7 de la Resolucion CREG 100 de 2014, consistente en
incorporar el paragrafo 6 en el articulo 54 de la Resoluciéon CREG 089 de 2013, esta en
concordancia con lo propuesto por el CNO-Gas'. La propuesta del CNO-Gas hace
referencia al gas de desbalance que es necesario para ‘reponer el inventario de su
sistema de transporte, evitando una operacién que pudiere generar desabastecimiento”.
Se entiende que la propuesta del CNO-Gas aplica al caso en el cual la cantidad de
ehergia tomada del sistema es mayor a la cantidad de energia autorizada. En caso
contrario el sistema no perderia inventario.

Por lo anterior no hay lugar a acoger el comentario de Naturgas en el sentido de “expedir
una regulacion simétrica y en coordinacion con la asesoria generada por el CNOgas”. La
regulaciéon propuesta en él articulo 7 de la Resolucion CREG 100 de 2014 ya considera la
asesoria del CNO-Gas.

4, lsagen

a. “... en nuestro concepto, la propuesta queda incompleta en relacion con la
problematica que estaria ocasionando la aplicacion de las penalizaciones por
variaciones horarias de salida en los generadores térmicos, y en general en los
usuarios no regulados del sistema, por los riesgos econémicos que se derivan de
la alta exposicién de estos agentes a desviarse y ante la imposibilidad de ajustar
estrictamente sus consumos a lo programado.

Es claro que la CREG acogi6 la propuesta del Consejo Nacional de Operacién de
Gas Natural -CNO_GAS en lo relativo a este tema, la cual reconoce la situacion
particular de los generadores y el sistema eléctrico que se ven enfrentados todos
los dias a redespachos y autorizaciones del Centro Nacional de Despacho para
preservar la confiabilidad eléctrica, ...

A pesar de lo anterior, y por tratarse de una propuesta consensuada entre todos
los integrantes del GNO_GAS, principalmente por la mayoria de empresas de
transporte de gas, no fueron exceptuadas algunas variaciones de salida que
consideramos se escapan de la gestion de los generadores, y que podrian
mitigarse mediante mecanismos como los propuestos para los redespachos y
autorizaciones. Algunos ejemplos de estas variaciones serian:

o Pruebas Autorizadas o No Autorizadas

! Ver comunicacion con radicacion CREG E-2014-004601. Q@
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Las distintas pruebas de los equipds} de generacion son un elemento
fundamental para garantizar la confiabilidad e integridad de la operacién del

sector eléctrico, y para que el mercado pueda verificar la disp

onibilidad de las

plantas y el cumplimiento de las Obligaciones de Energia Firme del Cargo por
Confiabilidad. Por tratarse de situaciohes operativas donde se simulan

situaciones particulares que llevan los e@uipos de generacio

h a condiciones

operativas inestables o extremas, es logico que se presenteri desviaciones a
los programas de generacion que c¢onllevaran en muchos casos a

desviaciones sobre la programacién de la nominacion, cuya o

currencia, por lo

que se ha comentado en anteriores ocasrbnes, es irresistible para los agentes

por la condicién de inercia que se da en la respyesta de la

produccioén y el

transporte de gas, que hoy los mismo§ agentes han establecido en una

respuesta de seis horas, sin que se tenga un estudio técnico q

A pesar de lo anterior, como esta redactada la Resolucion, J

modificacién, cualquier variacion por fueré del 5%, asi se trate

e lo soporte.

el proyecto de
de pruebas que

cuenten con la autorizacién para desviarse en generacion del CND, serian

penalizadas por las variaciones horarias de salida.

Generacién a cargas parciales y durante rampas de entrada o

salida

Los equipos de generacion térmica a gds, como cualquier maquina térmica,
presenta su mayor punto de eficiencia y estabilidad operativa a su capacidad

efectiva neta ~ CEN. Asi que cuando- un generador esta p

rogramado para

generar a su CEN es mas prabable que pueda proyectar sus consumos

horarios minimizando las variaciones de salida.

Sin embargo, no ocurre lo mismo cuando debe generar a ¢argas parciales

(como en el caso de un mantenimiento de un equipo
marginando en el despacho eléctrico) y/o en los arranques y p

0 cuando esta
aradas (rampas)

donde la generacion puede variar en uha proporcién muy alta en un corto
periodo de tiempo; en estos casos las eficiencias son menores y los consumos
dificilmente se comportaran como predicen las curvas de consumo teéricas de
los fabricantes de los equipos, por las inestabilidades termodinamicas de los

mismaos.

En estas condiciones, consideramos que no hay razén para imputar

penalizaciones a un generador que opéra sus equipos ade
variaciones de salida en situaciones operativas como las desc

Imprevisibilidad en las condiciones ambientales

Teéricamente los fabricantes de las plantés de generacion a g
eficiencia de los equipos a las condiciones ambientales prom
cuanto a temperatura y humedad relativa, Es por ello que ca

cuadamente por
ritas.

as referencian la
1edio del aire en
a empresa tiene

Y
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definidos rangos en los cuales se moveria el consumo de sus plantas de forma
horaria dependiendo de las condiciones ambientales.

Por esto, no es razonable que se penalice a una planta por una desviacion
mayor al 5% cuando ésta sea causada por situaciones operativas irresistibles
por parte del generador, como es el caso particular de las condiciones
ambientales.

Adicionalmente, es nuestro interés llamar la atencién de la Comisién sobre otros
aspectos criticos que consideramos se deben resolver antes de que se apliquen
las penalidades establecidas en la Resolucion GREG 089 de 2013 para las
variaciones horarias de salida a partir del 1° de diciembre de 2014, los cuales
describimos a continuacion:

e Medicion horaria

El sistema de transporte del interior del pais no cuenta con un sistema de
medicién en linea horario para verificar y controlar que los consumos de un
remitente estén dentro de los limites de las variaciones admisibles por la
reglamentacion.

Dado lo anterior sugerimos a la Comision que desde la misma regulacion se
garanticen los mecanismos operativos para que exista trazabilidad,
transparencia y equidad en la aplicacién de los criterios y el acceso a la
informacion de medicion con la cual se definiran las compensaciones por
variaciones horarias para cada transportador del pais.

Por otro lado, consideramos que las condiciones para determinar una
compensacion a un transportador por variacion de salida deben ser
soportadas por estudios técnicos y econdmicos que demuestren las
afectaciones reales a los sistemas de transporte y terceros, y que tengan en
cuenta entre olros asuntos, las condiciones operativas de cada sistema de
transporte, la identificacion de las causas de las desviaciones, la aplicacion de
las clausulas contractuales de responsabilidad por perjuicios a terceros y
hasta las mismas medidas operativas de corte del servicio para remitentes que
no cumplan lo establecido en los contratos y la regulacion, segun el
reglamento recientemente establecido por la GREG. Lo anterior ofrecera
informacién para que las compensaciones por desviaciones que se definan
puedan ser efectivas y equitativas para el mercado del gas.

La propuesta anterior podria ser complementada, si el Gestor del Mercado
tuviera entre sus responsabilidades dirimir con neutralidad y transparencia las
eventuales diferencias que surjan en la aplicacion de los esquemas, toda vez
que este agente podria disponer de la informacion operativa y comercial de
cada sistema oportunamente. _é%
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o Limite del 5%

Aungque el limite del 5% admisible en las variaciones de salida horarias es un
valor que esta presente en el Reglamento Unico de Transporte, no es clara

para el mercado la razén de ser de este valor que es dificil

de cumplir para

diferentes tipos de demanda como es el caso del GNVC, industria no regulada

y la generacién térmica, entre otros.

Especificamente para las centrales térmicas de generacion con turbinas a gas,
situaciones como variaciones en las condiciones ambientales, rampas de

subida y bajada, variaciones de carga, despachos a cargas pa

reiales y disparo

de unidades por fallas forzadas, harian diﬁcil el cumplimiento de este valor.

e Incentivos para desviarse por fuera del limite horarlo méximo

La propuesta de implementar penalidades como las previstas en la Resolucion
pueden tener muchas motivaciones, ‘una de las que habitualmente han
expuesto los transportadores se relaciona con desincentivar a algunos

agentes que con frecuencia generan: desbalances impo

rtantes en sus

gasoductos como consecuencia de consumos no programados de gas, o en el
caso contrario que dejan gas sin consumirt, en cantidades impartantes.

En la actualidad un agente que generé variaciones de sa
coordinadas con los productores y transportadores tendria
hacerlo en el nuevo esquema medijante arbitraje entre las pel
costo de su combustible sustituto, toda vez que su costo de op

ida horarias no
incentivos para
nalizaciones y el
ortunidad puede

ser muy alto. En esa medida vemos }que se pueden implementar otros

mecanismos sancionatorios que no impliquen (nicamen
compensaciones econémicas.

La consecuencia de esta situacién es que los agentes qi
consumen de acuerdo con su progfamacion y no ge
importantes a la operacion de los gasoductos se veran afe
medida que no esta dirigida en principio & ellos”.

Respuesta

A continuacion se relaciona la respuesta a cada puntb planteado por Isagen:

¢ Pruebas autorizadas o no autorizadas

te el pago de

e normalmente
neran impactos
vctados por una

generador térmico solicite y obtenga aprobacién de la respectiva

enominacion al

Se entiende que las pruebas autorizadas por el CND dan espacio suficfnte para que el

transportador de gas®. Una vez aprobada la renominacién no se configur

ria la variacién y

? Esto segun lo establecido en el acuerdo operativo 531 de 2011 del Consejo Nacional de

Operacién CNO. En este acuerdo se define el parametrp “Tiempo de aviso po
gas, TAR",
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por tanto no habria lugar a compensaciones. Asi, para efectos regulatorios no hay lugar a
excluir este aspecto del esquema de compensaciones previsto en la Resolucion CREG
089 de 2013.

e Cargas parciales, rampas y condiciones ambientales

Se considera que los consumos de gas asociados a cargas parciales, rampas de entrada
y salida y condiciones ambientales corresponden a aspectos técnicos que pueden ser
previsibles y gestionables por parte de los generadores u operadores de las plantas
térmicas. Asi, para efectos regulatorios no hay iugar a excluir este aspecto del esquema
de compensaciones previsto en la Resolucion CREG 089 de 2013.

e Maedicion horaria
Este aspecto no es motivo de consulta en la Resolucion CREG 100 de 2014.

En todo caso se debe tener en cuenta que mediante la Resolucion CREG 126 de 2013,
por la cual se modifica el RUT, se adoptaron reglias sobre:medicidn. en el sistema nacional
de : transporte: Se entiende que la infraestructura.: de. medicién exigida. mediante :la
Resolacion CREG 126 de 2013 permite realizar las mediciones requeridas para caicular
de manera objetiva las variaciones horarias de salida. De acuerdo con las reglas de
medicion establecidas en el RUT los remitentes siempre tienen acceso a las mediciones
que realiza el transportador Io cual faCIIIta Ia trazabllldad de Ia Informacuon para calcular
Ias vanaclones SR AL SUIEE LRILOEE o

3 OH

Isagen senala que

Ias condmlones para detenmnar una compensacién a un transportador por variacion
de salida deben ser soportadas por estudios técnicos y econdémicos que demuestren las
afectaciones reaies a los sistemas de transporte y terceros, y que tengan en cuenta entre
otros asuntos, las condiciones operativas de cada sistema de transporte, la identificacién
de las causas de las desviaciones, la aplicacién de las cliusulas contractuales de
responsabilidad por perjuicios a terceros y hasta las mismas medidas operativas de corte
del servicio para remitentes que no cumplan -lo  establecido en los contratos y la
reguIacmn segun el reglamento rementemente establecrdo por Ia GREG"

Sobre el partlcuIar conviene observar Io anotado en Ia pégma 350 deI documento CREG
063 de 2013, soporte de la Resolucién CREG 089 de 2013. Alli se plantea que las
compensaciones cumplen dos propdsitos, a saber: i) desincentivar las variaciones. que
puedan causar dificultades operativas; y ii) promover el desarrolio del proceso diario tselo
o véndalo. Se puede observar que el desincentivo a generar dificultades operativas por
variaciones de salida es uno de los propdsitos de las compensaciones por variaciones. El
otro_propésito es promover el desarrollo del mercado del mercado de corto plazo, {o cual
es relevante para el esquema del mercado mayorusta adoptado en: Ia Resolucion CREG
089 de 2014. :

e = Limite del 5%

Este aspecto no es motivo de consulta en la Resolucion CREG 100 de 2014, } E
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En todo caso el limite del 5% fue la practica observéda en la industria

N su momento.

Esta practica de la industria se considera adecuada para efectos regulatorios.

¢ Incentivos para desviarse por fuera del limite horario maximo

Este aspecto no es motivo de consulta en la Resoluc¢ion CREG 100 de 201

En todo caso, el mecanismo de compensacioneé por variaciones

=

doptado en la

Resoluciéon CREG 089 de 2013 no pretende recoger las externalidades que puedan

presentar algunos participantes del mercado.

b. “Este parégrafo describe la excepcion para qblicar las variaciones de salida a los

generadores que estén cumpliendo un redespacho o una
generacion autorizada por el CND y el procedimiento que
generador para que la excepcién se pueda aplicar.

desviacion de
debe seguir el

Al respecto seria importante que tanto la solicitud de autorizacién como la
renominacion misma se puedan realizar telefonicamente o por correo electrénico
y que exista un plazo prudencial, para. due el remitente pueda ajustar las
cantidades en los sistemas de nominacion de productores y transportadores. Lo
anterior entendiendo que estas situaciones ocurren a cualquier hora del dia 'y son

habituales en las madrugadas”.

Respuesta

Se entiende que los mecanismos para aplicar las bisposiciqnes propu
adoptar los agentes acogiendo las mejores practicas de la industria.

5. Terpel

stas los deben

a, “En cuanto a lo establecido en el paragrafo. 7 del mismo articulo 7, consideramos

necesario aclarar,

que cualquier volumen adicional al autorizado por el

transportador en la renominacién que realicj:eﬁ el agente térmico, seguird sujeto a

las compensaciones a las que hace referencia el articulo

odificado. Esta

situacién podria presentarse en el evento en que el agente térmico haya cumplido
los cuatro requisitos establecidos en el paragrafo, pero para una cantidad inferior a

la efectivamente consumida’.
Resﬁuesta

En la propuesta del paragrafo 7 se establece que él generador térmico de
renominacion. Se entiende que al solicitar una renominacién se deb
cantidad que se desea renominar. También se entiende que las cantida
que no estén dentro de esa renominacion no estan sujetas a la excepcion
paragrafo 7. En todo caso, se propone precisar el texto del articulo 7 de t
claro.que en la renominacién se debe indicar la cantidad.
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6. . TGI.

a. “En primera instancia, nos referimos al paragrafo 6 del articulo 7 de la resolucion

 del asunto, relacionado con las variaciones de salida menores al 5% de la
energia autorizada por causas imputables al remitente. Al respecto es pertinente
mencionar que dicho paragrafo se limita a establecer un curso de accién en el
evento en el que la variacién obedezca a que la cantidad de energia tomada por
el remitente es mayor a la cantidad de energia autorizada, pero no se establece
un proceder en el caso en el cual la energia tomada por el remitente esta por
debajo del 5% de la autorizada por el transportador. Cuando se presenta esta
circunstancia, el remitente deja temporalmente en el sistema un volumen de gas
que obliga al uso de la infraestructura para mantener almacenado el mismo y
adicionalmente podria generar problemas operativos en la infraestructura de
transporte y/o de produccion, situacién que ya ha sido evidenciada en el sistema
de transporte de TGl y en las instalaciones de produccion de algunos
productores, quienes nos han manifestado la necesidad de tomar acciones que
mitiguen esta situacion de riesgo para su infraestructura. Dicho servicio adicional,
actualmente no es remunerado, lo cual no solamente origina sobre costos al
transportador, sino incentiva al remitente a mantener periddicamente ciertos
volumenes de gas en los gasoductos.

Al respecto, nos permitimos sugerir a la Comision que se establezca un
mecanismo similar al propuesto para el ajuste de la cuenta de balance cuando
ésta es positiva y que se defina un procedimiento para que el trasportador cobre
éste servicio adicional’.

Respuesta

Se entiende que esta propuesta de TGl esta mas relacionada con aspectos comerciales
que con aspectos operativos. En ese sentido se considera adecuado analizar este
aspecto en la nueva metodologia de remuneracion de la actividad de transporte®.

2.3.5 Paragrafo 6 del Articulo 54 de la Res. CREG 089 de 2013. Variaciones de
salida menores al 5%.

1. Andeg

a. “Sobre la adicion del paragrafo 6 del articulo 54 de la Resolucién GREG 089 de
2013, y en particular frente al inciso que establece que ‘Si el remitente no entrega
ila energia del desbalance dentro de este plazo, el transportador podra adquiriria
y establecer libremente un Unico precio de la energia que aplicara a todos los
remitentes involucrados en el desbalance’. Recomendamos a la Comision que la
definicion del precio por parte del transportador debe corresponder a una
metodologia previamente divulgada y deberé ser publicado previamente por el
gestor del mercado’.

® Notese que mediante la Resolucion CREG 047 de 2014 la CREG publict las bases sobre las
cuales se efectuara el estudio para determinar la metodologia y el esquerna general de cargos para
remunerar la actividad de transporte de gas natural en el siguiente periodo tarifario.

75
D-067-14 ANALISIS DE COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 100 DE 2014



Sesion Nd. 618

Respuesta

Los remitentes. tienen la posibilidad de cubrir los desbalances con enef
prevnamente 0 con energia que pueden adquirir en el mercado secundario
(e.g. diario)*. Cuando el transportador se vea obligado a cubrir esta &
probable es que la obtenga en el mercado secundario de corto plazo (e.g. ¢

gia contratada
de corto plazo
nergia lo mas
jario).

punto de vista regulatorio no se considera necesario establecer reglas pa

ra la formacion

Dadas las opciones que tienen los remitentes para cubrir desbalances dlarios, desde el

del precio que el transportador podra cobrar por la enérgla que requiera p
balance. ‘

ra recuperar el

Se entiende que los remitentes pueden acudir a las autoridades que corre
de que consideren que hay abuso de precios par parte del transportador.

2. Andi

ponda en caso

a. “Consideramos que en el caso de que el remitente no haga entrega de la energia
 del desbalance dentro del plazo establecido, el precio de énergia que el
transportador aplicara a los remitentes involucrados en el desbalance debe ser
regulado y no dejarla para definicion libremente, puesto que estos sobrecostos

son finalmente trasladados al usuaria final”.
Respuesta

Se entiende que este comentario se refiere a la propuesta del paragrafo 6
de la Resolucién CREG 089 de 2013. Esta propuesta plantea, entre otros

del articulo 54
aspectos, que

el remitente no entrega la energia del desbalance dentro del plazo previsto, el

transportador podra adquirirla y establecer libremente un unico precio de
aplicara a todos los remitentes involucrados en el desbalance.

Al respecto se debe mencionar que la posibilidad de gue el transportador

la energia que

dquiera el gas

para corregir desbalances, y que establezca libremente el precio del gas suministrado al
remitente, se establecid desde 1999 en el RUT (ver numeral 4.6.4). A la fecha la Comisién
no conoce controversias con respecto a la aplicacién de esta disposicion.

De otra parte, en la propuesta del paragrafo 6 los remitentes siempre tienen la posibilidad
de adquirir el gas de desbalance y entregarlo al transportador. Por tanto, la posibilidad de
que el transportador suministre el gas de desbalance es un mecanismo de Ultima
instancia, y se entiende que los remitentes también tienen la posibilidad de acudir a las
autoridades competentes si consideran que el transportador abusa de su posicién.

Por 16 anterior no se considera necesario establecer valores regulados o de referencia
para el gas de desbalance que adquiera el transportador.

4 Seglin lo establecido en la Resolucién CREG 089 de 2013 los usuarios no regulados pueden .

adquirir gas en el mercado secundario de corto plazo a través de un comercializagor.
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3. Celsia

a. “Con relacion a las variaciones de salida, se establece que cuando el remitente
no entregue al sistema las cantidades tomadas dentro de las siguientes 48 horas,
el transportador lo hara y aplicaré su costo, el cual seguramente continuara
siendo el del BEC, el cual tiene unos valores muy altos: por lo tanto y para evitar
cobros excesivos hacia los remitentes, se sugiere establecer un valor de
referencia para el suministro, de manera que no quede a libertad del
transportador”.

Respuesta

Ver respuestas a los comentarios 1a y 2a del numeral 2.3.5 del presente documento.

4. Ecopetrol

a. “Se sugiere incluir: “..para entregar al sistema de transporte la cantidad de
energia del desbalance. Durante el periodo de tiempo en el cual el remitente
realice la entrega de gas para compensar el desbalance, dichas cantidades no
deben ser tenidas en cuenta para el balance del periodo. Si el remitente no
entrega la energia del desbalance dentro de este periodo...".

Respuesta

Se entiende que este comentario sugiere precisar que las cantidades que el remitente
entregue o deba pagar al transportador, segtin lo propuesto en el paragrafo 6, se deben
tener en cuenta para la liquidaciéon del balance al final del periodo (e.g. cada mes). Se
considera adecuado precisar este aspecto al final de la disposicién propuesta en el
paragrafo 6 de la Resolucién CREG 089 de 2014.

5. Empresas Publicas de Medellin EPM

a. “Con respecto a la modificacién planteada para las variaciones de salida, cuando
estas sean menores al 5%, recomendamos que la Comision le solicite al CNO
Gas un anélisis técnico sobre la posibilidad de establecer un tope minimo a
aplicar, principalmente para aquellos mercados con consumos por debajo de los
100 MBTU, los cuales a nuestro juicio no le generarian inestabilidad al sistema de
transporte’.

Respuesta

Ver respuesta al comentario 7a del numeral 2.3.5 del presente documento.

6. Gecelca

a. “Vemos aceptable que ante un consumo de gas de un remitente mayor al
autorizado por el transportador, dicha cantidad sea devuelfa al sistema de
transporte, sin embargo en los paragrafos de la norma en comento, consideramos
necesario tener en cuenta las barreras operativas que podrian presentarse y que
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harian imposible técnicamente cumplir con'las 48 horas dispuestas para tal
reposicion, tales como: cuando el gasoducto no permite la enqrada de mayor
cantidad de gas y/o el remitente se encuentra copando su| capacidad de
transporte contratada y/o falta de cantidades [de gas disponibles).|Por lo anterior,
respetuosamente proponemos a la Comision incluir la siguientes frase, ‘si es
técnicamente factible’ la cual estaria sujeto a la objetividad de las partes para dar
dicho cumplimiento y al seguimiento diario del gestor del mercado”

Resphesta

Se entiende que si el gasoducto no permite la entrada de mas gas es porque no se
requiere inyeccion de gas de desbalance para garantizar la operacion del sistema. Es
decir, se estaria ante una situaciéon en que hay desbalance pero el transportador no
solicita el ajuste porque tal desbalance no compromete la operacion del sistema.

Para mayor detalle ver respuesta al comentario 7a del numeral 2.3)5 del presente
documento.

Con respecto a que el remitente no puede inyectar g s para cubrir desbalances porque él
ya esta haciendo uso de toda la capacidad contratada, conviene anotar que la CREG ha
aclarado que “las cantidades de energia que el vendedor pueda ingresar| al sistema, o el
comprador pueda tomar del sistema, por encima de la energia dprobada en la
nominacion, ..., hacen parte de los acuerdos de balance entre los agent s"°. De esto se
entiende que ¢l remitente no tiene, desde el punto de vista regulatorio, restriccion alguna
para inyectar gas de desbalance al sistema de transporte por encima de las cantidades
contratadas o nominadas.

Con relacién a la disponibilidad del gas se debe tener en cuenta que (os mecanismos
aplicables al mercado secundario, establecidos en la Resolucion CREG 089 de 2013,
facilitan la obtencién del gas para cubrir desbalances.

7. Industriales
a. ‘Es importante resaltar que las varniaciones: de consumo de gas natural de un

usuario se considerarlan riesgosas para-el sistema de transporte cuando su
magnitud pasa de cierto umbral. En otras paiabras, no es igual una desviacion de

Respuesta

consumo de un usuario no térmico que la de un Usuario Térmico,
sistema de una variacién de un usuario con un consumo del
Mbtud no es igual al de una planta térmica: con consumos del
Mbtud. Un 5% del primer usuario representa 50 Mbtud mients
2,500 Mbtud.
Por las razones anteriores no se esta de acuerdo que el PARAGH
extensivo a los Usuarios No Térmicos. Este debe hacerse extens|
los Usuarios Térmicos”. |

5 Ver comunicacion S-2013-004437, publicada en www.creg.qov.co, Nuevo m
Comercializacion mercado mayorista de gas natural / Conceptos.
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De las disposiciones propuestas en el paragrafo 6 del articulo 54 de la Resolucién CREG
089 de 2013 se entiende que el transportador solicitaria ajuste de los desbalances cuando
ello sea necesario para garantizar la operacion del sistema. Es decir, si los desbalances
no comprometen la operacion del sistema el transportador no aplicaria la disposicion
propuesta.

De otra parte, un desbalance que comprometa la operacion puede ser causado por
cualquier remitente del sistema o por el desbalance acumulado de varios remitentes de
bajo consumo. Por tanto es inadecuado establecer a priori que los usuarios no térmicos
no causan desbalances que puedan comprometer la operacion. En ese sentido no se
acoge este comentario de los usuarios industriales.

Para mayor claridad se propone ajustar la propuesta del paragrafo 6 de tal forma que se
exija al transportador conservar los soportes donde se evidencie la necesidad de haber
solicitado el ajuste de los desbalances. Lo anterior con el fin de que las autoridades de
control y los remitentes puedan solicitar dichos soportes cuando lo consideren necesario.

8 isagen

- “Parégrafo6 S ' R cat e
.. En este paragrafo. se reglamenta Ia pos:bllrdad de que lus transportadores
-compren el gas, y trasladen el costo a los remitentes, cuando pasadas 48 horas
desde el aviso del transportador a un agente, éste no reponga al sistema la

1o - canticlad de gas:gue ha consumida en exceso, asi. su:variacion:sea inferior.al 5%.
- . Consideramos gue esta medida es impertante:parados fransportaderes pero se
-~ deberia -aplicar: siempre y.cuando. estas:varigciones generen una. Situacion de
. . ipestabilidad .operativa o incumplimientos. per parte. del fransportador a otros
. agentes. De no ser asi, deberia hacerse con la compensacion del acuerdo de
balance mensual de cantldades pactada contractualmente entre los remitentes y
el transportador. :

Respuesta

Ver réspuesta'al comentario 7a del numeral 2.3.5 del presenté documento.
9. Llanogas

“(A)l referirmos a los articulos referentes a las variaciones de salida del 5% se
establecieron con el objetivo de penalizar el hecho de poner en riesgo al sistema,
por lo que se solicita a la Comision revisar este tema con el CNOGas, con /a
finalidad de establecer a partir de que cantidades se estaria-poniendo en riesgo el
sistema. Lo anterior teniendo: en cuenta que  aquellos ‘municipios donde el
consumo es pequerio, caso de los mercados atendidos por LLanogas SA. ESP y
Gases del Cusiana S.A ESP con una variacion del 5% no se podria decir que se

- esta afectando el sistema de transporte y-si por el contrario se genera el pago de
compensaciones al distribuidor-comercializador. Es decir, seria necesario definir
un tope a partir del cual se cobre esta variacion”.

Respuesta
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Ver respuesta al comentario 7a del numeral 2.3.5 del ﬁresente documento.

10. Plexa

a. “En cuanto a la modificacién propuesta del Articulo 54 de la Resollcién Creg 089
de 2013 sugerimos que en el paragrafo 6 no quede al arbitrio del transportador
- establecer el precio de la energia tomada, sino que se fije como precio el mismo

precio al que el Transportador la adquirio”.

Respuesta

Ver respuestas a los comentarios 1a y 2a del numeral 2.3.5 del presente documento.

2.4 Modlficamén del articulo 53 de Ia Resolucién CREG 089 de 201

1. Cwelsia

a. “Respecto a la posibilidad de hacer renominaciones de gas en tiempos inferiores a
lo determinado en el RUT para el sector' eléctrico, la propuesta de poder

. realizarlas con menos de 6 horas de antelacion cuando se trata redespachos y

~ autorizaciones por parte del CND, resulta poco efectiva, ya que al indicar que el
- transportador ‘podré’ aceptar la renominacion, queda con las mismas condiciones
actuales, es decir, a voluntad del transportador de gas y/o suministrador. De esta

manera, da la potestad al transportador de negarias si exist

1 limitaciones

técnicas o de capacidad en el SNT o en |a infraestructura de suministro de gas, lo
cual podria convertirse en excusa para el transportador de no aceptar las

renominaciones: por lo tanto deberian ser demostrables de alguna

manera dichas

- limitaciones y ser vélidas ante el CNO para. qUe no se vea afectado el generador

en caso de no ser aceptadas.

Un aspecto necesario para permitir esta flexibilidad en el sector eléctrico sin

inconvenientes técnicos o de operacion, es contar con U

n servicio de

Empaquetamiento o de Parqueo en el Slstemd de transporte de gas natural’.

Respuesta

Sobre las renominaciones ver respuesta al comentario 1a del numeral 2.3
documento.

Con respecto al servicio parqueo se debe notar que én la Resplucion CRE
se define este servicio y se establecen las condiciones bajo las cuales se
servicio de parqueo.

2. Gecelca

a. “La Modificacién del articulo 53 de la Resolucion CREG 089 d
adiciona el numeral 3, donde se viabilizan las renominaciones en u
a seis (6) horas, que presenten los generadores térmicos
requerimientos del Centro Nacional de Despacho para cumplir
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autorizaciones en el sector eléctrico, sujeto a las posibilidades y disponibilidades
de los Transportadores, Productores o Comercializadores, constituye una mejoria
parcial en la problemética de la coordinacion gas — electricidad.

Sin embargo, al estar la aprobacién de esta renominacion sujeta a la voluntad de
agentes diferentes al ‘generador térmico, este aun quedarfa en la disyuntiva
operativa de estar en medio de dos sectores, con reglas e instrucciones contrarias,
méxime sin la existencia de una armonizacién completa de tiempos entre las
mismas. Es decir, lo anterior sigue sin considerar la realidad fisica de la operacién
de los sistemas de gas y electricidad, la cual requiere una coordinacion eficaz
entre las exigencias de los redespachos (1.5 horas) y autorizaciones (inmediatas)
del sector eléctrico que requieren cambios en las nominaciones de gas en este
mismo lapso, para evitar que el generador térmico salga penalizado por dar
cumplimiento a las érdenes del sector eléctrico.

Por lo tanto, respetuosamente sugerimos a la Comision implementar una
excepcion a las penalizaciones por desviaciones de energla o una autorizacion a
desviarse para los generadores térmicos que se en encuentren sujetos a tales
circunstancias que tengan origen en instrucciones de un sector y no pueda ser
cumplida por no contar con la debida autorizacion del otro sector, para causas no
imputables al generador térmicos”.

Respuesta

Con respecto a las renominaciones ver respuesta al comentario 1a del numeral 2.3.4 del
presente documento.

Adicionalmente debe tenerse en cuenta que la propuesta del paragrafo 6 del articulo 54
de la Resolucién CREG 089 de 2013 contempla precisamente una excepcion del pago de
compensacién para 10s generadores térmicos bajo ciertas condiciones.

3. Industriales

a. “Se esta de acuerdo con la propuesta de la CREG, en la medida que se haga
extensiva a todos los remitentes debido a que todos los usuarios deben tener la
misma oportunidad’.

Respuesta

La propuesta del numeral 3 del articulo 53 de la Resolucion CREG 089 de 2013,
consistente en precisar que el productor y el transportador podran aceptar
renominaciones en un tiempo inferior a seis (6) horas, aplica para los generadores
térmicos cuando la renominacién se origina por un requerimiento del Centro Nacional de
Despacho para cumplir redespachos o autorizaciones en el sector eléctrico.

Como se anota en el documento CREG 058 de 2014, soporte de la Resolucion CREG 100
de 2014, las disposiciones propuestas en este numeral “corresponden a coordinacion

81
D-067-14 ANALISIS DE COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 100 DE 2014



Sesion N¢L 618

operatwa entre los sectores de energia e|ectrico y gaé natural, lo cual se
de los objetivos del reglamento Unico de transporte delgas natural, RUR".

No se considerar necesario hacer la misma precision cuando se trata de d
a la demanda de generadores térmicos.

4. lsagen

enmarca dentro

emanda distinta

a. “‘La modificacion propuesta acoge la sugerehma del CNOGAS en relacion con
~ permitir las renominaciones para los generadbres térmicos en plazos inferiores a

las seis horas previstas en el RUT en aquelros casos que sean
. requerimientos del Centro Nacional de Despacho para cumplir
. autorizaciones en el sector eléctrico’.

‘originadas por
redespachos ©

Entendiendo que la razén de establecer penalizaciones a las variaciones horarias
es que no se presenten situaciones que pongan en riesgo la estabilidad operativa
de los gasoductos, esta excepcion a los generadores térmicos no deberia limitarse
a las situaciones originadas por redespachos y autorizaciones del CND.

Propuesta

Respetuosamente sugerimos a la Comisién que permita a los generadores
. térmicos realizar renominaciones en plazos inferiores a seis horas en cualquier
condicion de operacion, de manera que se garantice el cumplimiento de los
programas de transporte ante eventuales situaciones operativas, como disparos de
unidades o fallas forzadas de las unidades de generacién, que modifiquen la

~ prevision inicial de consumos sin que se ponga en riesgo la o,

peracion de los

gasoductos, pero que tampoco se generen Lsobrecostos para estos agentes en

condiciones que Se puedan efectlvamente coordinar con
transportadores. ‘

productores y

Ademas de lo anterior, sugerimos ampliar los tiempos de redespacho del CND a
los generadores térmicos, pues el plazo: actual de hasta media hora no

garantizaria que un agente pueda realizar la coordinacion cof
transportadores como se requiere antes de comprometerse con el

Respuesta

1 productores y
CND”.

|
Con respecto a la posibilidad de permitir que, para icualquier condicién de operacién de
las plantas térmicas, los generadores térmicos realicen nominaciones en plazos inferiores

a seis horas se debe considerar:

i) La propuesta del numeral 3 del articulo 54 de la Resolucion CRE

G 089 de 2013

surgié de consenso entre representantes de los sectores de gas natural (i.e. CNO-

Gas) y eléctrico (i.e. CNO y XM).

i) La propuesta del numeral 3 del articulo 54 de la Resolucion CREG
impide que el generador térmico y el tranSportaqor lleguen a un acu%
nominaciones en plazo inferior a seis horas y para cualquier condic
de la planta térmica.
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25 Definiciones del anexo 6 de la Resolucion CREG 089 de 2013

1. Andi

a. “... en el articulo 9, sugerimos que se coloque un minimo de experiencia para el
subastador, relacionadas con el campo de Mercados Energéticos”.

Respuesta

Con relacion a la definicién de subastador de los anexos 5 y 6 de la Resolucion CREG
089 de 2013 se reitera que la misma fue modificada mediante la Resolucién CREG 124
de 2013, por la cual se establecieron las reglas para la seleccion del gestor del mercado y
las condiciones para la prestacion de sus servicios. En ese sentido, el Gnico propoésito de
incluir el ajuste en el proyecto de resolucion sometido a consulta es el de reiterar dicha
definicion, considerando que durante el proceso de seleccion del gestor del mercado fue
objeto de consulta. La inquietud fue respondida oportunamente y su respuesta publicada
medlante el anexo de Ia Clrcular CREG 097 de 2013 pagma 33 pregunta 11.

2. Industnales

a. ‘No se entiende porque se define un precio minimo de esa naturaleza y no un

< precio minimo inferior al precic equivalente de dos cargos fijos y variables pactados
en: kos-contratos de ‘tfransporte de los vendedores;: expresado en ddlares de los
Estados Unidos de América por KPC. Ejemplo:; un 10% por debajo.

Tampoco se entiende porqué si hay un precio minimo no hay un precio maximo.
... .= En caso de alcanzar un precio méximo y contar con exceso de demanda .sobre la
" oferta, se propone que ésta se reparta de acuerdo a las sollcltudes :

. La subasta en mercados tan pequenos y con. tanto poder dominante no es
necesariamente un mecanismo para garant/zar equldad y transparencia.

Sobre Ios mecanismos de cubrimiento se esperaré Ia reglamentacmn de la CREG.
Respuesta | |
En cuanto aI valor del precio minimo ver respuesta al comentario 2a del numeral 2.8 del
presente documento. Adicionalmente, se debe -recordar que los mecanismos de subasta
implementados-mediante Ja Resolucién CREG 089 de: 2013 fueron definidos luego de un

integro proceso . regulatorio y se puede encontrar:los fundamentos del disefio en los
d00umentos CREG 062 y 063 de 2013 expedidos por la Comision.

3. Naturgas

a. “ReferenCIando Ia definicion dada ‘para ef subastador en Ios anexos 5y 6 de la
resolucién CREG 089 de 2013:

‘Subastador: persona natural o juridica, con mas de cinco (6) afios de experiencia
reconocida en la materia, en al menos tres (3) paises, que da aplicacién al

.l% . B3
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Respuesta ,

Ver respuesta al comentario 1a del numeral 2.5 del pr¢sente documento.

2.6

1. Andesco

a.- “Balance de gas

Resphesta

~ reconocida en la materia, en al menos tres (3) paises...’).”

- comercializacién, desconoce los requerimientos de gas del sec

- hidrologia (Nifio), pues se toma valores medios de consumo”.

procedimiento de la subasta. Puede wser el, ermnlstrador de la subasta u otra

persona que éste contrate.

!

La modificacién propuesta cambia las reglaspbn las cuales se cred el Gestor del

“Mercado. Es importante mantener las reglas de adjudicacidn que fueron
. conocidas por el Gestor seleccionado. Estas reglas, conviene adyertirlo, fueron

competitivas y generaron un compromiso papra el ganador. En [consecuencia,

- solicitamos se eliminen las modificaciones a!la exigencia y se mantengan los

requisitos iniciales de definicion tal y como se:regulan en los anexos 5 y 6 de la
resolucién CREG 089 de 2013 (‘...con mas de cinco (5) afos de experiencia

Escenario de demanda de la UPME

: Adicional a tomar el escenario medio de la URME, consideramos necesario que la
- demanda refleje los requerimientos de gas Firme para el respaldo de las

Obligaciones de Energia Firme para la demanda térmica, ya que| actualmente el

or térmico que
iones de baja

. balance previsto por la UPME para efectos de definicion dlz esquema de

requiere contratos de gas bajo la modalidad firme para condi

Ver respuesta al comentario 2a del numeral 2.6 del presente documento. |Adicionalmente
se debe tener en cuenta que la metodologia de proyeccion de demanda que utiliza la
UPME incorpora demanda de gas del sector termoléctnco Para mayor detalle sobre la
metodologia que utiliza la UPME ver el documento “Proyeccion de Demanda de Gas
Natural en Colombia, Revisién Julio 2014”, publicado enla pagina www.upme.gov.co.

2. Andi

a.

D-067-14 ANALISIS DE COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 100 DE 2014

“La propuesta Res. CREG 100 de 2014 establece que se debe tomar para el
balance, el Escenario de Demanda Medio de la UPME, con base principalmente
en el siguiente argumento:

‘Si bien la demanda real superé el escenario alto, hay que tener en cuenta que la
demanda térmica se incrementé en 2014 en respuesta a la eventual ocurrencia de
un fendmeno de El Nifio. En ese sentido una aproximacién conservadora es
considerar el escenario medio de demanda realizado por la UPME’
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Consideramos que la demanda de gas natural en el Gltimo semestre de 2013 y el

- primer trimestre de 2014, reflejan condiciones excepcionales en donde las plantas
- termoeléctricas que efectivamente incrementaron su demanda como consecuencia
- de un 2013 con aportes hidricos histéricamente bajos y como medida para

conservar e incrementar 10s niveles en los embalses ante la llegada del fenémeno
del ‘El Nifio’.

En este sentido el escenario de demanda para establecer el mecanismo de
comercializacién debe reflejar las condiciones normales e histéricas, y no las
excepcionales. Adicionalmente la oferta utilizada para el cruce con la demanda,
debe incluir el volumen de gas que se importara a partir de diciembre de 2015. En
base a lo anterior solicitamos conservar el escenario de demanda baja para
establecer el mecanismo de comercializacién y considerar en la Oferta la planta de
importacion de gas que se estara pagando principalmente via tarifas de energia
eléctrica, la cual ya esté incluida en las udltimas proyecciones de la UPME
(Julio/2014), que sea (sic) presentan a continuacion.

(.)

Respuesta

Con respecto a su comentario se tiene que en el gjercicio de las proyecciones que realiza
la UPME fa demanda con la mayor probabilidad de ocurrencia siempre es la corresponde
al escenario medio. En los ejercicios de las proyecciones esto tiene mucho sentido porque
los escenarios altos y bajos normalmente son los extremos.

La CREG simplemente considera que debe tomarse el escenario con la mayor
probabilidad de ocurrencia o en otras palabras el que esté mas cercano.

3. Celsia

a.

“En la modificacién del Articulo 24 de la Resolucion CREG 089 de 2013 para
definir el esquema de negociacién segun el balance de gas natural elaborado por
la UPME, es importante tener en cuenta, adicional a tomar como mejor referencia
el escenario medijo de la UPME, que estos escenarios son elaborados para
condiciones esperadas de consumo de gas natural, donde no se reflejan los
requerimientos de gas Firme para el respaldo de las Obligaciones de Energia
Firme para la demanda térmica.

En este sentido, el balance desconoce los requerimientos de gas del sector
térmico que requiere contratos de gas bajo la modalidad firme para condiciones de
baja hidrologia (Nifio), llevando a conclusiones de suficiencia en la oferta, cuando
en la realidad se puede estar presentando déficit.

Adicionalmente es importante que previo a la definicion del proceso de
negociacion, la UPME actualice los escenarios de demanda para contar con un
balance lo més cercano posible a la realidad”.

“Adicionalmente, y dadas las limitaciones del transporte entre la costa y el interior,
los balances de gas deberian indicar la suficiencia de la oferta en estos dos
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sistemas, ya que el balance agregado .no reﬂeje precisamente la disponibilidad de
" oferta del gas de los campos de la costa para la demanda del interior o de los

. campos del interior en la demanda de la costa”,

Respuesta

En materia de las razones que justifican que se tome e| escenario de demanda media ver

la respuesta al comentario 1a del numeral 2.6. ‘

\
Con referencua a la decisién del mecanismo de comercializacién que rige
la decision se tom6 mediante la Resolucion CREG OB$ de 014.

4. Chevron

en el afo 2014

a. “Sugerimos que el balance entre oferta agrégada y demanda agregada de gas
que debe realizar la UPME, modificado a thavés del articulo 3 del Proyecto de
Resolucién 100, se sustente de forma técnicd mediante documento de la CREG o

de la UPME en la que se indiquen los criterios y la metodologia es
debe utilizar para su determinacién anual, db manera que existg
estandarizacion en su célculo y los agentes tengamos la suficient
claridad sobre la misma”.

Respﬂlesta

Con respecto a su comentario se tiene que las prc‘)yécciones de la demad

specifica que se
una adecuada
e informacion y

nda de gas las

realiza la UPME y la CREG simplemente acude a esa informacion para decidir qué

mecanismo de comercializacién aplica.

Con respecto a qué metodologia en detalle sigue la UPME sugerimos
entidad. Esa entidad cuenta con documentos oficiales en donde expone la
calculo.

5. Ecopetrol

dirigirse a esa
metodologia de

a. “Se solicita dar a conocer los criterios sobre s cuales la UPME rekliza el balance
entre la oferta agregada y la demanda agregada de gas, con anhterioridad a la
fecha de establecimiento del mecanismo de comercializacién a aplﬂcar.

. En el mismo sentido, es importante conocer el criterio (valor diario, mensual u
otro) sobre el cual se aplica la toma de decision del mecanismo de

comercializacion de negociacion bilateral cuando la oferta de
superior a la demanda de gas natural, en al menos tres (3) de lo3
siguientes al analisis”.

Resbuesta

Ver |a respuesta al comentario 4a del numeral 2.6.

6. Emgesa
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a. “...queremos reconocer el importante paso que da el regulador al proponer la
elaboracién anual del balance de gas natural, teniendo en cuenta el escenario
medio de demanda de gas, y no el escenario bajo. Acogemos positivamente esta
propuesta, la cual consideramos que, de quedar en firme, envia una sefial mas
realista sobre las necesidades de abastecimiento y el mecanismo adecuado de
comercializacion mayorista de gas, en cada afio.

No obstante, en el contexto de la anterior propuesta publicada por la CREG,
quedan dudas en los agentes sobre la aplicacion del balance de gas con
escenario medio de demanda, debido al aplazamiento que tuvo el cronograma
para desarrollo del proceso de comercializacion de gas 2014, decidido a través
de la Resolucion CREG 103 de 2014. En ese orden de ideas, solicitamos
respetuosamente a la CREG aclarar cuél seria el momento a partir del cual se
aplicaria lo propuesto por Resolucion CREG 100 de 2014, y si dicha
implementacion afectaria al proceso de comercializacién que sera llevado a cabo
en septiembre préximo”.

Respuesta

Mediante la Resolucién CREG 085 de 2014 la CREG establecio que “Para la
comercializacion de gas natural en el mercado primario, en el afio 2014, los vendedores y
los compradores a que hacen referencia los articulos 17 y 18 de la Resolucion CREG 089
de 2013 daran aplicacién al mecanismo de negociacién directa durante el periodo definido
en el cronograma establecido en el articulo 2 de esta Resolucién”. El cronograma
establecido en el articulo 2 de esta resolucion se modificé mediante la Resolucién CREG
103 de 2014.

Las disposiciones de la Resolucion CREG 085 de 2014 se adoptaron en cumplimiento de
lo establecido en el inciso segundo del articulo 24 de la Resolucion CREG 089 de 2014.
De acuerdo con lo establecido en este inciso, dentro de los primeros diez (10) dias habiles
de junio de cada afio la CREG debe definir el mecanismo de comercializacion a aplicar y
el cronograma para el desarrollo del mismo®.

De otra parte, es claro que las disposiciones propuestas mediante la Resolucién CREG
100 de 2013, en caso de ser adoptadas por la CREG, tendran vigencia a partir de fecha
posterior a junio de 2014.

De lo anterior se entiende que al adoptar la propuesta de la Resolucién CREG 100 de
2014, relacionada con el escenario de demanda media de la UPME, no se modifica lo
adoptado en la Resolucion CREG 085 de 2014. En ese sentido se entiende que el
mecanismo de comercializacién definido en la Resolucion CREG 085 de 2014 se
mantiene, y que el escenario de demanda media, en caso de que la CREG lo adopte, se
aplicara en procesos de comercializaciéon posteriores al que se debe realizar en 2014.

® La propuesta a consulta sobre el mecanismo de comercializacién y su respectivo cronograma se
sometié a consulta mediante la Resolucion CREG 076 del 5 de junio de 2014. )g’
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7. Empresas Publicas de Medellin, EPM

Respuesta
Ver la respuesta al comentario 1a del numeral 2.6.

8.

D-067-14 ANALISIS DE COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 100 DE 2014

a.

Industriales

“... consideramos que con la propuesta de utilizar el escenario de demanda
media de la UPME para determinar el balance de oferta y demanda, el
mecanismo de comercializacién del gas natural en Colombia estara mas acorde
con las proyecciones de demanda y la realidad econdmica del pais, cambio que
entendemos se aplicarla para los procesos de comercializacion que se realicen a
partir del afio 2015”. ‘

a. “... no es un argumento valido para cambibr el escenario de demanda baja a

demanda media debido a las siguientes razones:

a. La diferencia fundamental entre un escenario y el otro tiene| que ver con la
demanda de las plantas térmicas a gas.

b. La introduccion del Documento 058 def 2014 indica que ‘Es|de resaltar que
Resolucion CREG 089 de 2013 comprendé una serie de medjdas que deben
mantenerse vigentes en el mediano y largo plazo, y por tanto esta resolucion de
consulta contiene ajustes con unos elementos puntuales que tienen la misma
vocacién’. En virtud de lo anterior, el argumento utilizado por la CREG para
cambiar el escenario de demanda resulta contradictorio a dicha afirmacién ya que
éste se basa en un andlisis de demanda de corto plazo: julio 2013 a marzo 2014.

¢. El periodo utilizado (Julio 2013 — marzo 2014) para realizar la comparacién ha
estado marcado por un consumo térmico atipico el cual distorsiona el anélisis. Es
claro que se han presentado en ese periodo condiciones hidrolégicas atipicas
(muy por debajo del escenario promedia) \que han requerido \una generacion
térmica a gas natural por encima de la que se tendria en condiciones normales.

d. Para la demanda térmica, en la Resolucién CREG 101 de 2014, se han
disefiado estructuras contractuales como los contratos en firme bimensuales.
lgualmente, la demanda de las plantas térmicas debe de ser cubierta
primordialmente en el mediano plazo por la planta de regasificacion.

e. Desde la estructuracion de la Resolucibn CREG 089, la demanda no térmica
manifesté la inconveniencia de involucrar la demanda térmica en los balances.
Como se indicé previamente, la demanda térmica debe suplirse con las plantas
de regasificacién y de la nueva propuesta de contratos bimensuales.

. Seria altamente perjudicial para la demanda acelerar el mecanismo de

subastas ya que los precios de gas natural estarian relacionados con los precios
de importacion. ‘
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En consideracién a lo anterior solicitamos e insistimos en mantener como
escenario de analisis la demanda baja de gas naturaf’.

Respuesta
Ver la respuesta al comentario 1a del numeral 2.6.
9. Llanogas

a. “(..)la CREG considera que las cifras reales de demanda de gas natural estéan
mas proximas al escenario medio o al alto que al escenario bajo proyectado por
la UPME.

(...)
Al respecto resulta necesario comentar:

- La conclusién que obtiene la Comision se basa en la observacion de las cifras
del primer trimestre de 2014 y eventualmente del segundo semestre de 2013.

- El periodo de observacion, como el mismo documento de la Comisién lo
indica, abarca una temporada de baja hidrologia que se presenté
practicamente durante todo el afio 2013 y se extendié al primer semestre del
afio 2014, lo cual incrementd la generacién térmica con gas natural.

- El analisis de la Comisién se sustenta en una evidencia de corto plazo y
como ya se indicd, corresponde a una condicion coyuntural que distorsioné el
comportamiento de la demanda de gas natural.

- Para realizar el balance entre oferta y demanda tendiente a determinar el
mecanismo de comercializacién de 2014, la Comisién se vio obligada a
utilizar los andlisis de septiembre de 2013, toda vez que a la fecha del
anélisis la UPME no habia generado una nueva proyeccion.

Por lo anterior, se sugiere a la Comision que conserve las condiciones de la
Resolucion CREG 089 de 2013 en particular el escenario de demanda de gas
natural baja como parametro para realizar el balance que define el mecanismo de
comercializacion aplicable a cada afo.

Respuesta

Ver la respuesta al comentario 1a del numeral 2.6.

10.Naturgas

a. “Teniendo en cuenta las modificaciones planteadas en el articulo 3 de Ja
resolucién en comento, en donde se especifica que: ‘Dentro de los diez (10) dias
habiles de junio de cada afio, la CREG establecera mediante resolucién el
mecanismo de comercializacion a aplicar y el cronograma para el desarrollo del
mismo. Lo anterior con base en el andlisis del mas reciente balance entre la
oferta agregada y la demanda agregada de gas realizado por la UPME. El
balance deberé ser aquel que considere el escenario de demanda media.” se
observa que se paso de considerar el escenario de demanda baja al escenario Aé
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de demanda media. Independientemente dél cambio de escenario el cual es

justificado en el documento sopofte- CREG 058 de 2014-,

cordialmente,

solicitamos que se regule mediante norma. la metodologia que debe usar la
UPME para calcular los escenarios de demanda (alto, medio y bajo) para el

balance de oferta agregada y demanda agregada para efecto
mecanismo de Comercializacién Mayorista del gas natural por a

s de definir el
fto. Lo anterior

con objeto de hacer claridad con respecto a las variables que seran utilizadas en

el largo plazo para el desarrollo del balance de la UPME".
Respuesta
Ver la respuesta al comentario 4a del numeral 2.6.

11.Plexa

a. ‘“Respecto a la modificacioén del articulo 24 de la Resolucién CR@G 089 de 2013,

nos permitimos solicitar que el balance qué se considere sea
baja. Relacionarlo al escenario de demandal media, presiona hac
en los préximos afios y no existe todavia claridad en la di
transporte, ni certeza del tiempo de entrada en operacion
mercado”.

Respuesta

Ver la respuesta al comentario 1a del numeral 2.6.

2.7 ' Proceso uselo o véndalo de largo plazo para capacidad de tran
2.71° Mecanismo de transicion del proceso tselo o véndalo de largo
1. Industriales
a. “No se entiende porqué en esta materia se propone que el trata
generadores térmicos sea voluntario y no mandatorio como lo es
usuarios.

Solicitamos que para mantener la equ:dad el tratam/ento sea
todos los usuarios’.

Respuesta

Con respecto a su comentario de manera atenta le informamos que el asy
de analisis en la propuesta de la Resolucion CREG 100 de 201

de la demanda
oia una subasta

isponibilidad de

del gestor del

sporte

plazo

miento para los
para el resto de

obligatorio para

nto no es objeto
4, ya que las

modificaciones sujetas a consulta corresponden. (inicamente a la metodologia para

declarar la capacidad excedentaria. La inquietud pl$nteada fue objeto d
151 de 2013.
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2.7.2 Reglamento de subasta del proceso lselo o véndalo de largo plazo

1. Andi

a. “En el Articulo 10, numeral 2, b. es importante aclarar cuél seré el mecanismo
para la verificacion de la capacidad excedentaria de cada vendedor y en el
numeral 4, indicar que el mecanismo de cubrimiento debe ser establecido entre
las partes y no mediante resolucion”.

Respuesta

En relacién con el mecanismo de conformacion de las rutas con capacidad excedentaria
nos permitimos indicar que ésta ya se encuentra en el numeral 5 del Anexo 6 de la
Resolucion CREG 089 de 2013. En cuanto a los mecanismos de cubrimiento para
participar en la subasta, el contenido sera definido mediante resolucién aparte de la
CREG. No obstante, su inquietud sera considerada en el dentro del analisis de la materia.

2. Andeg

a. “Sobre la modificacion del Anexo 6 de la Resolucion GREG 089 de 2014, de
manera atenta solicitamos aclarar el alcance de la siguiente frase: “El
administrador de las subastas verificard la capacidad excedentaria de cada
vendedor y conformaréa cada ruta como el conjunto de tramos conectados entre si
con capacidad excedentaria a subastar. Para este propésito el administrador de
las subastas no considerara rutas en las que se conecten tramos de gasoductos
en Vasconia hacia La Belleza’.

En particular, solicitamos aclarar porque se hace explicito que el administrador de
la subasta no consideraré las rutas en las que se conecten tramos de gasoductos
en Vasconia hacia La Belleza”.

Respuesta

El proposito de la modificacion de la definicién del producto, literal b del numeral 5.2 del
anexo 6, como se expuso en el documento CREG 058 de 2014 consiste en no ofrecer
rutas de transporte con capacidad excedentaria que sean poco usuales y poco
comerciales, por las que no haya demanda en la subasta y en ese sentido se mantenga
una capacidad de transporte subutilizada.

Esto quiere decir que el gestor del mercado al conformar las rutas con capacidad
excedentaria disponibles para la subasta del proceso Uselo o déjelo de largo plazo no
considerard una ruta de transporte cuyo sentido del flujo del gas provenga desde
Vasconia hacia La Belleza. Por ejemplo, no debera considerar conexiones desde la
Guajira hacia Tunja.

No obstante, esto no aplica en el sentido contrario del flujo. Es decir, el gestor del
mercado si conformara rutas con capacidad excedentaria cuyo flujo del gas provenga
desde la Belleza a Vasconia, como por ejemplo una conexion desde Cusiana hacia

Manizales.
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3. Ecopetrol

a. “Numeral 3 Mecanismaos de cubrimiento para participar en la subﬂsta

Respuesta

- Solicitamos incluir en el numeral 5.14: "Para poder suscribir el respectivo

contrato, cada comprador debera presentar al administrador de las

subastas...".

- Incluir en literal "._ij) el riesgo de que el comprador q
asignaciones en la subasta no presente 10s correspondientes

e resulte con
mecanismos de

cumplimiento de que trata e/ numeral 5.1 5 de este Anexo y par lo tanto no se

pueda suscribir el contrato.

- Se sugiere eliminar "...Una vez el administrador de las subastas defina dicho

instrumento, se-le lnfepmara—a—los—pam@pm#es—del—meﬁeedb—e indicar la

forma y el momento en el tiempo en el cua;l se informara”.

Con respecto a la sugerencia de incluir la fras¢ “para poder suscribir el respectivo
contrato” y “por lo tanto no se pueda suscribir el contrato”, se considera seria redundante
y se encuentra intrinseco en la definicibn de los mecanismos de c¢ubrimiento. Sin
embargo, consideramos adecuado indicar el momento en el tiempo en el ¢ual el gestor del

mercado informard a los participantes del mercado el instrumento
administrar los mecanismos de cubrimiento, por lo cual dicha modif
reflejada en la resolucion definitiva.

fiduciario para
cacién se vera

b. “Numeral 4 Mecanismos de cubrimiento
Solicitamos incluir en el numeral 5.15: "Para_poder suscribir el respectivo
contrato, cada comprador deberda presentar a su contraparte los
mecanismos...”.
Respuesta

Se entiende que estos mecanismos de cubrimiento se deberan sujetar a
CREG expida sobre la materia y por tanto sera objeto de regulacion aparte.

4. Empresas Publicas de Medellin EPM

a.

Respuesta
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“...entendemos la intencion de la Comision! al definir el mecani
véndalo de largo plazo como instrumento para permitir el uso de
transporte de una forma eficiente, pero no compartimos la excep

as reglas que la

smo del uselo o
la capacidad de
cion que se esta

proponiendo de no Incluir tramos de gasoductos de Vasconia hacia la Belleza,

pues consideramos que este tramo es necesario para la comerci
proveniente de los campos de Cusiana y Cupiagua hacia el i
paI’SJJ- 3

alizacion del gas
nterior y sur del

W
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Ver respuesta al comentario 1a del numeral 2.7.2 del presente documento.
5. Naturgas

a. “Solicitamos mayor claridad sobre los agentes que pueden participar como
compradores y vendedores en los mecanismos de comercializacion “Uselo o
véndalo”. Aan con los cambios presentados en el proyecto de Resolucién CREG
100 persisten inquietudes sobre la posibilidad de participacién de los usuarios no
regulados como compradores y por otro lado el alcance de los productores-
comercializadores y comercializadores de GNI. Sugerimos se defina en el mismo
articulo los agentes que pueden actuar como oferentes y como demandantes”.

Respuesta

En cuanto a la inquietud planteada, se reitera lo siguiente. L.os compradores del proceso
uselo o véndalo de largo plazo corresponden a los definidos en el anexo 6 numeral 2
definiciones, son los compradores a los que se hace referencia en el articulo 18 de la
Resolucion CREG 089 de 2013 (comercializadores y usuarios no regulados), que
requieren capacidad firme de transporte para transportar cantidades de energia
adquiridas mediante los mecanismos de comercializacion de que trata el articulo 21 de la
misma resolucién. Los vendedores, corresponden a los definidos en el anexo 6 numeral 2
definiciones, son los titulares de la capacidad contratada que, al tener capacidad
excedentaria, quedan sujetos a las reglas de las subastas y por ende a suscribir los
contratos resultantes de estos procesos. Con la modificaciéon propuesta en el Articulo 5 de
la Resolucion CREG 100 de 2014 del articulo 40 de la Resolucién CREG 089 de 2013, se
propendié ajustar la consistencia de la resolucion y rectificar al usuario no regulado como
parte de los posibles compradores del proceso Uselo o véndalo de largo plazo, caso
contrario a Jos productores-comercializadores y comercializadores de gas importado.

6. TGI

a. “Por otra parte y en relacion a las modificaciones planteadas en el numeral 2 del
articulo 10 del proyecto de resolucién, en torno a la conformacion de las rutas con
capacidad excedentaria, surge la inquietud de la mencién del gasoducto Vasconia
hacia La Belleza en este sentido particular de contra flujo, ya que en las
condiciones operativas normales de este tramo, existe capacidad disponible en
dicho sentido que permite atender demandas adicionales que puedan presentarse.
En este sentido, consideramos que deberia ofrecerse al mercado esta posibilidad,
manteniéndola dentro de las rutas que conforme el gestor del mercado para
ofrecer en los mecanismos propuestos”.

Respuesta

Entendemos que TGI hace referencia a la capacidad disponible primaria, en cuyo caso es
posible contratar gas en el sentido de contraflujo de Vasconia hacia la Belleza, en el caso
de que exista capacidad disponible en este tramo. En relacién con capacidad de
transporte excedentaria, es decir capacidad de transporte en el mercado secundario, el
administrador de las subastas igual pondrd a disposicion la capacidad excedentaria
existente en todos los tramos pero sin conectar una misma ruta en el sentido Vasconia
hacia la Belleza. En caso de presentarse, corresponderia a dos productos independientes
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en el secundario. Para complementar favor remitirse a la respuesta al comentario 1a del

numeral 2.7.2 del presente documento.
2.8 Proceso uselo o véndalo de corto plazo para capacidad de tran
1. Ecopetrol

a. “*“Numeral 6.7 Desarrollo de la subasta

porte

Modificar en el literal ¢) iij): ‘Si las dos (2) curvas no tienen ningan punto en comdin,
la cantidad total adjudicada sera cero se perr‘pitirén las negociacipnes bilaterales

con la.informacién publicada por el gestor'.”
Respuesta
Con respecto a su comentario de manera atenta le :ir{formamos que éste
analisis, ya que la modificacion propuesta en la) Resolucién CREG
corresponde al precio de reserva de la capacidad de {ransporte. En conse
documento sélo nos pronunciamos respecto del contenido de la consulta.

2. Industriales

ro es objeto de
100 de 2014
cuencia en este

a. “la mayoria de los contratos de transporte de los usuarios finales, ¢como es el caso

de ..., tienen pareja de cargos 100%F - 0% V.

(...) no se entiende porqué el precio de reserva estaria basado en una pareja de

- cargos 80%F — 20%\V".
Respuesta

Con respecto a la inquietud citada, como se planted én el documento CRE

=G 058 de 2014

es usualmente pactado en los contratos la pareja de cargos 80%Fijo — 20%Variable y

seria el resultado del método de aproximacion ordinal, y lo que se busca

es que el titular

de los derechos de suministro, que no habria de utilizar dicha capacidad y podria verse
comprometido a venderla, recupere como minimo los cargos variables considerando que
los cargos fijos y de AOM corresponderian a un costo hundido. En ese orden de ideas, en

el caso de un titular de transporte que haya pactadb una pareja de can

gos 100%Fijo -

0%Variable tendria una posicién positiva en el proceso de subasta frente a su obligacion

contractual.
3. Terpel

a. “Con referencia al articulo 12 de la resolucién 100. modificacio
de la resolucion 089 de 2013 de la CREG ‘reglamento de la
procesos Uselo o véndalo de corto plazo”, se solicita que con €
la demanda esencial ya existente en la zona de Antioquia
transportador a realizar contratos con firmeza condicionada a 1
del 1 de diciembre 2014 hasta el 30 noviembre de 2015, po
capacidad méxima de mediano plazo, condicionados en la nomina
que el gasoducto posea capacidad fisica disponible”.
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n del anexo #8
subasta de los
| fin de atender
se autorice al
meses a partir
r encima de la
)ciones diarias a
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b. “Referente al articulo 46 de la resolucion 089, solicitamos permitir al
transportador vender capacidad excedentaria de transporte de corto plazo aun
cuando la capacidad méaxima de mediano plazo no lo permita. Para asignar esta
capacidad excedentaria se solicita priorizar la atencién de la demanda esencial
atendida actualmente (demanda ya existente)”.

Respuesta

Ver respuesta al comentario 1a del numeral 2.8 del presente documento.
2.9 Oferta comprometida en firme
1. Industriales

a. “a. Se esta de acuerdo con que la oferta PTDVF ¢ la oferta CIDVF, segun
corresponda, no debera contener la OCF.

b. Sin embargo, no se esta de acuerdo con la formula presentada, la cual en lugar
del maximo deberia considerar el minimo. Es decir, se considera que la ecuacion
anterior (con los mismos parametros definidos) debe ser modificada de la siguiente

forma:
m m
Z OCFCf,t,S,m' Z OOCGf,t‘_g‘m
1 1

c. La diferencia de la propuesta de la CREG y la propuesta por los industriales se
daria a la hora de calcular la oferta comprometida de los contratos de suministro con
firmeza condicionada — CFC y la oferta comprometida de los contratos de opcién de
compra de gas — OCG.

m
+ Z Ooccx s sm
1

m
OCFf,t,S,m = Z OCFf,t,s,m + min
1

d. La esencia de estos dos tipos de contratos (CFC y OCG) es su caracter
complementario. En otras palabras, la razén por la cual se crea esta pareja de
contratos es para ofrecer un mismo volumen de gas natural a dos compradores
diferentes bajo condiciones excluyentes. Si se utiliza el maximo, y no el minimo, para
calcular las cantidades de dicha pareja de contratos, no se incentiva a que los
volumenes ofertados de cada pareja sean iguales y por lo tanto se pierde la esencia
por la cual son realizados”.

Respuesta

Partiendo del hecho de que los contratos de CFC y OCF son complementarios, en la
propuesta en consulta se tomé como decision plantear que en el calculo de la oferta
comprometida firme, OCF se tomara el maximo. Con este planteamiento la CREG busca
que los participantes en el mercado cuenten con mejor informacion al respecto.

Con la propuesta de que se tome el minimo entre esos dos tipos de contratos
entendemos que se expone la siguiente situacion: que si se toma el maximo la demanda 2
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no ve ios complementos de los contratos de CFC y/oJOCG que no se asi
disponibles.

gnaron y estan

‘ T . ‘s | I . .
En los analisis se encuentra que la situacion expuesta puede ser posible. Asi, se procede

al ajuste en el texto de la Resolucion pero indicando que en caso de difere

ncias entre CFC

y OCF los vendedores solo podran ofrecer las diferencias en los respectivos

complementos, CFC u OCF.
2. Inverscolsa

a;. “Si bien para la dermanda es claro que la Produccién Disponible p

ara la Venta en

Firme - PTDVF del productor, no deberia contener producciéon comprometida en

contratos previos, llamamos la atencién de la Comisién sobre Ia
aclarar que cuando la Oferta comprometida firme en contratos

importancia de
de Opcién de

Compra de Gas - OCG es mayor que la oferta comprometida en contraios de

Firmeza Condicionada, el Productor podria suscribir contratq

s de Firmeza

Condicionada hasta por la cantidad comprometida en OCG; igual aclaracién

deberia darse en el sentido contrario; es decit, cuando las OCG s¢

N mayores que

los contratos de firmeza condicionada. No permititlo, implicaria restringir la

comercializacion de un producto, afectando con ello la oferta firme’.

Respuesta
Ver respuesta al comentario 1a del numeral 2.9 del presente documento.
3. Lianogas

“El articulo 25 esta relacionado con la negociacién directa dura
definido, no obstante el paragrafo propuesto también deberia se
aplicado por los vendedores de gas natural cuando se trata de
gas mediante subastas, es decir, debe extenderse la aplica
paragrafo al Articulo 27, de tal forma que la oferta de PTVD
contenga la oferta comprometida en firme (OCF)".

a.

Respuesta

Con respecto a su comentario se tiene que en el numeral 5.4 del Anexo §,

la subasta de gas natural, ya esta prevista una disposicién similar.

4. Naturgas

“Consideramos que en el desarrollo final de esta férmula (Férmu
comprometida en firme) que representa la oferta comprometida e
considerar que los contratos CCG (opciones de compra de gas
posibilidad de vender firmeza condicionada adicional, por lo cual,
se incluya esta variable en la formula”.

a.

Respuesta

Ver respuesta al comentario 1a del numeral 2.9 del presente documento.
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2.10 Otros aspectos
1. Andeg

a. (...) consideramos oportuno Insistir de manera respetuosa a la Comisién en el
ajuste del mecanismo de definicion del esquema de asignacién, negociacién
bilateral o subasta, sujeto al balance de las solicitudes de Compra y la Oferta de
PTDVF. Las solicitudes de Compra revelan la posicién neta de cada uno de los
compradores y es una mejor Informacién sobre la demanda de los participantes
del mercado, que aquella derivada de un ejercicio de proyeccién. Esta
Informacion debe ser publica y resulta basica para la definicion del mecanismo de
comercializacién y para la formacion de expectativas sobre las reales condiciones
de escasez para cada uno de los mercados regionales, la definiciéon del balance
por medio del uso de una proyeccion deja el esquema fundamentado sobre
elementos diferentes a variables propias de éste y sujeto a la discrecionalidad de
las expectativas racionales de un solo agente, que no participa en el mercado,
como es la Unidad de Planeacién Minero Energética.

Consideramos que el esquema de asignacion puede ser diferente por Punto de
Entrada al Sistema Nacional de Transporte (SNT) y no reduce la eficiencia
econémica del procedimiento de comercializacién, como fue evidente en el afio
2011. Si como consecuencia del balance entre las Solicitudes de Compra y la
Oferta de PTDVF en alguno de los puntos de entrada al SNT resulta que la
asignacion de gas debe ser realizada mediante subasta, deberia aplicarse el
diseno existente en la Resolucién GREG 089 de 2014. De otro lado, en nuestro
concepto, la asignacion de gas mediante negociaciones directas no debe carecer
de reglas, sino que debe conminar a los productores a realizar dicha asignacién
basada en el criterio de eficiencia econémica citado anteriormente.

Al final, consideramos que la estandarizacion de contratos deberia dejar de lado
cualquier tipo de discriminacion por tipo de demanda y que el Gnico criterio que
defina la asignacioén sea la variable precio.

Por lo anterior, consideramos que el ajuste realizado al articulo 24de la
Resolucion GREG 089 de 2014, cambiando el escenario de demanda para efecto
balance de la URME no resuelve la Incertidumbres generadas por el esquema y
la asimetria de Informacion’.

Respuesta

En relacion con su comentario se tiehe que la decision del mecanismo de
comercializacién fue objeto de andlisis. El resultado es el que se encuentra contenido en
la Resolucién CREG 089 de 2013 y los respectivos analisis en el Documento CREG 063
de 2013.

En materia de las razones que justifican que se tome el escenario de demanda media ver
la respuesta al comentario 1a del numeral 2.6.
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2. Andesco

a.

Respuesta

Ver respuesta al comentario 3a del numeral 2.10.

b.

D-067-14 ANALISIS DE COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 10D DE 2014

“Indexacioén de precios

Andesco reitera que el mecanismo de attualizacion de precio

de gas natural

previsto en el Anexo 4 de la Res CREG 089 de 2013, genera inconvenientes a
largo plazo respecto a la evolucion de los prec:os pactados erﬂ el mercado de

comercializacién mayorista.

En adicién, esta Asociacion sefiala la c¢omplejidad de plantear desde la
regulacién una propuesta de indexacion que surja del consenso entre los
compradores y vendedores, lo cual, en las condiciones presentadas segun
balance de la UPME, existe oferta insuficiente de largo plazo, ausencia suficiente

de competencia en la oferta, arbitraje 'medianté fijacién

de precios de

combustibles sustitutos; y a pesar de los es}’uerzos de la demanda térmica y no

térmica, representada en ANDESCOQO y otros gremios1, aun no

ha sido posible

consensuar una propuesta con los productores sobre el indexador de precios

Tal como ANDESCOQO ha sefialado en diferegées foros sectoriales
la Comisién establezca el esquema de indexacion de precios,
principios de: :

se sugiere que
acorde con los

» Neutralidad: Indicadores con los cuales n/nguna de las paites tendra una

ventaja 0 una posicion estratégica.

* Transparencia en el esquema de forméc:én de precio para el indexador

empleado.

» Publicidad oportuna de la informacién. Lla periodicidad de publicacion de la
mformac:on favorece al uso oportuno del lddlcador para la actualizacion de los

precios”.

“En el marco de lo previsto en el Articulo 4° de la res CREG 10
permitir la contratacion en el corto plazo poriencima de la Capac

0/14, se sugiere
idad Maxima de

Mediano Plazo (CMMP). Lo anterior, dado que operativamente existen

condiciones particulares que permiten que un gasoducto pue

da ofrecer una

capacidad superior a la CMMP (como la ubicacién de la demanda que realiza las

nominaciones en el corto plazo, pérdidas, ehtre otras) y que en
puede ser asignada.

Por esta razén, estimamos pertinente plantdjar que debe abrirse
generar una flexibilidad para los contratos de corto plazo, de 1

la actualidad no

a posibilidad de
al forma que la

capacidad contratada pudiera ser superior a la CMMP, siempre garantizando las

condiciones operativas seguras y confiables para el sistema
respetando los contratos firmes suscritos.

de transporte y
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Se deben establecer los mecanismos para que no se afecten las condiciones de
precio en el mercado secundario por las capacidades ya contratadas y que hacen
parte de la CMMP comprometida por parte del transportador’.

Respuesta

Ver respuesta al comentario 3a del numeral 2.10.

¢. “Es importante que se revisen los mecanismos para ajuste de cuentas de
balance, entre transportadores y sus remitentes. Lo anterior, aplicara tanto
variaciones de salida negativas como variaciones de salida positivas entre los
agentes. En todo caso, se deberan respetar las condiciones pactadas
contractualmente entre el transportador y los remitentes.

Al respecto, se sugiere que en el marco de lo dispuesto en el Art 21 del Decreto
MME 2100 de 2011, el Consejo Nacional de Operacién de Gas Natural (CNO-
GAS) le proponga a la CREG los Protocolos y Acuerdos operativos sobre esta
materia”.

Respuesta
Ver respuesta al comentario 3a del numeral 2.10.

d. “Es importante poner en conocimiento de la Comisién que existen situaciones en
las cuales el remitente no cuenta con suministro de gas y como consecuencia de
ello, (en aplicacién del paragrafo 3° del articulo 14 de la Resolucion CREG 089
de 2013) el transportador no puede autorizar nominaciones de capacidad de
transporte.

Por lo anterior, recomendamos complementar el mencionado articulo, para que
en el caso que el remitente no cuente con suministro en el Punto de Entrada (las
nominaciones aprobadas en suministro son Q), dicho remitente no pueda tomar
gas del sistema, en el caso de que el agente tome gas, que el transportador
pueda suspender el servicio para evitar que esto ocurra. (Esto evita que un
remitente sin suministro fome gas del sistema cuando no es propietario del
mismo)’”.

Ver respuesta al comentario 3a del numeral 2.10 de este documento. Sin embargo, es

pertinente sefialar que de presentarse la situacion expuesta ésta se trataria de una
violacion de la regulacién y en consecuencia no hace sentido ajustar la regulacién.

<2
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3. Empresas Publicas de Medellin EPM

a.

“(A)provechamos la oportunidad para sugefirle a la Comisién

que estudie la

posibilidad de permitir para el mercado primario, adicional a lo establecido en la

Resolucion CREG 089 de 2013, contratos por un periodo interme
cinco afios, de tal manera que los agentes cuenten con una ma

tlio entre uno y
ayor flexibilidad

para atender sus requerimientos, sin desvirtjuar el propésito de
estandarizados que le generen liquidez al mejrcado”.

Respuesta

Con respecto a su comentario de manera atenta le informamos que éste

fener contratos

0 es objeto de

andlisis en la propuesta de la Resolucién CREG 100 de 2014. En consec¢uencia en este

documento s6lo nos pronunciamos sobre del contenido de la propuesta.

b.

“Finalmente, si bien se ha vendido trabajando con los diferentes, agentes del

sector procurando encontrar un mecanismo: eficiente para la indexacion de los
contratos a largo plazo, hasta el momento no se ha logrado concretar una unica

posicion al respecto, por lo que insistimos' en la necesidad q

ue la Comisién

adopte un indexador eficiente que esté acorde con las caracteristicas del
mercado de gas en Colombia, que no dependa exclusivamente de la contratacion
bilateral a un afio y que sea neutral para garantizar que ninguna de las partes

obtenga una ventaja en el indexador, para favorecer sus intereses’”.

Respuesta
Ver respuesta al comentario 3a del numeral 2.10.
4. Industriales

a.

%

“Teniendo en cuenta que el indexador esta relacionado con los ¢ontratos a largo

plazo y que las partes se contratan a largo plazo no solamente para asegurar el
suministro del bien sino para influir en la definicion de su precio futuro, el

indexador debe estar estructurado ‘teniendq en cuenta los sigu
fundamentales: ‘

No debe permitir que los precios de Iargoi plazo dependan un
transacciones de corto plazo.

Debe de dar sefiales de precios de largo plazo que generen ince
consumos ademas de a mantener los existentes. Es decir el
permitir poder proyectar en forma razonable el precio del gas.

jentes principios

jcamente de las

ontivos a nuevos
indexador deb_e

favorecer sus

Debe de ser neutral. Es decir, ninguna de las partes debera p%der generar una

ventaja 0 una posicién dominante sobre el indexador par:

intereses, especialmente si alguna de ellas tiene posicién monopdlica como es el

caso de la oferta en el mercado colombiano.
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Debe generar transparencia en el esquema de formacion de precios.
Debe reflejar el costo de oportunidad del gas natural.

Ninguna de las cuatro primeras caracteristicas anteriores las tiene el indexador
actual. Es fundamental hacer un cambio radical hacia un esquema que garantice
los aspectos anteriores.

La CREG ha manifestado publicamente el deseo que haya un consenso entre las
partes sobre la materia. Sin embargo, es fundamental que en caso de que por
posicién de los productores ésto no sea factible, la CREG y las autoridades
competentes deben modificar lo existente en forma directa por ser altamente
inconveniente.

Se presenta la siguiente propuesta que cumple con los fundamentales
anteriormente descritos:

Componente Gas Nacional que

tenga en cuenta no solamente los Variacién de un indicador
50% | contratos que se transen a un afio | 50% | internacional liquido. Ej.
en un determinado afio sino todos WTr.

los contratos que se transen de
corto y de largo plazo para ese afio.

Respuesta
Ver respuesta al comentario 3a del numeral 2.10.
b. ‘“Articulo 3. Definiciones

Situacion vigente GREG

En las definiciones de los tipos de contratos de opcién de compra de gas — OCG,
contrato de opcion de compra de gas contra exportaciones — OCGX, contrato de
opcion de compra de ftransporte — OCT, contrato de suministro con firmeza
condicionada — CFC, contrato de suministro de contingencia — CSC, contrato de
transporte con firmeza condicionada — CFCT, contrato de transporte de
contingencia — CTC y contrato firme o que garantiza firmeza — CF, se menciona
que se “...garantiza el suministro de una cantidad méxima...”

Es decir, todas las definiciones mencionadas anteriormente tienen en comun la
restriccién de una cantidad fija a contratar, durante la vigencia del contrato.

Comentarios y Propuesta de los industriales
Es necesario poder contar con la posibilidad de negociar diferentes cantidades
anuales durante el periodo a contratar., Las razones en que se soporta esta

peticion son: %

1
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- Existen campos importantes que presentan declinacién en

el horizonte de

los cinco afios de analisis que no permiten considerar ofertas uniformes en el

tiempo.,

Existen cambios de propiedad entre lds duefios de los campos como el

caso de Cusiana entre Equién y Ecopetrol que no les permiten coﬂrslderar ofertas

uniformes en el tiempo.

Existen demandas variables por parte de los usuarios en donde se puede

plantear la entrada de nuevos consumos en &l futuro y es necesario conocer las
condiciones de compra del gas desde el momento presente para acometer el

proyecto.

Esta restricciéon no solamente esta produciendo claras ineficiencia

s contractuales

sino que esta trasladando la existencia de un potencial déficit futuro al momento

presente”.

Respuesta

Ver respuesta al comentario 3a del numeral 2.10.

C.

“Articulos 26 y 28. Contratos objeto de la negociacion. directa durante un periodo

definido y Contratos objeto de la negociacion mediante subasta

Situacién vigente GREG ‘
..los contratos celebrados solo podrén tener duracion de uno

1), cinco (5) o

mas de cmco (5) afios. Los contratos debey'an tener como fecqwa de inicio del

suministro..

Comentarios v Propuesta de los industriales

Por las razones expuestas anteriormente en el literal b de este n
poderse contar con la posibilidad de negociar a un plazo interme
3 afios”.

Respuesta

Ver respuesta al comentario 3a del numeral 2.10.

5. Isagen

a.

“Consideramos adecuada y necesarnia la modificacion que se ha

umeral 10 debe
dio. Al menos a

ce con el fin de

permitir que los usuarios no regulados puedan participar como compradores en el

mercado secundario en general y en el mercado uselo o véndalo ¢

Sin embargo, es importante llamar la’ étencién de la CR

on particular.

EG sobre una

problematica actual en el gasoducto Ballena Barrancabermeja, el cual presenta

una capacidad de transporte contratada en firme que de :
disponibilidad de gas en suministro no se pmdra utilizar en el me
los remitentes, y por lo que cons:deramo$ importante presen
propuesta:
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e La Resolucion CREG 126 de 2010, Articulo 8 Gastos de Administracion,
operacién y mantenimiento, numeral 8.5.3 Gastos Asociados al Gas de
Empaquetamiento, establece que al transportador se le reconocera el gasto en
el gas de empaquetamiento de acuerdo con la metodologia que alli se define.

» Los transportadores deben contratar en firme el gas que requieren para operar
sus gasoductos (gas de empaquetamiento) por tratarse de demanda esencial.

« De acuerdo con la definicion de Contratos Firmes establecida en el Articulo 3
de la Resolucion CREG 089 de 2013, este tipo de contratos no generan
cantidades deficitarias por el gas contratado y no consumido en cada dia de
gas.

e Existen gasoductos que aunque tienen contratada en un 100% su capacidad
primario no estan transportando su maxima capacidad en los dias de
operacién normal, como es el caso del gasoducto Ballena — Barrancabermeja,
en especial porque no hay suministro de gas en firme para usar la capacidad
contratada. Ver gréfica siguiente” para la semana del 8 al 14 de junio (incluye
generacién excepcional de Termosierra con gas Guajira de exportacion):

(...

Lo anterior implica que el gas contratado en firme por los transportadores para
operar el 100% de la capacidad de los gasoductos no se usa y, por tratarse de
contratos firmes, se paga a los productores de gas en su totalidad sin que
tampoco se esté ofreciendo al mercado, por su parte los remitentes que
contrataron el transporte en firme siguen pagando este gas como un costo fijo
de AOM de acuerdo con la capacidad contratada en el gasoducto.

Propuesta

Ante la imposibilidad y falta de incentivos que tienen los transportadores para
optimizar el costo del gas de operacion de los compresores, respetuosamente
solicitamos a la Comisién considerar la posibilidad de que los transportadores,
como todos los demas agentes que compran gas firme, pongan estas cantidades
de gas que no se utilizan a disposicién del mercado secundario a través de las
subastas de aselo o véndalo.

Ademas de lo anterior, como el costo de este gas esta siendo reconocido al
transportador en los costos fijos de AOM que remuneran los remitentes que han
contratado en firme la capacidad de transporte de cada gasoducto, los ingresos
obtenidos de la venta del gas de empaquetamiento y operacién en las subastas
del uselo o véndalo deberian trasladarse a la demanda, a prorrata de la
capacidad firme contratada no usada, por ejemplo, como un menor valor en los
costos fijos de AOM que cada transportador facturara a sus remitentes
primarios”.

Respuesta

Ver respuesta al comentario 3a del numeral 2.10. 2

7 Gréfica tomada del informe semanal; “Gas Natural: La Semana en Cifras Concentra’ de
Concentra — Inteligencia en Energia.
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6. Ecopetrol

a. “En linea con los principios de eficiencia, neutralidad y transparencia aplicables a
la resolucion propuesta, solicitamos establecer que el ¢obro de las variaciones de

- salida sea de manera diaria y no haoraria, en virtud de |las siguientes
consideraciones:

1. La actual excepcion dada a través del Arﬂculo 3 de la Resolucién 089/13 a los
distribuidores, donde ias variaciones de salida sera el valor absoiuto de la
diferencia para un dia.

2. El proyecto presentado en la resolucion 100/14, el cual establece que contra el
agente térmico no habrd cobro de variacién de salida horaria siempre y
cuando éste realice la respectiva renom/nawon como consecuencia de un
redespacho”.

Respuesta

Se aclara que la excepcion para los distribuidores, cansistente en calcular las variaciones
a nivel diario, se establecid en el reglamento Unico de transporte de gas natural, RUT,
adoptado en 1999. Es decir, este no es un asunto que se adoptdé por primera vez
mediante la Resolucién CREG 089 de 2013.

Con respecto a la excepcion propuesta en la Resolucion CREG 100 de 2014 para los
generadores térmicos se aclara que uno de los requltos para dicha excepcion es que el
productor-comercializador y el transportador hayan aprobado la respectlv renominacion.
Cuando esto sucede, y para efectos regulatorios, ro se configura variacion durante el
periodo previo en que la energna tomada fue mayor p menor a la energia autorizada. En
todo caso, esto no tiene ninguna relacién con la forrha como se calcula la variacion (i.e.
diaria u horaria). :

Cambiar el calculo de variaciones a nivel horario por uno de variaciones a nivel diario se
considera un cambio de fondo al RUT que podria tener implicaciones operativas en el
suministro y el transporte de gas. Para estos casos la regulacion prevé| la asesoria del
CNO-Gas, y a la fecha la Comisién no identifica planteamiento alguno del| CNO-Gas en el
sentido de calcular las variaciones a nivel diario para todos los remitentes. En tal sentido
no hay lugar a aceptar lo planteado en comentario transcrito.

b.: ‘lgualdad de condiciones entre los distintos tipos de agentes para|la aplicacion de
las variaciones de salida:

Sugerimos establecer que las variaciones de salida de manera diaria sean
aplicadas a todos los agentes comercializadores de gas natural, considerando que
- la excepc:én dada a los distribuidores, en nuestro concepto no estéa alineada con
los principios de eficiencia, neutralidad y transparencia aplicables |a la resolucion,
debido a que los distribuidores pueden atender cualquier tipo de| demanda y los
demdas agentes comercializadores no cuentan con las mismas condiciones,
teniendo en cuenta la aplicacion de las variaciones de salida de mﬂnera horaria.
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Las desviaciones de salida de manera diaria son una herramienta necesaria para
el buen funcionamiento del sistema de suministro y transporte. El no tenerlas
provoca inconvenientes como el incremento en los desbalances operativos en
contra de los productores, restricciones de suministro de gas en los campos de
produccion por condiciones de sobrepresion en el gasoducto, posibles salidas no
programadas o dafios en equipos criticos del proceso y los riesgos a la integridad
de las personas y a las plantas que genera el operar en condiciones criticas, entre
otros. En este sentido el dia 28 de julio del presente afio, fue remitido a ustedes
copia de la comunicacion enviada a TGl al respecto, donde se evidencia la
problemética descrita”.

Respuesta
Ver respuesta al comentario 6a del numeral 2.10.

c. “Declaracién de la suspension del suministro en cantidades de energia y no en
horas:

Solicitamos contabilizar la interrupcion del suministro en cantidades de energia
resultantes de multiplicar la cantidad contratada por los dias de interrupcién y no
en horas como esté establecido en el articulo 13 de la resolucién 089/13, dado que
los mantenimientos si bien estan previstos en horas, estos se establecen en
funcién de las cantidades que no se tendran disponibles para cada agente.

Adicionalmente sus consumos pueden no ser uniformes durante las 24 horas del
dia, por lo tanto la informacidon mas adecuada para su planeacion obedece a las
cantidades de gas que se podran entregar, mas que las horas en las que se
realizara el mantenimiento’.

Respuesta
Ver respuesta al comentario 3a del numeral 2.10.

d. “Comercializacion de excedentes en el mercado primario cuando existan
declaraciones de Eventos de fuerza mayor, caso fortuito o causa extrafia y eventos
eximentes de responsabilidad por parte de los compradores:

Continuamos viendo un inconveniente en la Resolucion CREG 089/13 asociado al
gas que sobraria cuando los compradores del mismo declaren al tendedor,
Eventos de fuerza mayor, caso fortuito o causa extrafia y Eventos eximentes de
responsabilidad. En esos casos, el gas no seria comercializado bajo el
procedimiento Gselo o véndalo por parte de los compradores, dado que tienen
suspendidas sus obligaciones de compra por lo cual no lo nominarian al tendedor,
y quedaria sin comercializar. La Resolucion deberia prever que ese gas liberado
por los compradores, pueda ser comercializado por el tendedor, para beneficio de
la demanda que lo requiera. Lo anterior para estimular los principios de
transparencia y liquidez sobre los cuales se soporté la Resolucion y explicados en
el documento soporte de la misma”.
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Respuesta

Ver respuesta al comentario 3a del numeral 2.10.

Respuesta
Ver respuesta al comentario 3a del numeral 2.10.

f.

Respuesta

Ver respuesta al comentario 3a del numeral 2.10.
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~ Resolucién GREG 089/13

- indexador no sea el usado para el gas importado.

- el precio del gas debido al indexador anual

- En el caso del GNL, el indexador puede obedecer a condicion

- variables que pueden cambiar, incluso para cada cargamento

“Indexacién del gas importado cuando éste sé comercialice bajo

- “Comercializacion de gas importado por gasoducto a los generadores térmicos en
J cualqu:er momento del ario. ‘

- Solicitamos que los Comercializadores de gas importado, sin discriminar el tipo de

- tecnologia, tengan el mismo tratamiento del que trata el literal a. del numeral2del
~Articulo 22 de la Resolucién, dado que no veimos ningln argumento para restringir
' esa posibilidad sélo a gas natural licuado (GNL)".

as reglas de la

Teniendo en cuenta lo establecido en el Anbxo4Actuallzaclén de precios de la

Resolucién GREG 089/13, que establece la [férmula para actual

zar los precios

pactados en los contratos de suministro bajq las modalidades firme, de firmeza
condicionada y de opcién de compra para el gas nacional, solicitamos que dicho

del gas al que estan expuestos los Agedtes Importadores d
condiciones de indexacion que hayan pactado con terceros en s
suministro. Los Agentes Importadores no pueden absorber el riesg

Resolucién, en sus contratos de venta, de la misma formg

Lo anterior debido a que en los contratos de nmportac:on los cambios en el precio

epende de las
s contratos de
o del cambio en

ue se establece en la mencionada

que hoy, los

Distribuidores comercializadores no asumen riesgos de cambio en el precio del

gas, pudiendo trasladar el componente del suhvinistro directamente
internacional de GNL involucrando el suministro méas el trans

En el caso de Ecopetrol en relacién con el gas que importaré des
través de gasoducto, considerando que es un contrato de importat
PDVSA con anterioridad a la entrada en vigor de la resolucién GR
una forma de actualizacién de precios que no se cormesponde c0
en la regulacién’.

al usuario final.

es del mercado
porte maritimo,

de Venezuela a
cidn firmado con
EG 089/14 tiene
n la establecida
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7. Industriales

a. ‘“Adicionalmente, se solicita que en los numerales 5 y 6 del anexo 3 de la Res
CREG 089, relacionados con las ‘Compensaciones con variaciones de salida que
superan el 5%/, la férmula de penalidad sea corregida para que ésta se aplique
sobre el porcentaje de desviacién del 5% y no sobre el porcentaje total de dicha
desviacion. Es decir, si un usuario se desvia el 7% de su cantidad aceptada y da
lugar a penalidad, ésta debe aplicarse sobre el 2% y no sobre el 7%.

Por los motivos sefialados en el literal a anterior, la definicién de 'Las variaciones
de salida’ que se encuentra en la Resolucion CREG 089 definida de la siguiente
manera:

‘Variaciones de salida: valor absoluto de la diferencia entre la cantidad de energia
autorizada y la cantidad de energia tomada en un punto de salida para cada
hora. En el caso de los distribuidores seréa el valor absoluto de la diferencia para
un dia’.

Se debe modificar asi:

‘Variaciones de salida: valor absoluto de la diferencia entre la cantidad de energia
autorizada y la cantidad de energia tomada en un punto de salida para cada
hora. En el caso de los distribuidores y usuarios No Térmicos sera el valor
absoluto de la diferencia para un dia’.

Esta solicitud también tiene razones de tipo préctico y econdmico relacionados
con el montaje y supervision de los equipos de control horario con respecto al
diario”.

Respuesta

En la pagina 350 del documento CREG 063 de 2013, soporte de la Resolucion CREG 089
de 2013, se anota que las compensaciones cumplen dos propésitos, a saber: i)
desincentivar las variaciones que puedan causar dificultades operativas; y ii) promover el
desarrollo del proceso diario Uselo o0 véndalo. Se considera que estos propésitos se
pueden comprometer si el porcentaje sobre el que se aplica la compensacion es la
diferencia entre la variacion y el umbral del 5% establecido por regulacién. En ese sentido
no se acoge la propuesta de los industriales.

Con relacién al céalculo de la variacién de salida a nivel diario para los usuarios no
térmicos favor remitirse a la respuesta del comentario 6a del numeral 2.10 del presente
documento.

8. TGl

a. “Adicionalmente, aprovechamos la oportunidad para realizar las siguientes
observaciones y sugerencias en relacién a ajustes a la Resolucién OREG 089 de
2013, que consideramos pertinentes para buscar la mayor eficiencia en las
operaciones desarrolladas en el mercado. :
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Los paragrafos 1 y 2 del articulo 4 de la' Resolucion CREG
establecen la restriccion de que la capacidad contratada no pue
Capacidad Maxima de Mediano Plazo(CMMP),que es una medida

089 de 2013,
a superior a la
adecuada para

- el mediano y largo plazo. Sin embargo, ?erativamente existen condiciones
particulares que permiten que en el corto plazo un gasoducto pueda ofrecer una
~ capacidad superior a la (CMMP) como la ubicacién de la demanda que realiza las
nominaciones en el corto plazo, pérdidas, entre otras y que en la actualidad no
- puede ser asignada. Por esta razén, consideramos que debe abrirse la posibilidad
de generar una flexibilidad para los contratos! de corto plazo, de tal forma que la
- capacidad contratada pudiera ser superior a la CMMP, siempre garantizando las
condiciones operativas seguras y confiables para el sistema de transporte”.

Respuesta
Ver respuesta al comentario 3a del numeral 2.10.

b. “En cuanto a los tiempos establecidos \para los eventos  eximentes de
responsabilidad, estimamos pertinente que se aclare que estos aplican por punto
de salida, aunque se encuentren en un mismo contrato. Lo anterior se justifica en
cuanto el Articulo 18 de la Resolucién CREG 089 de 2013 establece que la
duracién permisible de suspensiones del servicio aplica por contrato, limitandola

~ posibilidad de que un solo contrato tenga varias rutas, pero las (obligaciones se
apliquen a cada una de ellas de manera particular. Esta situacién origina un
importante desgate administrativo para los agentes, ya que se deben firmar
. contratos con un mismo remitente para cada ruta empleada, generando, en el caso
. de70l, un aumento aproximado en los contratos celebrados de 10 \veces, pasando
de 78 contratos antes de la expedicién de Ja Resolucién a més de 740 en la
~ actualidad. ‘

Situacién similar a la anterior, se presenta debido a lo establecido en el articulo 8 y
el paragrafo 4 del articulo 9 de la Resolucion CREG 089 de 2013, donde se
' determina que las capacidades contratadas no pueden ser diferentes a lo largo del
periodo de vigencia del contrato. Esta situacion no tiene en cuenta las demandas
increméntales que presentan los diferentes agentes dentro de sus proyecciones de
©crecimiento y que teniendo en cuenta la naturaleza de largo plazo de los contratos
de transporte, deberian ser incluidos en un-solo documento. En ia actualidad, los
agentes han debido solicitar diferentes contratos para cada capacidad proyectada
en el largo plazo, generando la misma situacién descrita de un aumento sustancial
en el numero de contratos celebrados y sin' lograr el objetivo de mantener una
capacidad constante contratada en el largo plazo.

Por lo anterior, estimamos pertinente ajustar jla regulacion para qlie la misma sea
flexible ante la variabilidad en las capacidades contratadas durante el periodo de
vigencia de los contratos de transporte”.

Respuesta

Ver respuesta al comentario 3a del numeral 2.10. \/@
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¢. “Finalmente, consideramos importante poner en su conocimiento que existen
situaciones en las cuales el remitente no cuenta con suministro de gas y como
consecuencia de ello, en aplicacion del pardagrafo 3 del articulo 14 de Ja
Resolucion CREG 089 de 2013, el transportador no puede autorizar nominaciones
de capacidad de transporte. Por lo anterior, recomendamos complementar el
mencionado articulo, de tal forma que en el caso que el remitente no cuente con
suministro en el Punto de Entrada (las nominaciones aprobadas en suministro son
0), el remitente no podra tomar gas del sistema. En caso de que el agente tome
gas, el transportador podréa tomar medidas para evitar que esto ocurra. Lo anterior
evita que un remitente sin suministro tome gas del sistema cuando no es
propietario del mismo”.

Respuesta

Ver respuesta al comentario 3a del numeral 2.10. Sin embargo, es pertinente sefialar que
de presentarse la situacion expuesta ésta se trataria de una violacion de la regulacion y
en consecuencia no hace sentido ajustar la regulacién.

3. ANALISIS EN EL MARCO DEL ARTICULO 7 DE LA LEY 1340 DE 2012

En desarrollo de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2012, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo expidié el Decreto 2897 de fecha 5 de agosto de 2010, en
el que determiné las autoridades que deben informar a la Superintendencia de Industria y
Comercio sobre los proyectos de acto administrativo que se proponen expedir con fines
de regulacion, asi como las reglas aplicables para la rendicién por parte de esa
Superintendencia del concepto previo a que hace referencia el articulo 7 de la Ley 1340
de 2012. En desarrollo de lo establecido por el articulo 5° del Decreto 2897 de 2010, la
Superintendencia de Industria y Comercio adopté mediante Resolucién 44649 de 2010 el
cuestionario para la evaluacioh de la incidencia sobre la libre competencia de los
proyectos de actos administrativos expedidos con fines regulatorios a que hace referencia
el citado articulo del Decreto 2897 de 2010.

La CREG efectud el analisis correspondiente, encontrando que no se hace necesaria su
remision a la Superintendencia de Industria y Comercio para los fines antes anotados.
Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el acto administrativo solo hace coincidir
unas fechas con la entrada en operacién del gestor del mercado.

A continuacién se presenta el analisis efectuado por la CREG, con base en el cuestionario
adoptado por la SIC:
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‘ 1 i
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIOQ, SIC

CUESTIONARIO EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULATORIOS

OBJETO DE REGULACION: Modificacién de la Reso.ucién CREG 089 de

No. DE RESOLUCION O ACTO: 122

COMISION O ENTIDAD QUE REMITE: COMISION

GAS, CREG

RADICACION:

Bogota, D.C.

| DE REGULACION

2013

DE ENERGIA Y

No.

Preguntas afectacion a la
competencia

Si

No

| Explicacion

Observaciones

¢la  regulacion  limita el
nimero o la variedad de las
empresas en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando el
proyecto de acto:

1.1

Otorga derechos exclusivos a
una empresa para prestar
servicios o0 para ofrecer
bienes.

1.2

Establece licencias, permisos,
autorizaciones para operar o
cuotas de produccién o de
venta.

1.3

Limita la capacidad de cierto
tipo de empresas para ofrecer
un bien o prestar un servicio.

14

Eleva de manera significativa
los costos de entrada o salida
del mercado para las
empresas.

1.5

Crea una barrera geografica a
la libre circulacién de bienes o
servicios o a la inversion.
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1.6

Incrementa de manera
significativa los costos:

1.6.1

Para nueva empresas en
relacion con las empresas que
ya operan en un mercado o
mercados relevantes
relacionados, o

1.6.2

Para unas empresas en
relacion con otras cuando el
conjunto ya opera en uno o
varios mercados relevantes
relacionados.

2%,

ila  regulacién  limita la
capacidad de las empresas
para competir en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando el
proyecto de acto:

21

Controla 0 influye
sustancialmente sobre los
precios de los bienes o
servicios o el nivel de
produccion.

2.2

Limita a las empresas la
posibilidad de distribuir o
comercializar sus productos

23

Limita la libertad de las
empresas para promocionar
sus productos.

2.4

Exige caracteristicas de
calidad de los productos, en
particular si resultan mas
ventajosas para  algunas
empresas que para otras.

25

Otorga a los operadores
actuales en el mercado un
trato diferenciado con
respecto a las empresas
entrantes.

26

Otorga trato diferenciado a
unas empresas con respecto a
otras.

2.7

Limita la libertad de las
empresas para elegir sus
procesos de produccién o su
firma de organizacion
industrial.
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2.8

Limita la innovacion para
ofrecer nuevos productos o
productos existentes pero bajo
nuevas formas-

32

¢La regulacion implica reducir
los incentivos de las empresas
para competir en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando el
proyecto de acto:

3.1

Genera un régimen de
autorregulacién o
corregulacién.

3.2.

Exige ) fomenta el
intercambio de informacion
entre competidores o la
publicacion de informacién
sobre produccién, precios,
ventas o costos de las
empresas.

3.3.

Reduce la movilidad de los
clientes 0 consumidores entre
competidores mediante el
incremento de los costos
asociados con el cambio de
proveedor 0 comprador.

3.4

Carece de claridad suficiente
para las empresas entrantes
sobre las condiciones para
entrar u operar.

3.5

Exime una actividad
econdémica 0 a unas empresas
estar sometidas a la ley de
competencia.

4.0

CONCLUSION FINAL

El acto
administrativo
ajusta unos
elementos
especificos que
tienen la misma
vocaciéon de la
Resolucién 089

| de 2013.
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