CR=6G

Comision de Regulacion
de Energia y Gas

MEDIDAS REFERENTES AL PAGO DEL CARGO
POR CONFIABILIDAD DURANTE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA DE QUE TRATA EL ARTICULO
9 DE LA RESOLUCION CREG 071 DE 2006

pocuMeNTO CREG-106
29-11-18

MIEMBROS DE LA COMISION DE
REGULACION DE ENERGIA Y



Sesién No.B91

CONTENIDO

ANTECEDENTES
1. INFORMACION GENERAL
2. DEFINICION DEL PROBLEMA
3. CONSULTA PUBLICA
4. CONCLUSIONES

ANEXOS

MEDIDAS REFERENTES AL PAGO DEL CARGO POR CONFIABILIDAD DURANTE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE QUE
TRATA EL ARTICULO 9 DE LA RESOLUCION CREG 071 DE 2006

Process  REGULACION Codigo: RG-FT-005 Version: 1

<3
Documento CREG 106-18 Fecha (ltima revision: 14/11/2017 Pagina: 5 ’ %
]

Gy
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1. ANTECEDENTES

Mediante Resolucion CREG 071 de 2006, se adopté la remuneracion del Cargo por Confiabilidad
en el Mercado de Energia Mayorista. El Cargo por Confiabilidad es la remuneracion que se paga
a un agente generador por la disponibilidad de activos de generacion que tiene la ENFICC que
declaré al participar en la subasta o mecanismo de asignacion y que garantiza el cumplimiento
de la Obligacidén de Energia Firme que le haya sido asignada.

Uno de los fines del Cargo por Confiabilidad es garantizar el suministro de energia eléctrica en
periodos de hidrologia critica, para tal fin la regulacién prevé un esquema de garantias que deben
otorgar quienes reciban asignaciones de Obligaciones de Energia en Firme para respaldarlas.
Mediante Resolucion CREG 061 de 2007, se expidio el reglamento de garantias para el Cargo
por Confiabilidad.

Conforme a lo previsto en la Resolucion CREG 071 de 2006 es obligacion del agente con una
unidad de generacidon nueva, poner en operaciéon comercial la planta a mas tardar en la fecha de
inicio del Periodo de Vigencia de la Obligacion y con la ENFICC asignada en |a subasta.

El paragrafo del articulo @ de la Resolucion CREG 071 de 2006 dispone lo siguiente £n ef caso
del incumplimiento grave e insafvable que se determina cuando el informe def auditor indica que
la puesta en operacion de la planta o unidad de generacion tendra un atraso mayor a un ario,
contado a partir de la fecha de inicio del Periodo de Vigencia de la Obligacion, la CREG, con el
propdsito de establecer plenamente /a existencia del incumplimiento, determinar Ssus
consecuencias y garantizar el derecho de defensa de los afectados, agotara el tramite previsto
en los Articulos 106 y ss. de la Ley 142 de 1994 y. en lo no previsto en ellos, aplicaré fas normas
de la parte primera del Codigo Contencioso Administrativo que sean compatibles. En firme la
decision definitiva sobre la actuacion y determinada la existencia del incumplimiento, se
comunicara la decision al ASIC y éste adoptara las medidas correspondientes de acuerdo con fa
Resolucion CREG 071 de 2006 y las nomas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

2. Problema

Se ha encontrado necesario precisar en la regulacion existente, qué pasa con la liquidacién, recaudo
y el pago del cargo por confiabilidad, cuando se inicia procedimiento administrativo del que trata el
paragrafo del articulo 9 de la Resolucion CREG 071 de 2006 por haber determinado el auditor ei
incumplimiento grave e insalvable de un proyecto y en el transcurso de éste inicia el periodo de
Vigencia de las Obligaciones de Energia Firme.

3. Objetivo

El objetivo del presente documento es analizar los comentarios recibidos a la Resolucion en
consulta 137 de 2018.

4. Consulta Pablica
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Sesion No.891

Mediante Resolucién CREG 137 de 2018 se sometié a consulta el proyecto de Resolucién por ja
cual se adoptan medidas referentes al pago del Cargo por Confiabilidad durante la actuacion
administrativa de que trata el articulo 9 de fa Resolucién CREG 071 de 2006. Durante el periodo
de consulta se recibieron las siguientes comunicaciones con comentarios

E-2018-012829 remitida por XM S.A ESP
E-2018-012851 remitida por la sefiora Olga Lucia Gonzalez

A continuacion, se resumen y responden los comentarios recibidos:

1. Entendemos que lo que se requiere es que el ASIC realice un ajuste a la facturacion en
los meses a los que se retuvo la remuneracion del cargo por confiabilidad en este sentido
solicitamos a la Comisién dejarlo explicito en 1a Resolucion definitiva

Respuesta

Se acoge el comentario y se hace el ajuste respectivo en la resolucion definitiva.

2. Debe entenderse que dicha disposicién solo podra aplicarse actuaciones que no hayan
sido iniciadas por la Comisién es decir para aquellas actuaciones en los cuales el
regulador ni siquiera haya emitido el auto de inicio del procedimiento administrativo
sefialado en el articulo 9 de la Resolucién CREG 071 de 2006

Respuesta

El propésito de la norma de caracter general es complementar la regulacién vigente en lo referente
a la liquidacion, recaudo y el pago del cargo por confiabilidad, cuando habiéndose iniciado €l
procedimiento administrativo del que trata el paragrafo del articulo 9 de la Resolucion CREG 071 de
20086, por haber determinado el auditor el incumplimiento grave e insalvable de un proyecto, e inicia
el periodo de Vigencia de las Obligaciones de Energia Firme. E! proyecto no modifica la regulacion
vigente aplicable al procedimiento administrativo, ni al objeto de la misma.

El regulador lo que esta haciendo es precisar y complementar la normatividad de caracter general.

5. Conclusion

Se recomienda adoptar el proyecto normativo, consultade mediante Resclucién CREG 137 de
2018 con los ajustes anunciados en este documento.
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ANEXO: FORMULARIO COMPETENCIA SIC

Cuestionario de evaluacion de la incidencia sobre la libre competencia de los actos
administrativos expedidos con fines regulatorios.

En desarrollo de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo expidié ei Decreto 2897 de fecha 5 de agosto de 2010,
compilado en el Decreto 1074 de 2015, en el que determiné las autoridades que deben
informar a la Superintendencia de Industria y Comercio sobre los proyectos de acto
administrativo que se proponen expedir con fines de regulacién, asi como las reglas
aplicables para la rendicién por parte de esa Superintendencia del concepto previo a que
hace referencia el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009. En desarrolio de lo estabiecido por el
articulo 2.2.2.30.5 del Decreto 1074 de 2015, ia Superintendencia de Industria y Comercio
adopté mediante Resolucion 44649 de 2010 el cuestionario para la evaluacion de la
incidencia sobre la libre competencia de los proyectos de actos administrativos expedidos
con fines regulatorios a que hace referencia el citado articulo del Decreto 1074 de 2015.

A continuacién, se presenta el analisis efectuado por la CREG, con base en el cuestionario
adoptado por la SIC:

Objeto de regulacion: Por la cual se adoptan medidas referentes al pago del Cargo por

Confiabilidad durante la actuacién administrativa de que trata el articulo 9 de la Resolucion
CREG 071 de 2006

No. DE RESOLUCION O ACTO: Resolucién CREG 140 de 2018

COMISION O ENTIDAD QUE REMITE: COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y
GAS, CREG

RADICACION:
No. | Preguntas afectacion a la competencia | Si No Explicacion Observaciones
1. ¢la regulacion limita ef ndmero o la X
variedad de las empresas en uno o
varios mercados relevantes

relacionados?

Es posible que esto suceda, entre
otros eventos, cuando ef proyecto de
acto:

1.1 Otorga derechos exclusivos a una X
empresa para prestar servicios ¢ para
ofrecer bienes.

1.2 Establece licencias, permisos, X
autorizaciones para operar o cuotas
de produccion o de venta.

1.3 Limita la capacidad de ciero tipo de X
empresas para ofrecer un bien o
prestar un servicio. :
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Sesidn No.§891

No.

Preguntas afectacién a la competencia

Si

No |

Explicacién

Observaciones

1.4

Eleva de manera significativa los
costos de entrada o salida del
mercado para las empresas.

X

1.5

Crea una barrera geografica a la libre
circulacién de bienes o servicioso a la
inversién.

x|

1.6

Incrementa de manera significativa
los costos:

1.6.1

Para nuevas empresas en relacion
con las empresas que ya operan en
un mercado o mercados relevantes
relacionados, o

1.6.2

Para unas empresas en relacién con
otras cuando el conjunto ya opera en
uno o varios mercados relevantes
relacionados.

28,

¢ La regutacion limita la capacidad de
las empresas para competir en uno o
varios mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda, entre
otros eventos, cuando el proyecto de
acto:

21

Controla o influye sustancialmente
sobre los precios de los bienes o
servicios o el nivel de produccién.

2.2

Limita a las empresas la posibilidad
de distribuir o comercializar sus
roductos

2.3

Limita la libertad de las empresas
‘para promocionar sus producios.

2.4

25

Exige caracteristicas de calidad de los
productos, en particular si resultan
mas ventajosas para algunas

empresas que para otras.

Otorga a los operadores actuales en
el mercado un trato diferenciado con
respecto a las empresas entrantes.

26

Otorga ftrato diferenciado a unas
empresas con respecto a otras.

27

Limita la libertad de las empresas
para elegir sus procesos de
produccion o su  forma de
organizacion industrial.

28

Limita la innovaciéon para ofrecer
nuevos productos o  produclos
existentes pero bajo nuevas formas-

32

¢la regulacion implica reducir los
incentivos de las empresas para
competir en uno o varios mercados
relevantes relacionados?

Es posible que esto suceda, entre
otros eventos, cuando el proyecto de
acto:

|i1

Genera un régimen de
autorregulacion o corregulacién.
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No.

Preguntas afectacion a la competencia

Si No Explicacién

Observaciones |

32

Exige o fomenta el intercambio de
informacién entre competidores o la
publicacion de informacién sobre
produccion, precios, ventas o costos
de las empresas.

3.3

Reduce la movilidad de los clientes o
consumidores entre competidores
mediante el incremento de los costos
asociados con el cambio de
proveedor o comprador.

34

Carece de claridad suficiente para las
empresas entrantes sobre las
condiciones para entrar u operar.

35

Exime una actividad econdmica o a
unas empresas estar sometidas a la
ley de competencia.

4.0

CONCLUSION FINAL

MEDIDAS REFERENTES AL PAGO DEL CARGO POR CONFIABILIDAD DURANTE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE

TRATA EL ARTICULO 9 DE LA RESOLUCION CREG 071 DE 2006

1
i Proceso

REGULACION

| Codigo: RG FT-005

Version: 1

QUE ;'

LDocumento CREG 106-18

Fecha Gftima revision: 14/11/2017

Pagina: 10

Qv

<



