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SUBASTA DE RECONFIGURACION DE VENTA DE OBLIGACIONES
DE ENERGIA FIRME DEL CARGO POR CONFIABILIDAD
2022-2023

1. ANTECEDENTES

La Comisién de Regulacion de Energia y Gas, CREG, mediante la Resolucion 071 de 2006
introdujo el esquema regulatorio denominado Cargo por Confiabilidad, para asegurar la
confiabilidad en el suministro de energia eléctrica en Colombia a largo plazo con la participacion
de los generadores existentes en el Mercado de Energia Mayorista, MEM, y los potenciales
nuevos inversionistas.

Dado el periodo de planeacién previsto para realizar las asignaciones de OEF, en dicha norma
se definieron las subastas de reconfiguracién de venta o compra de OEF, las cuales fueron
desarrolladas con la Resolucion CREG 051 de 2012, como instrumento para ajustar en un
horizonte mas corto las Obligaciones de Energia Firme (OEF) asignadas con la demanda
esperada. Asi, la subasta de reconfiguracion de venta se presenta cuando las OEF asignadas
previamente son superiores a las proyecciones de demanda mas recientes de la UPME y la
subasta de reconfiguracion de compra se convoca cuando las OEF asignadas previamente son
inferiores a las proyecciones de demanda actualizadas.

Para participar en las subastas de reconfiguracion de venta, cuando hay excedentes de OEF para
cubrir la demanda, los agentes con plantas de generacién con OEF asignada para el periodo a
subastar optan por dejar de percibir la remuneracion del Cargo por Confiabilidad para el periodo
subastado y pagar una prima adicional. El beneficio por salir ganador en la subasta de
reconfiguracion de venta es desplazar por un afio la fecha de inicio del periodo de vigencia de la
obligacién, lo que para una planta en construccion significa desplazar la fecha de entrada en
operacion en un afo.

Por su parte, para participar en las subastas de reconfiguracién de compra cuando hay déficit de
OEF para cubrir la demanda, los agentes con plantas de generacion deben tener energia firme
no comprometida. El beneficio para quienes participan en esta subasta es empezar a recibir
remuneracion por la energia firme que no tenia compromiso.

A la fecha se han realizado subastas de reconfiguracion de venta para los periodos 2012-2013,
2016-2017, 2017-2018 y 2018-2019. En la primera subasta se vendieron 8.2 GWh/dia, en la
segunda subasta se vendieron 5.2 GWh/dia, en la tercera subasta se vendieron 5.4 GWh/dia y
en la cuarta no se presentaron ofertas.

2. INFORMACION GENERAL

El articulo 65 de la Resolucién CREG 071 de 2006 establece que la CREG anualmente evaluara
la diferencia entre las Obligaciones de Energia Firme adquiridas para un afio en particular y la

1 Fuente www.xm.com.co
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proyeccion de demanda de energia mas reciente calculada por la UPME. Con base en esta
evaluacion ordenard la realizacion de una Subasta de Reconfiguracion para la compra o para la
venta de Obligaciones de Energia Firme, segun sea el caso, de conformidad con lo establecido
en dicha norma.

Adicionalmente, la CREG mediante la Resolucién CREG-051 de 2012 definio la metodologia para
las Subastas de Reconfiguracién de Venta y Compra como parte de los Anillos de Seguridad del
Cargo por Confiabilidad.

Las subastas de reconfiguracion de venta son del interés de las plantas en construccion que
tengan atrasos puesto que les permite desplazar la fecha de entrada en operacién sin poner el
riesgo los demés periodos de asignaciéon de OEF que tengan, ya que dicho periodo no se
contabiliza como atraso, o también de plantas existentes que requieran hacer mantenimientos
prolongados. Ademas, con base en los resultados de dichas subastas se disminuye el costo del
Cargo por Confiabilidad que debe asumir la demanda, sin poner el riesgo el abastecimiento
confiable de la energia, dado que siempre se asegura las OEF que se mantienen asignadas
cubran el escenario de demanda de mayor riesgo.

3. DEFINICION DEL PROBLEMA

En el marco de las anteriores normas, la Comisién encuentra conveniente presentar los analisis
para determinar la situacién del balance OEF asignadas versus las proyecciones de demanda,
considerando las proyecciones mas recientes de la UPME para los periodos 2020-2021 y 2021-
2022.

3.1 OEF Asignadas y Demanda Proyectada

Para adelantar el balance para los periodos 2021-2022 y 2022-2023 se toman las
siguientes fuentes de informacion:

3.1.1 OEF asignadas para los periodos 2021-2022 y 2022-2023

Para adelantar el balance para los periodos 2021-2022 y 2022-2023, se toman OEF publicadas
en la pagina web de XM (www.xm.com.co) para las plantas despachadas centralmente y la
informacion aportada por las auditorias de construccion. Ahora, dadas las condiciones de
Hidroituango, para cada uno de los periodos de andlisis se consideran dos (2) escenarios de OEF
totales: con y sin las OEF asignadas a Hidroituango.

En la siguiente tabla se tienen las asignaciones de OEF en GWh para cada uno los periodos de
andlisis por tecnologia. Los resultados son los siguientes:

Periodo I-!ldro Térmica Edlica Solar WEIE S LI A E]
sin Itg 2 3 oef
2021-2022 37.710 @ 38.450 0 0 | 3.482 0 79.643

2022-2023 37.144 42.785 916 278 3.482 | 1.140 85.745
Tabla 1. OEF (GWh) asignadas por tecnologia periodos 2021-2022 y 2022-2023
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Sobre la informacién anterior, destacamos lo siguiente:

a. Paralos dos (2) periodos, se considera el aporte de las plantas que adelantaron la entrada
para optar por el mecanismo de la Resolucion CREG 104 DE 2018, siendo las siguientes:
Termovalle, Escuela de Minas, T.Yopal 3, T.Yopal 4y T.Yopal 5,

b. Para el periodo 2021-2022 se consideré las plantas T.Yopall y T.Yopal2 que salieron
asignadas en subasta de reconfiguracion de compra para dicho periodo.

c. Para el periodo 2022-2023 no se consideraron las plantas Miel 1l, Termosolo 1 y
Termosolo 2 por perdida de asignacion OEF.

d. Se consideran las plantas que se encuentran en operacion comercial, por lo que la planta
El Paso en pruebas no esta considerada.

3.1.2 Demanda de energia eléctrica para el periodo 2018-2019

Se considera el escenario alto del dltimo documento de proyecciones de la Unidad de Planeacion
Minero Energética (UPME) correspondiente al mes de junio de 2021. Las proyecciones del
escenario limite alto con generacion distribuida (GD) para cada uno de los meses que
corresponde a los periodos 2021-2022 y 2022-2023 se tienen en las siguientes ilustraciones.

ESCENARIO DEMANDA UPME - LiM. ALTO ESCENARIO DEMANDA UPME - Lim. ALTO
2021 -2022 2022 -2023
- . 3 - N b
5 g & 5
> WA L S A S 14 W I s . v b v v > v ow v g vy oW
R A N N A ) R T A R Sy

llustracion 1. Escenario demanda mensual UPME, limite alto. Periodos 2021-2022 y 2022-2023

Teniendo en cuenta la informacién anterior el valor acumulado de la demanda para los doce
meses para el periodo 2021-2022 es 77.554 GWh y el periodo 2022-2023 es 79.968 GWh.

3.2 Balance demanda vs OEF

Teniendo en cuenta la informacién de OEF para cada periodo y las proyecciones de demanda
UPME, presentada en el numeral 3.1 del presente documento, el balance para los periodos 2021-
2022 y 2022-2023 es el que muestra en la siguiente ilustracion.
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llustracién 2. Balance de OEF asignada vs Demanda periodos 2021-2022 y 2022-2023

La informacién en cifras de la anterior ilustracién es la que se presenta en la siguiente tabla para
dos (2) escenarios: con y sin Hidroituango.

Balance OEF
Periodo Total Demanda_gp OEF- | OEF sin.ltg -
OEF Lim. Alto Demanda Demanda
2021-2022 79.643 77.554 2.089 -1.393
2022-2023 85.745 79.968 5.777 1.154

Tabla 2. Balance OEF asignada vs Demanda periodos 2021-2022 y 2022-2023

4. OBJETIVOS

El objetivo del presente documento es evaluar la conveniencia de convocar subasta de
reconfiguracion de compra o venta para los periodos 2021-2022 y 2022-2023.

5. ALTERNATIVAS

Para cada uno de los periodos considerados, el analisis sobre las alternativas de convocar o no
a una subasta de reconfiguracion son las siguientes:

D-107-2021 SUBASTA DE RECONFIGURACION DE VENTA DEL CARGO POR CONFIABILIDAD 2022-2023

Proceso REGULACION

Coédigo: RG-FT-005

Version: 1

Documento  DOCUMENTO CREG

Fecha altimarevision: 14/11/2017 Pagina: 171




Sesion No.1119

5.1 Periodo 2021-2022

Para el periodo 2021-2022, el balance de OEF vs demanda del sistema muestra que con
Hidroituango es excedentario en 2.7% y sin Hidroituango es deficitario 1.8%, identificAndose lo
siguiente:

a. No se encuentra conveniente adelantar una subasta de reconfiguraciéon de compra, dado
que la situacion energética para el verano 2021-2022 muestra que la condicion del sistema
es buena por los altos aportes que se vienen presentando, la situacion favorable por alto
nivel de embalsamiento y la baja probabilidad de un evento de bajos aportes?.

Ademas, de acuerdo con los informes mas recientes de la auditoria de avance en la
construccion de algunas de las plantas que se asignaron para el periodo 2022-2023, existe
la expectativa de que adelanten la entrada en operacion para el periodo 2021-2022, y asi
aprovechar el incentivo por adelanto definido en la Resolucién CREG 104 de 2018.

b. Igualmente, no se encuentra conveniente adelantar una subasta de reconfiguracion de
venta, dado que la Unica planta que tiene compromiso de entrada para dicha época es
Hidroituango, la cual ya se acogio a la opcion definida en la Resolucion CREG 194 de
2020 para entrada parcial de capacidad declarada, pero si con la energia firme suficiente
para cubrir las OEF, obteniendo un plazo adicional con el fin de completar la planta con la
totalidad de la capacidad declarada. Lo que la dejaria por fuera de la posibilidad de
participar en una subasta de este tipo. Ademas, de que aun en el caso de convocarse una
eventual subasta de venta el margen de OEF para venta seria muy poco para cubrir con
dicha planta.

En conclusion, para el periodo 2021-2022 se encuentra que lo mas conveniente es no adelantar
ningun tipo de subasta de reconfiguracion.

5.2 Periodo 2022-2023

Para el periodo 2022-2023, el balance de OEF asignadas vs demanda del sistema muestra que
con y sin Hidroituango este es excedentario, 9% en el primer caso y 2% en el segundo caso.
Dada esta condicién, se encuentra que se justifica adelantar una subasta de reconfiguracion de
venta para vender una parte de los excedentes de OEF observados, sin poner en riesgo la
confiabilidad del suministro en dicho periodo.

6. ANALISIS DE IMPACTO

En lo que respecta a los impactos de la subasta de reconfiguracion para el periodo 2022-2023 se
identifican los siguientes:

a. No convocar la subasta. Conlleva a que se mantengan excedentes de OEF entre 1.564
GWh/afio y 7.271 GWh/afio dependiendo de la condicién de Hidroituango, con un costo
que puede oscilar entre 25 y 116 Millones USD para la demanda, lo que representa entre
2% y 9% del costo del Cargo por Confiabilidad para el periodo 2022-2023.

2 En el informe de NOAA de septiembre 9 de 2021 sefiala que existe una probabilidad de 70-80% de La

Nifia durante el invierno del Hemisferio Norte 2021-2022.
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b. Convocar la subasta. Convocar subasta de reconfiguracion de venta, permite que
durante el periodo 2022-2023 la demanda se libere de la responsabilidad del pago de las
OEF (aprox. 16 USD/MWh, es decir 16 Millones de USD por cada 1.000 GWh/afio) que
se asignen en la subasta, sin poner en riesgo la atencién confiable del suministro de
energia. Ademas, se obtendria el beneficio por la prima que se paga en la subasta.

En lo que respecta al posible riesgo de demanda descubierta en ese periodo, es
importante sefalar que para establecer las OEF en exceso a subastar, este se determina
a partir de la proyeccion alta (limite alto) de la UPME y del analisis de riesgo que adelante
la CREG, por lo que la cantidad a asignar se definira previo a la subasta, cuidando que no
exista riesgo en el cubrimiento confiable de la demanda.

7. CONSULTA PUBLICA

Teniendo en cuenta la conveniencia de convocar a subasta de reconfiguracién para el periodo
2022-2023, se recomienda que el proyecto de solucién que convoca la subasta de reconfiguracion
de venta para el citado periodo se publique para consulta de los agentes y terceros interesados.

8. CONCLUSIONES

De acuerdo con los analisis anteriores se recomienda adelantar las subastas de reconfiguracion
de venta para el periodo diciembre de 2020 a noviembre de 2023, con el siguiente cronograma:
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Item Tipo Descripcion Responsable Fecha
Comunicacion firmada por el representante
legal mediante la cual se informa a la CREG y al
ASIC el interés de participar en la subasta de
reconfiguracion de venta. La comunicacion Hasta 20 dias habiles
1 Declaracidn de Interés debe informar el periodo para el cual participa | Agente generador |después de publicada la
(diciembre 2022 a noviembre de 2023), nombre resolucién definitiva
del agente generador y la planta para la cual se
adquiririan las OEF de Venta. Se debe utilizar el
modelo de carta del Anexo 2.
Representacion de los Documentacién original a la que se refiere el Agente generador Hasta 2 dias habiles
2 p. . numeral 1.7 del Anexo 1 de la Resolucién CREG & & antes de publicacion
participantes y ASIC . L .
051 de 2012. precio maximo.
s . (o Dentro de los cinco (5)
L, . L. Publicacién del precio maximo del cargo por ) L o
Publicacién Precio Maximo . ) n dias habiles siguientes a
3 - confiabilidad para el periodo diciembre 2018 a ASIC ~
Cargo por Confiabilidad ) la fecha de declaracion
noviembre 2019. . 3
de interés.
Dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a
4  |Entrega de sobres cerrados |Entrega de sobres cerrados. Agente generador (la fecha de publicacion
precio maximo. Hasta
las 14:00 horas
Dentro de los diez (10)
X i dias habiles siguientes a
. La CREG informa al ASIC la cantidad a subastar L,
5 Cantidad a subastar i CREG la fecha de publicacién
para el periodo 2022-2023 . (o
precio maximo. Hasta
las 14:00 horas
Dia en que finaliza la
. ., Apertura de sobres y asignacion de las OEF de 4
6 Apertura y asignacion ASIC entrega de sobres a
Venta a agentes con OEF. .
partir de las 2:30 pm.
Dentro del siguiente dia
7 Publicacion Publicacién de resultados. ASIC habil a la apertura 'y
asignacion.
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