Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCION No. 038 DE?2019
( 25 MR 0 )

Por la cual se resuelve el recurso de reposiciéon interpuesto por la empresa
Intercolombia S.A. E.S.P. contra la Resoluciéon CREG 023 de 2019 “Por la cual
se actualiza la base de activos de Intercolombia S.A. E.S.P. y se modifican los
parametros necesarios para considerar su remuneraciéon en el Sistema de
Transmision Nacional”.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por las leyes 142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los decretos
1524 y 2253 de 1994 y 1260 de 2013,y

CONSIDERANDO QUE:

Mediante la Resoluciéon 011 de 2009 la Comision de Regulacion de Energia y
Gas, CREG, defini6 la metodologia y las f6rmulas tarifarias para la remuneracion
de la actividad de transmision de energia eléctrica en el STN.

De la metodologia general de remuneracion de la actividad de transmisién también
hacen parte otras resoluciones, como las relacionadas con el ajuste periddico del
valor de los gastos de AOM y las disposiciones que tienen que ver con la calidad
del servicio. En este Ultimo caso, la vigente es la Resolucion CREG 093 de 2012.

La Comision aprobd la base de activos y los parametros necesarios para determinar
la remuneracion de Intercolombia S.A. E.S.P. en el Sistema de Transmision
Nacional con la Resolucion CREG 177 de 2013. La base de activos ha sido
modificada por las resoluciones CREG 167 de 2014, 086, 169 y 233 de 2015, 059
y 065 de 2017 y 032 de 2018.

Intercolombia S.A. E.S.P., mediante la comunicacién con radicado CREG E-2018-
010495, solicit6 a la Comisién la actualizacién del ingreso anual de la actividad de
transmision, por la puesta en operacion del segundo circuito Esmeralda - La
Hermosa, 230 kV, las respectivas bahias en las subestaciones mencionadas y el
cambio de unidades constructivas en la subestacion La Hermosa. El proyecto
consistia en el cambio de nivel de tension, de 115 kV a 230 kV, de un circuito que
conecta las mismas subestaciones.

A partir de la informacién que reposa en la CREG, se determiné que el circuito de
115 kV, que se cambia de nivel de tensién, hacia parte del inventario de activos
{[leconocido en el Sistema de Transmision Regional, STR, que se esta remunerando
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a la Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. E.S.P.; por lo que, en €l auto de inicio de
la actuaciéon administrativa, se ordend “hacer parte de esta actuacion a la Central
Hidroeléctrica de Caldas S.A. E.S.P.”, con el propésito de determinar los posibles
ajustes a los ingresos y costos aprobados a esta empresa por la salida de su
inventario de los activos en mencion.

Con base en las solicitudes recibidas y los analisis de la Comisién, mediante la
Resolucion CREG 023 de 2019 se aprobd la modificacion de la base de activos de
Intercolombia S.A. E.S.P. y, mediante la Resolucion CREG 024 de 2019 se aprobd
la modificacién de los ingresos y costos aprobados a la Central Hidroeléctrica de
Caldas S.A. E.S.P.

Mediante comunicacion E-2019-002739 Intercolombia S.A. E.S.P., dentro del
término establecido para ello, presenté recurso de reposicién contra la
Resolucion CREG 023 de 2019.

La Comision de Regulaciéon de Energia y Gas procede a analizar y resolver la
solicitud en los siguientes términos:

I ARGUMENTOS DEL RECURRENTE
A. SOLICITUD

En el texto del recurso se presenta la siguiente solicitud:

INTERCOLOMBIA en ejercicio de este Recurso de Reposicion Parcial y en atencién a
lo ordenado por el numeral 2° del articulo 77 del CPACA, busca que se reponga,
aclare y adicione la Resolucién CREG 023 de 2019, en lo siguiente:

1. Con relacion a las unidades constructivas que conforman el proyecto de
Ampliaciéon de la linea Esmeralda — La Hermosa 230 kV, que se reconozca el
ingreso correspondiente a dichos activos, desde el primer dia del mes siguiente a
la fecha de entrada en operacién comercial del proyecto, es decir, desde el 1 de
diciembre de 2018. Asi las cosas, la CREG debera aprobar el reconocimiento de
ingresos por los servicios prestados, en los meses de diciembre de 2018, enero de
2019 y febrero de 2019.

2. Que se revoque el articulo 4° de la Resolucion CREG 023 de 2019, en el sentido
de no condicionar el reconocimiento de ingresos correspondientes al proyecto de
Ampliacion del circuito Esmeralda — La Hermosa 230 kV, a la firmeza de la
resolucion que modifica el inventario reconocido a la Central Hidroeléctrica de
Caldas S.A. E.S.P. Lo anterior, considerando que con la expedicién de la
Resolucion CREG 023 de 2019, se esta reconociendo la existencia del segundo
circuito Esmeralda — La Hermosa 230 kV y, por ende, la inexistencia del circuito
Esmeralda - La Hermosa 115 kV, que fue reemplazada por el circuito ya
energizado a 230 kV.

Es de aclarar, que INTERCOLOMBIA no discute los ingresos que serdn reconocidos
después de que esté en firme la Resolucion CREG 023 de 2019, y por tanto, esta
resolucion debe seguirse aplicando en tal materia, de manera que debe ser un hecho
el reconocimiento de los ingresos por la Ampliacién del circuito Esmeralda — La
Hermosa 230 kV para los meses de marzo de 2019 y siguientes, y el estudio de este
recurso debe circunscribirse al reconocimiento de los ingresos desde la entrada en
operacion comercial del proyecto, es decir, para los meses de diciembre 2018, enero
2019 y febrero 2019.
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De igual forma, se insiste que el reconocimiento de ingresos, no puede estar
condicionado a la firmeza de la resolucion que modifique el inventario a la Central
Hidroeléctrica de Caldas S.A. E.S.P.

Por lo anterior, todos los aspectos no incluidos como motivos de inconformidad en
este recurso, han tomado firmeza y por tanto, gozan de los efectos ejecutorios y
ejecutivos de los actos administrativos.

B. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Ademas de algunos antecedentes relacionados con leyes, resoluciones de la
CREG y comunicaciones relacionadas con los proyectos ejecutados y con la
actuacion administrativa surtida para la expedicién de la Resolucion CREG 023
de 2019, Intercolombia S.A. E.S.P. enumera algunos, asi denominados en el
recurso, fundamentos juridicos, que se trascriben a continuacién:

1. Indebida interpretacion de la metodologia de remuneracion para las
ampliaciones

En este punto, el recurrente cita algunas definiciones de la Resolucion CREG
011 de 2009, algunos articulos de esta misma norma y también apartes del
anexo general de la resolucién en mencion.

Con base en los textos citados afirma:

Como se puede observar, la CREG interpreta y aplica de manera errada el articulo
21 de la Resolucion CREG 011 de 2009. En efecto, de una lectura detenida del
Articulo 21, se puede evidenciar que a partir de la expedicion del acto administrativo
que reconoce los ingresos se empieza a aplicar (verbo rector) la formula a través de
la cual se reconocera los nuevos cargos por uso.

Ello no quiere decir que los servicios prestados entre la fecha de Puesta en Operacién
del Proyecto y la expedicion del acto administrativo que reconoce los ingresos, no
sean remunerados, pues el numeral 1.4. del Anexo General de la Resolucion CREG
011 de 2009, es claro en sefialar que estos se remuneran (verbo rector) a partir del
dia (1) del primer mes completo en que dichas Unidades se hayan encontrado en
operacién comercial como Activos de Uso. En este punto, es importante recordar la
definicién que la propia regulaciéon de la CREG! sefiala como “Activos de Uso”, es:

“Activos de Uso: son los activos de transporte de electricidad que operan a tensiones
iguales o superiores a 220 kV, son remunerados mediante Cargos por Uso del STN
Yy pueden estar constituidos por una o varias UC.”

Nétese que la condicion para que un activo sea de uso, es que éste transporte
electricidad y opere a tensiones iguales o superiores a 220kV, tal como se desprende
del aparte resaltado. La continuacién del precepto normativo, describe la forma como
se remuneran (mediante Cargos por Uso del STN), mds no impone la condicién de
remuneracion para que el activo sea considerado de Uso. Lo anterior es apenas
l6gico, pues la misma acepcién de la palabra Uso hace referencia a que el activo esté
en operacion.

En efecto, no es la remuneraciéon mediante cargos por uso lo que hace que un activo
sea un Activo de Uso del STN, sino por el contrario, el hecho de que un Activo sea de
Uso del STN es lo que le da el derecho a que sea remunerado mediante Cargos por

(\/ I ! La Resolucion CREG 011 de 2009
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Uso del STN. Es decir, primero se adquiere la categoria de Activo de Uso del STN,
una vez el activo entra en operacion comercial y comienza a hacer parte del STN,
toda vez que desde ese momento los usuarios usan dichos activos, y a partir de
dicha entrada en operacién, segun lo establecido en el Numeral 1.4 de la Resolucién
CREG 011, debe darse su remuneracion, mediante Cargos por Uso del STN.

Es asi como el Articulo 3 de la Resolucion CREG 011 de 2009 define: “Usuario o
Usuario del STN. Son los Usuarios Finales del servicio de energia eléctrica, los
Operadores de Red y los Generadores conectados directamente al Sistema de
Transmisiéon Nacional”. Es decir, los Usuarios del STN son aquellos que estan
conectados directamente al Sistema de Transmisiéon Nacional - STN, de tal suerte
que, una vez el proyecto entra en operacién comercial, los usuarios finales,
operadores de red y generadores que estén conectados al STN comienzan a usar
dichos activos, los cuales hacen parte del STN, y, por tanto, claramente, desde su
entrada en operacion, dichos activos se vuelven Activos de Uso del STN.

Teniendo en cuenta lo anterior, y que el Articulo 3 de la Resolucion CREG 011 de
2009 establece que “la remuneracién de la actividad de transmision se liquidard por
mes completo y no por fraccion de mes”, es que INTERCOLOMBIA reclama la
remuneracion desde el mes siguiente a que los proyectos entraron en operacion
comercial.

Desconocer que los activos de INTERCOLOMBIA, relacionados con el proyecto de
Ampliacién del circuito Esmeralda — La Hermosa 230 kV, sean de uso, es desconocer
la energia que se ha transportado todo este tiempo gracias a ellos. Insisto, el tramite
que debe realizar la CREG para la actualizacion de la base de activos del TN, no
quiere decir que dichos activos no estén en uso y no estén operando, y, por tanto,
los servicios que éstos prestan deben ser reconocidos.

En ese orden de ideas, una interpretacion arménica entre estos dos articulos
(Articulo 21 y el numeral 1.4. del Anexo General de la Resolucion CREG 011 de 2009)
yelart 23 de la Ley 143 de 1994 en especial los literales c y d, llevara a la forzosa
conclusion que la remuneracién por los nuevos activos relacionados con el proyecto
de ampliacién de la linea Esmeralda — La Hermosa 230 kV debe reconocerse desde
el dia (1) del primer mes completo en que dichas Unidades se hayan encontrado en
operacién comercial como Activos de Uso, que para el caso del Proyecto es el 1 de
diciembre de 2018.

Una interpretacion diferente, conllevaria el contrasentido de reconocer que el TN
debe asumir como costo, las posibles demoras del regulador en expedir la resolucién
de reconocimiento de su remuneracion, como en este caso, en el que se veria afectado
econémicamente, con la pérdida de su contraprestacién por tres (3) meses, desde la
entrada en operacién del proyecto hasta el mes completo siguiente a la fecha de
expedicion y notificacién del acto administrativo por la CREG.

Asi las cosas, por medio de este recurso, se solicita de manera respetuosa a la CREG
que proceda a reconocer, expresamente, la remuneracién por los servicios prestados
por el proyecto de Ampliacién del circuito Esmeralda — La Hermosa 230 kV desde la
fecha de entrada en operacion.

2. Violacion de normas superiores

Después de citar el articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia, y
algunos apartes de la Ley 142 de 1994, el recurso contintia en los siguientes
términos:

( La falta de ingresos a partir de la Fecha de Puesta en Operacién de las unidades

dl constructivas asociadas al proyecto de Ampliacién del circuito Esmeralda — La
S
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Hermosa 230 kV, por hechos imputables a la CREG en el cumplimiento de sus
funciones, desestimularia claramente a los TN para emprender dichos proyectos de
expansion del STN y los obligaria a prestar un servicio en forma gratuita, con los
efectos en su sostenibilidad y suficiencia financiera.

Ademas de las anteriores normas, la facultad de la CREG para definir la
metodologia de cdlculo y fijar las tarifas, estd enmarcada dentro del objeto basico
establecido en el articulo 20 de la Ley 143 de 1994, consistente en “(...) una
adecuada prestaciéon del servicio mediante el aprovechamiento eficiente de los
diferentes recursos energéticos, en beneficio del usuario en términos de calidad,
oportunidad y costo del servicio.”; y la misma esta determinada por el acceso y uso
de las redes eléctricas. (Negrilla fuera de texto)

Asi las cosas, la CREG esta obligada a establecer una metodologia de cdlculo y a
aprobar tarifas por el acceso y uso de las redes eléctricas, asi como los
procedimientos para hacer efectivo su pago. (Arts. 23 y 24 de la Ley 143/1994).

El Articulo 39 ibidem, seriala que los cargos asociados con el acceso y uso del STN,
deben cubrir los costos de inversion de las redes, incluido el costo de oportunidad
del capital y los costos de administracién, operacién y mantenimiento, en
condiciones adecuadas de calidad y confiabilidad y en condiciones éptimas de
gestion teniendo en cuenta criterios de viabilidad financiera.

El literal c. del articulo 23 de la Ley 143 de 1994, faculta a la Comision para “Definir
la metodologia para el calculo de las tarifas por el acceso y uso de las redes
eléctricas, y los cargos por los servicios de despacho y coordinacion prestados por
los centros regionales de despacho y el centro nacional de despacho”. (Negrilla fuera
de texto)

El literal d), faculta al regulador para:

“d. Aprobar las tarifas que deban sufragarse por el acceso y uso de las redes
eléctricas, y los cargos por los servicios de despacho y coordinacién prestados por
los centros regionales de despacho y por el centro nacional de despacho.” (Negrilla
fuera de texto)

Es decir, que una vez la CREG determiné la metodologia de cdlculo, sélo le queda
aprobar la tarifa que resulta de aplicar dicha metodologia, mediante la expedicion
de un acto administrativo.

Esto debe hacerlo bajo los parametros establecidos en el literal a) de la citada norma,
el cual dispone:

“a. Crear las condiciones para asegurar la disponibilidad de una oferta energética
eficiente capaz de abastecer la demanda bajo criterios sociales, econémicos,
ambientales y de viabilidad financiera, promover y preservar la competencia.”

Nétese que las normas senaladas anteriormente, determinan la finalidad y la
proporcionalidad a la que estd sujeta la CREG al momento de expedir los actos
administrativos por medio de los cuales aprueba la remuneracién del servicio de
transmision en el STN.

Sin embargo, el regulador, parece confundir sus funciones, pues como se dijo
anteriormente, interpreta y aplica de manera errada que el derecho del TN a recibir
el ingreso nace a partir de la expedicién de sus actos administrativos, cuando la
normatividad es clara en sefnalar que este derecho nace cuando el Proyecto entra en
operacion.

Esta errada interpretacion de la CREG vulnera los principios de adecuacion
~ normativa y de proporcionalidad que se exige, toda vez que, al no reconocer
1 expresamente en su Resolucion CREG 23 de 2019, el pago de los ingresos por los
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servicios prestados por la Ampliacién del circuito Esmeralda — La Hermosa 230 kV,
desde su fecha de entrada en operacién, desconoce la finalidad de las normas
anteriormente citadas.

En efecto, la Resoluciéon CREG 023 de 2019, vulnera lo dispuesto en la Constituciéon
y las Leyes 142 y 143 de 1994, puesto que al no reconocer explicitamente los
ingresos desde el primer dia del mes completo siguiente a la fecha de entrada en
operacién comercial —que para el proyecto es el 1 de diciembre de 2018-, de acuerdo
con el numeral 1.4. del Anexo General de la Resoluciéon CREG 011 de 2009, no se
respeta la viabilidad financiera y econémica sefialada por la normatividad y pone
en peligro la prestacion continua e ininterrumpida del servicio ptblico de energia
eléctrica.

De igual forma, tampoco puede entenderse como legal la Resoluciéon CREG 023 de
2019, en la medida que no reconoce la remuneracién por los servicios prestados por
las unidades constructivas incorporadas en el proyecto de Ampliacion del circuito
Esmeralda — La Hermosa 230 kV en los meses anteriores a su expedicién. Tan no
es legal, que en el supuesto en que se presente una indisponibilidad en alguno de
los activos que constituyen el Proyecto, y éste ocasione una energia no suministrada
cuyo porcentaje supere el 2%, dentro de los meses anteriores a la expedicién del acto
administrativo, INTERCOLOMBIA podria verse afectada con una compensacion o
una sancién. Asi las cosas, debe preguntarse ces legal que se pueda incurrir en
compensaciones o sanciones por eventos ocurridos en los meses anteriores a la
expedicion de la Resoluciéon CREG 023 de 2019, pero que no se reconozcan ingresos
por los servicios prestados en esos mismos meses?

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que durante esos meses no
reconocidos, INTERCOLOMBIA incurrié en gastos de Administraciéon, Operacion y
Mantenimiento de las unidades constructivas asociadas con la Ampliacién del
circuito Esmeralda - La Hermosa 230 kV, y ademds tuvo que asumir el servicio de
la deuda por la inversién ejecutada para poner en operacion en las unidades
constructivas incorporadas al proyecto.

Cabe la pena mencionar que acd no se discute la ilegalidad de este hecho en cuanto
a que no esté establecido en la regulacién, pues conocemos que la regulacion es clara
en que un activo que no esté siendo remunerado puede llegar a pagar
compensaciones por ENS durante su operacién, de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 6 de la Resolucién CREG 011 de 2009: “Articulo 6. Activos que entran en
operacion comercial. A partir de la fecha de entrada en operaciéon comercial de
activos del STN, y hasta que se inicie su remuneracion a través de cargos por uso,
el agente que los represente ante el LAC serd responsable por la ocurrencia de
Eventos en estos activos que ocasionen ENS”.

A lo que nos referimos es a que el periodo en el cual el activo no percibe remuneracién
debe ser unicamente el correspondiente a los dias transcurridos entre la entrada en
operacion comercial y el primer dia del mes siguiente, con el fin de atender el
lineamiento de que “Para la liquidacion del Ingreso Mensual de cada TN se tendrad
en cuenta: que las UC no construidas en desarrollo de los procesos de seleccién
regulados por la CREG, se remuneraran a partir del dia (1) del primer mes completo
en que dichas Unidades se hayan encontrado en operacién comercial como Activos
de Uso”. Esto es asi, porque ante dicho lineamiento podria INTERCOLOMBIA podria
gestionar el riesgo entre la entrada en operacién del proyecto y el primer dia del mes
siguiente.

Una aplicacion contraria, que incluya en el “periodo de no remuneracion” los meses
que demora la CREG para adelantar su actuaciéon administrativa, expedir la
ﬂ resolucion y notificarla a la empresa de transmision, dejaria en esta ultima un riesgo
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Con referencia a algunos apartes de la Resolucion CREG 011 de 2009, citados

no gestionable por ella, traduciéndose por tanto en una falta de proporcionalidad
entre el ingreso que recibe la empresa y los pagos de compensaciones por ENS o
pagos de sanciones que pueda llegar a imponerle la SSPD ante algun evento
importante en los activos en mencion.

3. El reconocimiento y remuneracion de las unidades constructivas
incorporadas desde su entrada en operacion es un derecho de

Intercolombia

en el recurso, se afirma lo siguiente:

Lo anterior nos permite concluir que la Fecha de Entrada en Operacién Comercial de
las unidades constructivas de la Ampliacién del circuito Esmeralda — La Hermosa
230 kV, no sélo es una fecha que la CREG pueda tener en cuenta para efectos de
compensacion o una fecha en la que la empresa puede verse expuesta a pagos
sancionatorios, sino qué ademds, es la fecha a partir de la cual el regulador debe
reconocer la remuneracion por los servicios que prestan dichos activos.

El reconocimiento de la remuneracién a partir de la fecha de entrada en operacién
es un derecho de INTERCOLOMBIA.

Sin perjuicio de lo expuesto sobre la correcta lectura de la norma regulatoria
expresada en acdpite anterior, en el caso de que se considerard que bajo la
normatividad vigente para los proyectos construidos en modalidad de Ampliacion no
existe normatividad alguna que seriale expresamente lo anterior, dicho vacio legal
debe ser suplido por la Autoridad con las normas que regulen casos similares, en
atencién a la interpretacién analdgica establecida en el articulo 8° de la Ley 153 de
1887, que dispone:

“Cuando no hay ley exactamente aplicable al caso controvertido, se aplicardn las
leyes que regulen casos o materias semejantes, y en su defecto, la doctrina
constitucional y las reglas generales de derecho”

Pues bien, para este caso, en atencion a la interpretacion analbgica anunciada,
debemos acudir a lo regulado en los proyectos de libre concurrencia. En dichos
casos, de conformidad con el numeral II del literal a) del articulo 4° de la Resolucién
CREG 022 de 2001, la remuneracién se tomard en cuenta desde el primer mes
calendario de puesta en servicio o de entrada en operaciéon del proyecto. Veamos:

“El Ingreso Anual que percibira el proponente seleccionado para el proyecto, durante
los primeros veinticinco (25) arios de su puesta en operacién, serd igual al Ingreso
Anual Esperado propuesto. La liquidacion y pago mensual del Ingreso
correspondiente se actualizara anualmente con el Producer Price Index, y se
efectuara en pesos colombianos sobre una base mensual calendario, dividiendo por
doce (12) dicho Ingreso y actualizdandolo con la Tasa de Cambio Representativa del
Mercado del ultimo dia habil del mes a facturar, publicada por el Banco de la
Republica. Para la facturacién, liquidacion y pago del primer mes de Ingresos, se
tomarda en cuenta el primer mes calendario completo de puesta en servicio. En
consecuencia no se reconocerd facturacion por fraccién de mes.”

Lo anterior constituye otro argumento por el cual el acto administrativo debe
reponerse, en el sentido de adicionar que la remuneracién por el Proyecto debe
reconocerse desde la fecha de puesta en operacion del mismo, toda vez que ello es
un derecho de INTERCOLOMBIA.

-
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4. Enriquecimiento sin causa.

En este aparte el recurrente afirma lo siguiente:
El articulo 831 del Cédigo de Comercio sefiala:
“Nadie podra enriquecerse sin justa causa a expensas de otro”

Para el caso en concreto, significa que es contrario a Derecho que el Sistema de
Transmisién Nacional tenga en servicio las unidades constructivas incorporadas
relativas a la Ampliacién del circuito Esmeralda — La Hermosa 230 kV desde las
00:00 horas del 29 de noviembre de 2018, sin que INTERCOLOMBIA sea
remunerado por ello, empobreciendo consecuentemente el patrimonio de
INTERCOLOMBIA, al no recibir los ingresos correspondientes a los meses de
diciembre de 2018, enero y febrero 2019, teniendo que asumir los costos y gastos
que conlleva la ejecucién, puesta en operacién, administracién, funcionamiento y
mantenimiento de tales activos.

La aplicacién del principio de no enriquecimiento injusto o sin causa, cobra sentido
para el presente caso si se considera que por disposicién legal la CREG tiene como
funcion fijar las tarifas por el acceso y uso de las redes eléctricas de acuerdo con lo
previsto en el articulo 23, literal d), y 41 de la Ley 143 de 1994. En este sentido, la
tardanza de la CREG en proferir el acto administrativo por medio del cual actualizé
la base de activos de INTERCOLOMBIA, y en el que ademds, omitié reconocer en
forma expresa la remuneracién por los servicios prestados por las unidades
constructivas incorporadas a la Ampliacion del circuito Esmeralda — La Hermosa 230
kV desde el primer dia del mes siguiente a la fecha de entrada en operacién de cada
proyecto y hasta la notificacion del acto administrativo que hoy se recurre, genera
un dano patrimonial para INTERCOLOMBIA, tal como se serialé en el capitulo de
antecedentes.

5. Imposibilidad de condicionar los efectos y aplicacion de la Resolucion
CREG 023 de 2019 a la ejecutoria de la resolucion que modifique el
inventario reconocido a la Central Hidroeléctrica de Caldas.

Al respecto del articulo 4 de la Resolucion CREG 023 de 2019 donde se
condiciona la aplicacion de esta resolucioén, el recurrente afirma lo siguiente:

Tal como se anuncié previamente, este recurso también tiene como finalidad la
revocacién del articulo 4° del acto administrativo impugnado.

Lo anterior, por cuanto no es posible que el regulador condicione la aplicacién de un
acto administrativo a situaciones que no estdn en manos de mi representada.

Ademas de lo anterior, como se ha mencionado a lo largo de este escrito, desde la
entrada en operacién del Proyecto, INTERCOLOMBIA ha prestado el servicio de
trasmisién de energia comercial y, asi las cosas, el condicionamiento impuesto en el
articulo 4° de la Resolucién CREG 023 de 2019 genera un enriquecimiento sin causa
del STN que percibe los servicios que se prestan desde la entrada en operacién
comercial de la Ampliacién del circuito Esmeralda — La Hermosa 230 KV; sin
reconocer a mi representada ingreso alguno por esos servicio, lo cual, ademas
significa un correlativo empobrecimiento sin causa de INTERCOLOMBIA.

Ademas de lo anterior, desde el punto de vista técnico es importante advertir, que al
entrar en operacion la Ampliacién segundo circuito Esmeralda — La Hermosa 230
_kV, ya ha dejado de existir el circuito Esmeralda — La Hermosa 115 kV, de tal forma
{ que al ser reconocido en la base de datos de INTERCOLOMBIA el segundo circuito

e :
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Esmeralda - La Hermosa 230 kV, el cual remplaza al circuito Esmeralda - La
Hermosa 115 kV, éste ultimo deberia desaparecer.

Finalmente, se debe sefialar, de manera respetuosa, que, en atencién a los efectos
relativos de las relaciones juridicas, no deberia el regulador, trasladar los efectos de
las relaciones juridicas que tiene con la Central Hidroeléctrica de Caldas a la relacién
Jjuridica que tiene con INTERCOLOMBIA.

Por lo anterior, reitero, de manera respetuosa, se deberia revocar el numeral 4° de
la Resolucion CREG 023 de 20109.

C. CONCLUSIONES

De lo anteriormente expuesto se puede concluir:

1. De la lectura de la Resoluciéon CREG 011 del 2009, es evidente que se debe
reconocer la remuneracion desde el primer dia del mes siguiente a la entrada en
funcionamiento de las unidades constructivas incorporadas a la Ampliacién del
circuito Esmeralda — La Hermosa 230 kV, esto es diciembre 1 de 2018, tal como
se desprende del numeral 1.4. del Anexo General del mencionado acto
administrativo.

2. Tal como se expuso, no es proporcional que INTERCOLOMBIA podria ser objeto
de sanciones o de compensaciones en los meses anteriores a la expedicién de la
Resolucion CREG 023 de 2019, los cuales no estan bajo el control de
INTERCOLOMBIA, y que no se le reconozca remuneracion por los servicios
prestados por las unidades constructivas asociadas a la ampliacion de la linea
Esmeralda — La Hermosa 230 kV, en esos mismos meses.

3. Con el no reconocimiento de dicha remuneracién desde la fecha de entrada en
operacion comercial de cada una de las unidades constructivas de la Ampliacién
Esmeralda — La Hermosa 230 kV, se estd causando un detrimento patrimonial
injustificado a INTERCOLOMBIA y un enriquecimiento sin causa de los agentes
del sistema.

Finalmente solicita:

De conformidad con lo anteriormente expuesto, de manera respetuosa se solicita a
la CREG, que reponga la Resolucién CREG 023 del 15 de febrero de 2019, en el
sentido de reponer, modificar y adicionar dicho acto administrativo, en lo siguiente:

1. Con relacién a las unidades constructivas que conforman el proyecto de
Ampliacién de la linea Esmeralda — La Hermosa 230 kV, que se reconozca el
ingreso correspondiente a dichos activos, desde el primer dia del mes siguiente a
la fecha de entrada en operacién comercial del proyecto, es decir, desde el 1 de
diciembre de 2018. Asi las cosas, la CREG deberd aprobar el reconocimiento de
ingresos por los servicios prestados, en los meses de diciembre de 2018, enero de
2019 y febrero de 2019.

2. Con relacién a la aplicacién de esta Resolucion, que se reconozcan los ingresos
correspondientes al proyecto de Ampliacién del circuito Esmeralda - La Hermosa
230 KV, sin estar condicionados a la firmeza de la resolucién que modifica el
inventario reconocido a la Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. E.S.P. Lo anterior,
considerando que con la expedicién de la Resolucion CREG 023 de 2019 se esta
reconociendo la existencia del segundo circuito Esmeralda - La Hermosa 230 kV
Y, por ende, la inexistencia del circuito Esmeralda - La Hermosa 115 kV.
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II. ANALISIS DE LA SOLICITUD
A. SUSTENTO DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS

Las medidas adoptadas, y que son objeto del recurso, se soportaron juridica-
mente en la Constituciéon Politica de Colombia, asi como en los principios
senalados en la Ley 142 de 1994, la Ley 143 de 1994 y, en especial, en lo
siguiente.

El articulo 334 de la Constitucion Politica sefiala que corresponde al Estado la
direccién general de la economia, para lo cual intervendra, por disposicién de la
ley, entre otros asuntos, en los servicios publicos y privados, para racionalizar
la economia en un marco de sostenibilidad fiscal, buscando el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservaciéon de un ambiente
sano.

El articulo 365 de la Constitucion Politica establece que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado y es deber de este asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, toda vez que
es un derecho colectivo que se garantiza con el fin de lograr un nivel de vida
adecuado para el desarrollo de las personas y de las comunidades.

Por su parte la Ley 142 de 1994 encarg6 a la Comision de Regulacion de Energia
y Gas, CREG, la regulaciéon econémica de las actividades del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica, entre las que se consideran la generacion, la
trasmision, la distribucién y la comercializacién.

El numeral 2.4 del articulo 2 de la Ley 142 de 1994 establece que el Estado
intervendra con el fin de garantizar la prestacion continua e ininterrumpida del
servicio publico de energia eléctrica que, junto a sus actividades complemen-
tarias, constituyen servicios publicos esenciales en atencién a los articulos 4 y
14 de la misma ley.

Lo anterior, porque los servicios se orientan a satisfacer necesidades basicas
esenciales de las personas, puesto que existe un vinculo inescindible entre la
prestacion de los mismos y la efectividad de ciertas garantias y derechos
constitucionales fundamentales de las personas, como la vida, la integridad
personal, la salud, etc. de conformidad con la Sentencia C-265 de 1994,
proferida por la Honorable Corte Constitucional.

El articulo 3 de la Ley 142 de 1994 dispone que constituyen instrumentos para
la intervencion estatal en los servicios publicos, todas las atribuciones y
funciones asignadas a las entidades, autoridades y organismos de que trata
dicha ley, en lo relativo con la gestion y obtencion de recursos para su prestacion
y en la definicion del régimen tarifario, asi como la regulacién de la prestaciéon
de los servicios publicos.

electricidad, el Estado debera tener objetivos relacionados con abastecer la

gFr su parte, en la Ley 143 de 1994 se establece que, en relacién con el servicio
Vs
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demanda de electricidad bajo criterios econdémicos y de viabilidad financiera,
asegurando su cubrimiento en un marco de uso racional y eficiente de los
diferentes recursos energéticos del pais; asegurar una operacion eficiente,
segura y confiable en las actividades del sector; y que el mantenimiento y la
operacion de las instalaciones preserven la integridad de las personas, de los
bienes y del medio ambiente y mantengan los niveles de calidad y seguridad
establecidos.

Asi mismo, si los diversos agentes econémicos desean participar en las
actividades de electricidad, deben sujetarse al cumplimiento de los anteriores
objetivos.

La generacion, interconexion, transmisién, distribucién y comercializacion de
electricidad deben estar destinados a satisfacer necesidades colectivas
primordiales en forma permanente, al ser considerados servicios publicos de
caracter esencial, obligatorio y solidario, y de utilidad publica.

Las actividades relacionadas con el servicio de electricidad se regiran por
principios de eficiencia, calidad, continuidad, adaptabilidad, neutralidad,
solidaridad y equidad.

El principio de eficiencia obliga a la correcta asignacién y utilizaciéon de los
recursos de tal forma que se garantice la prestacion del servicio al menor costo
economico.

En las actividades del sector podran participar diferentes agentes econémicos,
los cuales pueden tener el caracter de ser publicos, privados o mixtos, quienes
gozaran de libertad para desarrollar sus funciones en un contexto de libre
competencia, de conformidad con los articulos 333, 334 y el inciso penultimo del
articulo 336 de la Constitucién Nacional, y el articulo 3 de la Ley 143 de 1994.

B. FRENTE A LOS CARGOS DEL PETICIONARIO

A continuacion, se hace mencién de forma particular a los cargos en los que el
peticionario soporta su solicitud de recurso contra la Resolucion CREG 023 de
2019, de la siguiente forma:

1. Indebida interpretaciéon de la metodologia de remuneracién para las
ampliaciones

En el recurso se cita el articulo 21 de la Resolucion CREG 011 de 2009 que
establece lo siguiente:

Articulo 21. Aplicacién de los nuevos cargos. La metodologia para calcular los cargos
por uso del Sistema de Transmisién Nacional se empezard a aplicar a partir del mes
calendario siguiente a la aprobacion por parte de la CREG de la base de activos de
cada TN.

Cqon referencia a este articulo se afirma en el recurso que la CREG lo interpreta
[y\ plica de manera errada, afirmando que no es la aprobacién de la CREG la que
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define el inicio de la remuneracion de los nuevos activos, sino su entrada en
operacion.

La CREG, en este caso y en todas las modificaciones de los ingresos de los
transmisores nacionales, TN, ha considerado que la palabra aplicaciéon hace
referencia a los efectos que se generan por las modificaciones que se aprueben
en cumplimiento de la metodologia establecida en la Resolucion CREG 011 de
2009. Esto es: los efectos que puedan generar los cambios en la base de activos,
la modificacion respectiva del costo de reposiciéon, CRE, y del ingreso anual del
transmisor, IAT, inician una vez quede en firme la resolucién que apruebe dichos
cambios.

Manifiesta también el recurrente que de no interpretarse la regulacion en la
forma por él planteada se tendria el contrasentido de tener que asumir el
transmisor nacional los gastos ocasionados por el proyecto mientras la CREG
aprueba la respectiva modificacion.

Sobre el particular, se precisa que en la metodologia general de remuneracién
de la actividad de transmisién establecida en la Resolucién CREG 011 de 2009
se sefnalan las circunstancias en las cuales se puede modificar el IAT, los efectos
que ello ocasiona y, como se mencioné arriba en referencia al articulo 21, que
su aplicacion se da al mes siguiente de la aprobacién por parte de la CREG. Es
decir, los requisitos y las actividades que deben cumplirse son de conocimiento
publico y en esta ocasion también se dio cumplimiento a ellos.

No por el hecho de que existan activos del STN que han entrado en operacién
comercial y estén haciendo las funciones de activos de uso se debe proceder a
remunerarlos, para ello se requiere la aprobacion de la CREG de la nueva base
de activos y del ingreso anual del transmisor para iniciar su remuneracién.
Frente a metodologias anteriores, esta es una de las diferencias de la metodologia
vigente para la remuneracion de la actividad de transmision.

2. Violacion de normas superiores

Sobre la afirmacion del recurrente de que “la Resolucion CREG 023 de 2019,
vulnera lo dispuesto en la Constitucién y en las Leyes 142 y 143 de 19947, es
importante mencionar que las mismas normas de caracter Constitucional y legal
que senala el recurrente como vulneradas por parte de la CREG al expedir la
Resolucion 023 de 2019, son el fundamento de esta Comision para ejercer sus
actuaciones administrativas, las cuales realiza bajo el estricto cumplimiento de
los principios establecidos en el articulo 3 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en aras de garantizar el
cumplimiento de los fines estatales.

No obstante, se contradice el recurrente al afirmar que “tampoco puede
entenderse como legal la Resolucion CREG 023 de 2019, en la medida que no
reconoce la remuneracion por los servicios prestados por las unidades
constructivas incorporadas en el proyecto de Ampliaciéon del circuito Esmeralda

La Hermosa 230 kV en los meses anteriores a su expedicion”, lo cual, de

N

oncebirse en esos términos, significaria que los actos administrativos expedidos /9
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por la CREG deberan tener aplicacion retroactiva, caso en el cual estariamos
violando el principio de irretroactividad de la ley que nos indica que es principio
normativo general que las leyes -en sentido material- rigen a partir de su
promulgaciéon, y sélo la ley puede senalar efectos distintos respecto de la
aplicacion de una determinada disposicién en el tiempo.

De otra parte, en el recurso se plantea el siguiente interrogante:

. ces legal que se pueda incurrir en compensaciones o sanciones por eventos
ocurridos en los meses anteriores a la expedicién de la Resoluciéon CREG 023 de
2019, pero que no se reconozcan ingresos por los servicios prestados en esos mismos
meses?

Al respecto debemos referirnos a la metodologia general y citar algunos apartes
de la Resolucion CREG 093 de 2012, por la cual “se establecen el reglamento
para el reporte de Eventos y el procedimiento para el calculo de la Energia No
Suministrada, y se precisan otras disposiciones relacionadas con la calidad del
servicio en el Sistema de Transmisién Nacional”.

Articulo 1. Ambito de aplicacién. Lo dispuesto en esta resolucion se aplicara a los
agentes que realizan la actividad de transmisién de energia eléctrica y a todos
aquellos agentes responsables de la informacién necesaria para la aplicacién del
esquema de calidad del servicio en el Sistema de Transmisién Nacional, STN,
establecido en el capitulo 4 del anexo general de la Resoluciéon CREG 011 de 2009
o las que la modifiquen o sustituyan.

Los activos del STN sobre los que aplica el esquema de calidad del servicio son los
que: i) hacen parte de la base de activos aprobada a cada Transmisor Nacional, TN,
mediante resolucién particular, ii) estdn en operacién comercial y podrdn hacer parte
de la base de activos de un TN, o iii) son construidos como resultado de procesos de
libre concurrencia.

(..)

Articulo 6. Activos que entran en operacion comercial. A partir de la fecha de entrada
en operacién comercial de activos del STN, y hasta que se inicie su remuneraciéon a
través de cargos por uso, el agente que los represente ante el LAC serd responsable
por la ocurrencia de Eventos en estos activos que ocasionen ENS.

En consecuencia, a partir de la fecha de entrada en operaciéon comercial de los
activos se deberdn reportar los Eventos en la forma dispuesta en la presente
resolucién. Cuando se presente ENS, se estimard su magnitud en la forma descrita
en el numeral 3.4 del anexo general de la presente resolucién y si el porcentaje que
representa resulta superior al 2% se enviara el respectivo informe a la SSPD.

(...)

Paragrafo. En todo caso, cuando los activos estén incluidos en la remuneracién del
STN a través de cargos por uso, el agente que los represente ante el LAC serd
responsable por el cumplimiento de todos los indicadores de calidad establecidos en
el capitulo 4 del anexo general de la Resoluciéon CREG 011 de 2009. Para el cdlculo
de las Horas de Indisponibilidad del activo, solo se tendrdn en cuenta las reportadas
desde el primer mes de remuneracién. (subrayados fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, con base en la metodologia de remuneraciéon de la
agtividad de transmisién de energia eléctrica, de la cual hace parte la Resolucién
.\{REG 093 de 2012, el esquema de calidad se aplica a los activos del STN desde
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su entrada en operacién comercial, fecha a partir de la cual, si ocurren eventos
que ocasionen energia no suministrada, ENS, se causan las compensaciones
definidas en esta metodologia.

Un tratamiento diferente esta establecido para las horas de indisponibilidad, las
cuales no se tienen en cuenta para el calculo de las compensaciones durante el
tiempo que trascurre desde la entrada en operacion comercial hasta que se inicie
el primer mes de remuneracion.

Es decir, la metodologia general de remuneraciéon de la actividad sefiala clara-
mente cuales son las compensaciones de las que son objeto los activos desde su
entrada en operacion comercial y cuales las compensaciones a partir del inicio
de la remuneracion de tales activos.

3. El reconocimiento y remuneracion del proyecto desde su entrada en
operacion es un derecho de Intercolombia

Intercolombia S.A. E.S.P. en el recurso cita el literal a) del numeral 1.4 del anexo
general de la Resolucién CREG 011 de 2009, que establece:

1.4 Liquidacion mensual del Ingreso
Para la liquidacion del Ingreso Mensual de cada TN se tendrd en cuenta:

a) El Ingreso Mensual Causado por Unidades Constructivas no construidas en
desarrollo de los procesos de seleccién regulados por la CREG, el cual se calculara
a partir del Ingreso Anual definido en el numeral 1.1 de este Anexo. Estas Unidades
Constructivas se remuneraran a partir del dia uno (1) del primer mes completo en
que dichas Unidades se hayan encontrado en operacién comercial como Activos de
Uso.

Cuando la remuneracion de Unidades Constructivas nuevas implique la
reclasificaciéon de Unidades Constructivas existentes, estas ultimas se remuneraran
hasta el mes anterior al de inicio de la remuneracion de las nuevas Unidades
Constructivas.

En particular centra su argumento sobre la frase “se remuneraran a partir del
dia uno (1) del primer mes completo en que dichas Unidades se hayan
encontrado en operaciéon comercial como Activos de Uso”.

Aqui se citan dos condiciones: i) que los activos estén en operacion comercial, y
ii) que sean activos de uso.

Sobre la primera, en el Codigo de Operacion y con referencia a cualquier activo
del Sistema Interconectado Nacional, SIN, se precisa que corresponde al
propietario definir la fecha de iniciacién de la operacion comercial.

Con respecto a la segunda condicion, se cita la definicion de activos de uso
tomada del articulo 3 de la Resolucion CREG 011 de 2009:

Activos de Uso del STN. Son aquellos activos de transporte de electricidad que
operan a tensiones iguales o superiores a 220 kV, son remunerados mediante
Cargos por Uso del STN y pueden estar constituidos por una o varias UC.
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Las Bahias de Transformador con tensién mayor o igual a 220 kV, que utiliza un OR
para conectarse al STN en las subestaciones con configuracién de anillo o de
interruptor y medio, se remuneraran a través de cargos por uso de la actividad de
transmision, una vez empiecen a aplicarse a dicho OR los costos y cargos aprobados
con la metodologia de la Resolucién CREG 097 de 2008.

Como se observa, una de las condiciones para que los activos sean considerados
como activos de uso es que estén siendo “remunerados mediante Cargos por Uso
del STN”.

De acuerdo con el numeral 1.5 del anexo general de la Resolucion CREG 011 de
2009, el cargo por uso de la actividad de trasmision, con el cual se remuneran
los activos que conforman el STN, se calcula a partir del ingreso mensual de los
TN el que, a su vez, depende del ingreso anual del transmisor, IAT, el cual se
calcula a partir de la base de activos aprobada a cada uno de ellos.

Con lo anterior se concluye que la tinica forma para que un activo se remunere
con cargos por uso de la actividad de transmisién, a diferencia de metodologias
anteriores a la vigente, es que la CREG apruebe su inclusion en la base de activos
del TN, con lo cual se modifica el ingreso mensual de este agente, a partir de su
aprobacién, lo que a su vez modifica los cargos por uso para considerar los
nuevos activos incluidos en la base.

Asi las cosas, para que un nuevo activo sea remunerado mediante cargos por
uso se requiere una resolucién de la CREG y su correspondiente entrada en
vigencia y, de acuerdo con la metodologia vigente, a partir de ese momento el
activo puede considerarse como un activo de uso a remunerar. De otra parte, de
acuerdo con la definicién de mes en la metodologia general, “la remuneracién de
la actividad de transmisién se liquidara por mes completo y no por fraccién de

»

mes”.

De acuerdo con lo expuesto, se concluye que un nuevo activo en el Sistema de
Transmision Nacional se remunera a partir del primer dia calendario del mes
siguiente a cuando quede en firme la resolucién de la CREG que aprueba su
inclusion en la base de activos de un TN.

Otro punto de analisis que cita el recurrente se refiere a que si se considera que
no existe una norma explicita que indique a partir de cuando se deben
remunerar los proyectos ejecutados como ampliaciones, se supla dicho “vacio
legal” con otra norma que regule casos similares. Para ello cita lo previsto en el
articulo 8 de la Ley 153 de 1887 y, apoyado en esta referencia, propone que se
aplique lo previsto para la remuneracién de los proyectos ejecutados mediante
procesos de seleccion.

Frente a la solicitud de aplicacién analégica de normatividad, por considerar el
recurrente que existe un “vacio legal” en cuanto no existe norma explicita que
indique a partir de cuando se deben remunerar los proyectos ejecutados como
ampliaciones, se debe aclarar que, la analogia, como fuente subsidiaria del
derecho es el método por el cual una norma juridica se extiende, por identidad
dd razon, a cosas no contempladas por ella (articulo 8° de la Ley 153 de 1887),
les ademas, una herramienta para interpretar leyes poco claras o confusas.
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Al respecto, la Corte Constitucional ha definido los dos tipos de analogias: la
legis y la iuris. “Cuando el juez razona por analogia, aplica la ley a una situacion
no contemplada explicitamente en ella, pero esencialmente igual, para los efectos
de su regulacion juridica, a la que si lo esta. Esta modalidad se conoce en
doctrina como analogia legis, y se la contrasta con la analogia iuris en la cual, a
partir de diversas disposiciones del ordenamiento, se extraen los principios
generales que las informan, por una suerte de induccién, y se aplican a casos o
situaciones no previstas de modo expreso en una norma determinada”
(Sentencia C-083/95, Corte Constitucional).

Dicho esto, se precisa que en el ambito del derecho publico no pueden pasarse
por alto los limites que se presentan en el caso particular de la analogia, debido
a la sujecion de las autoridades administrativas al principio de legalidad que
consagra el articulo 121 de la Constitucion Politica, que impiden a la autoridad
administrativa aplicar las normas vigentes a situaciones distintas a las previstas
en ellas, es decir, al requerir la autoridad una autorizacion legal concreta para
resolver un asunto, no puede extender el alcance de las normas a situaciones no
contempladas explicitamente en ellas, por tanto no puede aplicar la analogia
legis propuesta.

Ahora bien, en desarrollo del principio constitucional de igualdad tampoco le es
dable a las autoridades administrativas interpretar o suplir las normas de
manera tal que conduzcan a dar un trato diferenciado a sus regulados, desco-
nociendo los precedentes administrativos del caso concreto, maxime cuando las
mismas estan claramente definidas como resulta evidente en el punto objeto de
analisis.

Para el caso concreto, la posicién uniforme de la Comisiéon de Regulaciéon de
Energia y Gas ha sido y sigue siendo que los activos de uso del Sistema Nacional
de Transmision son reconocidos como tal por la CREG mediante acto
administrativo y se remuneran a partir de la firmeza de dichos actos.

4. Enriquecimiento sin causa

En este aparte el recurrente menciona la tardanza de la CREG, sobre la cual no
hay ningun argumento o explicaciéon en el resto del recurso presentado. Al
respecto, se aclara que la decision de la CREG se tomé dentro de los plazos
establecidos en la ley para adelantar las actuaciones administrativas.

Habiendo tomado la decision la autoridad dentro del plazo establecido en la ley,
debemos considerar que el tiempo transcurrido entre la fecha en que se presento
la solicitud y la fecha en que resuelve y se notifica la misma son parte de las
cargas normales que todos los administrados debemos soportar, razén por la
cual lo dejado de percibir durante dicho lapso no constituye un empobrecimiento
injustificado y no se configura un enriquecimiento sin causa de la contraparte,
en este caso los consumidores. Ademas, en el recurso no se presenta ningin
argumento sobre el posible enriquecimiento de los usuarios.

Afdicional a lo anterior, cabe recordar que actualmente la linea Esmeralda - La
ermosa de 115 kV se contintia pagando a través del costo de prestacion del
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servicio como parte del inventario reconocido a la Central Hidroeléctrica de
Caldas; es decir, los usuarios estan pagando por esta linea.

5. Imposibilidad de condicionar los efectos y aplicacion de la Resolucién
CREG 023 de 2019 a la ejecutoria de la resolucion que modifique el
inventario reconocido a la Central Hidroeléctrica de Caldas

Dentro de las funciones encargadas a la Comisiéon de Regulaciéon de Energia y
Gas, CREG, en el articulo 23 de la Ley 143 de 1994 se encuentran, entre otras,
las siguientes funciones:

¢) Definir la metodologia para el cdlculo de las tarifas por el acceso y uso de las
redes eléctricas, y los cargos por los servicios de despacho y coordinacién prestados
por los centros regionales de despacho y el centro nacional de despacho;

d) Aprobar las tarifas que deban sufragarse por el acceso y uso de las redes
eléctricas y los cargos por los servicios de despacho y coordinacién prestados por
los centros regionales de despacho y Centro Nacional de Despacho;

Con base en lo anterior, la CREG aprueba y actualiza periédicamente las
metodologias relacionadas con la remuneracién a los prestadores del servicio de
energia eléctrica junto con las diferentes exigencias en materia de calidad y otras
condiciones de cada actividad.

Actualmente, para la actividad de transmision, esta vigente la Resolucion CREG
011 de 2009 y para la actividad de distribucion esta vigente la Resoluciéon CREG
015 de 2018. Como para esta ultima auin no estan aprobados los ingresos de
cada empresa, se continuian aplicando los aprobados con base en la metodologia
definida en la Resolucién CREG 097 de 2008.

En las dos metodologias, la de transmisién y la de distribucién (esta tltima, en
la parte relacionada con activos del Sistema de Transmisién Regional, STR), se
contemplan las acciones a seguir por parte de los prestadores y de la CREG en
los casos en los que se pretenden incluir nuevos activos para la prestacién del
servicio, asi como en los que se excluyen activos o salen de operacion.

Para la modificacién de los ingresos aprobados a los Transmisores Nacionales,
TN, o a los Operadores de Red, OR, se requiere una resolucién particular de la
CREG donde se aprueba la respectiva modificacion, la cual se traslada a los
usuarios cuando la resoluciéon particular queda en firme.

El proyecto, objeto de la modificaciéon aprobada con la Resolucion CREG 023 de
2019, consistido en el cambio del nivel de tensiéon de la linea Esmeralda - La
Hermosa de 115 kV, remunerada en la actividad de distribucién, para convertirla
en la linea Esmeralda - La Hermosa 2, de 230 kV, que pasa a ser remunerada
en la actividad de transmisién.

Como se mencioné arriba, cuando la CREG identificé que la linea de 115 kV se
estaba remunerando a la Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. E.S.P., como
Operador de Red de este activo, decidié6 hacerla parte de la actuacion

[dministrativa iniciada con base en la solicitud de Intercolombia. El auto del 31
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de octubre de 2018, con el que se tomé esta decision, fue de conocimiento de
Intercolombia.

Ahora bien, dentro del costo de prestacion del servicio que se traslada al usuario
estan incluidos los componentes tanto de la actividad de transmisién como de la
actividad de distribucion. Esto hace que cuando un activo deja de remunerase
en la actividad de distribucién, para pasar a ser remunerado en la actividad de
transmision, la Comision tenga que aprobar dos resoluciones particulares que
deben empezar a aplicarse en la misma fecha.

Entonces es indispensable que, tanto la resolucién que disminuye el componente
de distribucién como la que aumenta el componente de transmisién, queden en
firme y, luego, si empezar a aplicar al tiempo lo aprobado en las dos resoluciones.
Es decir, es indispensable que para dar aplicacién a lo aprobado en la Resoluciéon
CREG 023 de 2019, ya esté en firme la Resoluciéon CREG 024 de 2019, mediante
la cual se modificaron los ingresos y cargos aprobados en el STR de la Central
Hidroeléctrica de Caldas S.A. E.S.P., con el propésito de que no exista la
posibilidad de que a los usuarios del servicio de energia eléctrica se les esté
trasladando mas de una vez el valor de un activo.

Para la CREG es absolutamente claro que las decisiones que se tomen cuando
se modifican resoluciones particulares atafien solo a una empresa en particular
la cual, dentro del debido proceso, puede presentar diferentes pruebas y
argumentos y, una vez decida la actuacién, reclamar si no esta de acuerdo con
la decision. De esta forma se decidié sobre cada una de las dos resoluciones
mencionadas.

Sin embargo, como ya se mencioné, dado que los cambios aprobados modifican
el costo de prestacion del servicio, es indispensable que los dos cambios inicien
su aplicacion en la misma fecha. Este es el propésito del recurrido articulo 4 de
la Resolucion CREG 023 de 2019, que a su vez tiene una condicién similar en la
Resolucion CREG 024 de 2019.

Con base en lo anterior, no es posible acceder a la solicitud de revocar el articulo
4 de la Resolucion CREG 023 de 2019.

C. CONCLUSIONES

Con base en lo expuesto en este documento se obtienen las siguientes
conclusiones:

- Dentro de los términos legales, las solicitudes presentadas por los agentes
tienen que ser analizadas con el fin de elaborar una propuesta para
presentar a la CREG, quien decidira sobre su aprobacion.

- Las decisiones de la CREG, contenidas en resoluciones, son aplicables a
partir de la entrada en vigencia de cada acto administrativo y no tienen
caracter retroactivo.
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- Las resoluciones particulares que se aprueben con base en una
metodologia general deben tener en cuenta lo establecido en dicha
metodologia.

- A diferencia de metodologias anteriores, para remunerar nuevos activos de
transmision la metodologia vigente requiere que se cumplan las
condiciones establecidas y que, a partir de un acto administrativo de la
CREQG, se autorice su remuneracion.

- La metodologia establece que el calculo de la remuneracion de la actividad
de transmisién se liquide y facture por mes completo, teniendo en cuenta
los valores de las posibles compensaciones por calidad del servicio.

- En cuanto a las compensaciones, la metodologia general senala las
aplicables desde la entrada en operacién comercial y las aplicables desde
el primer mes de remuneracion.

- El articulo 7 de la Resolucion CREG 011 de 2009 establece las condiciones
para modificar el ingreso anual aprobado a cada TN, IAT, el cual tiene en
cuenta los activos a remunerar identificados de acuerdo con lo sefialado
en el articulo 5, es decir la base de activos aprobada a cada TN.

- Una vez modificada la base de activos, se calcula el IAT, con este se calcula
el ingreso mensual de cada TN y la suma de los ingresos mensuales de
todos los TN se usa para el calculo del cargo por uso de la actividad de
transmision.

- El articulo 21 senala que los nuevos cargos de uso se aplican “a partir del
mes calendario siguiente a la aprobacién por parte de la CREG de la base
de activos de cada TN”, lo cual es aplicable tanto para la primera
resolucion expedida con esta metodologia como para las que se puedan
expedir después, en cumplimiento de la misma.

- El numeral 1.4 del anexo general hace referencia a los ingresos a tener en
cuenta en el calculo del ingreso mensual de cada TN. El literal a), respecto
a los activos no ejecutados mediante procesos de seleccion, senala que
estos activos “se remuneraran a partir del dia uno (1) del primer mes
completo en que dichas Unidades se hayan encontrado en operacion
comercial como Activos de Uso”, es decir que ademas de que hayan
entrado en operacion deben estar considerados como activos de uso en la
base de activos aprobada por la CREG.

- De acuerdo con la definiciéon de activos de uso, ademas de cumplir otras
condiciones, se senala que “son remunerados mediante Cargos por Uso
del STN”.

- Es decir, para ser considerados activos de uso y para que sean
remunerados como tal, una de las condiciones que se debe cumplir es que
estén siendo considerados dentro del calculo de los cargos por uso de la
actividad de transmision.
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- Para esto se requiere aprobaciéon de la CREG de la nueva base de activos,
de la modificaciéon del ingreso anual del transmisor y que esta aprobacion
haya iniciado su aplicacion.

- Con base en lo anterior, los nuevos activos se empiezan a remunerar a
partir del primer dia del mes siguiente a cuando quede en firme la
resolucién que aprueba su inclusién en la base de activos de cada TN.

- Ademas, dado que con el cambio de nivel de tensién de la linea Esmeralda
- La Hermosa se origina un cambio en el componente de transmisién,
Resolucion CREG 023 de 2019, y, a la vez, un cambio en el componente
de distribuciéon, Resolucion CREG 024 de 2019, se requiere que los dos
cambios empiecen a aplicarse solo cuando estén en firme las dos
resoluciones, para que se vean reflejados al mismo tiempo en el costo de
prestacion del servicio, del cual hacen parte los dos componentes citados.

Teniendo en cuenta los analisis expuestos, no se acepta el recurso presentado
por Intercolombia S.A. E.S.P. y se ratifica lo aprobado mediante la Resolucion
CREG 023 de 2019.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Regulacion de Energia y Gas en
sesion 913 del 24 de abril de 2019,

RESUELVE:
Articulo 1. Negar el recurso solicitado por Intercolombia S.A. E.S.P. al no
encontrar probadas ninguna de las pretensiones.

Articulo 2. Confirmar en su integridad la Resoluciéon CREG 023 de 2019.

Articulo 3. Notificar personalmente al representante legal de Intercolombia
S.A. E.S.P., advirtiéndole que contra el presente acto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C.,a L ABR. 0°3

/s

DIEGO MESA PUYO

Viceministr6 de Energia, delegado de la
Ministra de Minas y Energia

Presidente
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