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Sesion No.490

PROCEDIMIENTO DE COMERCIALIZACION DE GAS NATURAL PARA EL
PERIODO DE TRANSICION

En este documento se presenta el procedimiento de comercializacién de gas natural para
el periodo de transicion, en linea con lo establecido en el Decreto 2100 de 2011.

1. Antecedentes

El Gobierno Nacional expidié el Decreto 2100 de 2011 mediante el cual establecié los
mecanismos para promover el aseguramiento del abastecimiento nacional de gas natural,
dentro de los cuales se destacan los siguientes:

a. Determiné que para efectos de la comercializacién de la Produccién Total
Disponible para la Venta de campos con precios libres, durante el periodo de
transicion, esto es, el comprendido entre el 15 de junio de 2011, fecha de
expedicién del Decreto y el 31 de Diciembre de 2011, se aplicara el procedimiento
de comercializacion establecido en la Resoluciéon CREG 095 de 2008, modificada
por las Resoluciones CREG 045 y 147 de 2009, el cual debera ser ajustado por la
CREG, considerando los siguientes lineamientos (Articulos 13, 31 y 32 del Decreto
2100 de 2011):

i. Promover la competencia,

i. Propiciar la formacion de precios a través de procesos que reflejan el costo
de oportunidad del recurso, considerando las diferentes variables que
Inciden en su formacién,

iii.  Mitigar los efectos de la concentracion del mercado,

iv.  Generar informacion oportuna y suficiente para los agentes.

Y en especial, las siguientes:

v. Reducir la incertidumbre respecto de la contratacion del suministro en el
corto y mediano plazo, considerando las condiciones actuales del sector.

vi. Reemplazarse el concepto de Produccién Disponible para Ofertar en Firme -
PDOF- por las cantidades que se ofreceran por los productores o
productores comercializadores bajo un Contrato Firme de la PTDV y/o la
CIDV, segun corresponda,

vii.  Asegurar que los Agentes que sean adjudicatarios de la PTDV y/o la CIDV
para la atencion de la demanda para consumo interno de gas natural no
puedan suscribir compromisos de suministro con destino a la exportacion,

vii.  Prever que los productores-comercializadores podran asumir compromisos
de exportacion de gas natural conforme a lo previsto en el Decreto 2100 y
sin sujecién al procedimiento de comercializacién aplicable durante el
periodo de transicién.

b. Para la comercializacién de la PTDV de campos maximos con precios regulados el
Decreto 2100 de 2011 establecié que durante el periodo comprendido entre la
expediciéon de la Resolucion que ajuste la Resolucion CREG 95 de 2008,
modificada por las Resoluciones 45 y 147 de 2009, y el 31 de Diciembre de 2011
los productores comercializadores de los campos con precios maximos regulados
deberan ofrecer para la venta, en la fecha y términos que establezca el Ministerio
de Minas y Energia o quien éste designe, las cantidades a contratar bajo
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modalidad firme de la PTDV de dichos campos, estableciendo para el efecto un
orden de asignacion. Para estos efectos, el Ministerio de Minas y Energia expidié
la Resolucién 181014 de fecha 20 de Junio de 2011 “por la cual se efectia una
designacién a la Comision de Regulacién de Energia y Gas CREG", mediante la
que se designa a la Comisién de Regulacién de Energia y Gas CREG, para que
determine la fecha y términos en que los productores y productores
comercializadores de los campos con precios maximos regulados, ofrezcan para la
venta las cantidades a contratar bajo la modalidad Firme de la PTDV de dichos
campos y asignarla de acuerdo con el orden de prioridad establecido en el articulo
32 del Decreto 2100 de 2011.

c. Definicién de la naturaleza de las Exportaciones e Importaciones de gas natural. El
Decreto 2100 de 2011 determiné que:

i.  No constituyen servicio publico domiciliario, ni actividades complementarias
del mismo.

ii. Los Agentes Exportadores podran asumir libremente compromisos de
exportacion de gas natural.

ii. Entodo caso, el Ministerio de Minas y Energia limitard la libre disposicion de
las reservas de gas natural para asumir compromisos de exportacion cuando
se pueda ver comprometido el abastecimiento de la demanda nacional de
gas natural

iv.  Se reconocera el costo de oportunidad del gas natural al Agente Exportador
cuando para atender la demanda nacional de gas natural para consumo
interno se deban suspender los compromisos de exportacion con Respaldo
Fisico en el mercado primario

v. Acceso a la capacidad de la infraestructura de regasificacion con el
cumplimiento de las condiciones establecidas en el Articulo 29 del Decreto
2100 de 2011.

2. Balance de Gas

A continuaciéon se presenta la oferta y demanda de gas natural, mediante un balance
fisico y contractual, de los campos de La Guajira, La Creciente y Cusiana, Pauto y
Florefa.

El campo de La Guajira, operado por Chevron, bajo un contrato de asociaciéon con
Ecopetrol S.A., ha mantenido un portafolio de contratos en firme por el 100% del
potencial de produccién para los periodos comprendidos entre enero de 2008 y diciembre
de 2010. A lo largo de los afios 2010 y 2011, se venceran contratos equivalentes a 256
GBTU/d, que corresponden al 37.6% del potencial de produccién para el afio 2012",

En promedio, para el periodo 2008 — 2010, el 49.8% del potencial de produccion del
campo de La Guajira esta contratado por empresas generadores de energia eléctrica?,
seguido por empresas comercializadoras cuya posicion es en promedio de 10.9%.

' Resolucion MME 181828 de 2009
* Las posiciones contractuales de la demanda térmica como proporcion del potencial de produccién
esta en el rango de 55.3% y 42.9%.
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Contratos La Guajira
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La produccion maxima de gas natural a lo largo del periodo 2008 - 2010, tuvo como nivel
maximo 744 GBTU/d, valor que se encuentra 8.4% por encima del potencial de
produccion declarado para ese periodo.
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El campo de La Creciente, operado por Pacific Rubiales Energy, bajo un contrato de
concesion con la ANH, ha mantenido un portafolio de contratos en firme por el 78% del
potencial de produccion para los periodos comprendidos entre enero de 2008 y diciembre
de 2010. A lo largo de los afios 2010 y 2011, se venceran contratos equivalentes a 0.064
GBTU/d, que corresponden al 0.10% del potencial de produccion para el afio 2012.

En promedio, para el periodo 2008 - 2010, el 99,2% del potencia! de produccién de!
campo de La Creciente esta contratado por empresas generadoras de energia eléctrica.
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La produccién méaxima de gas natural a lo largo del periodo 2008 - 2010, tuvo como nivel
maximo 63 GBTU/d, valor que es equivalente al 82% del potencial de produccion
declarado para ese periodo.
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El campo de Cusiana, Cupiagua, Pauto y Florefia, operado por Equion Energy, bajo un
contrato de asociacion con Ecopetrol S.A, ha mantenido un portafolio de contratos en
firme por el 96% del potencial de produccidon para los periodos comprendidos entre enero
de 2008 y diciembre de 2010. A lo largo de los afos 2010 y 2011, se venceran contratos
equivalentes a 202 GBTU/d, que corresponden al 57.4% del potencial de produccion
declarado para el afio 2012.

En promedio, para el periodo 2008 - 2010, el 43.1% del potencial de produccion del
campo de los campos de Cusiana, Cupiagua, Pauto y Florefia estaba contratado por
distribuidoras y comercializadoras de gas natural, seguidos por comercializadores puros
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que tienen una posicién de 25.5% y plantas de generaciéon eléctrica con una posicidon de

22.8%.
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La produccién maxima de gas natural a lo largo del periodo 2008 - 2010, tuvo como nivel
maximo 249 GBTU/d, valor que es equivalente al 82% del potencial de produccion
declarado para ese periodo. En el grafico siguiente se presenta el perfil de contratos,
producciéon y potencial de produccion declarado de los campos de Cusiana, Pauto y

Florefa.
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Las cantidades de gas natural disponibles a nivel nacional por vencimiento de los
contratos vigentes en los campos de La Guajira, La Creciente y Cusiana, Pauto y Florefia
suman 456 GBTU/d que es equivalente al 41.3% de la capacidad de produccion
declarada para el afio 2012 de estos tres campos.
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Adicionalmente entre los afios 2012 y 2020 el potencial de produccién a nivel agregado se
reduce, por el impacto que genera la declinacion del campo de La Guajira, a 697.5
GBTU/d, equivalente al 65.8% del potencial de produccion declarado actualmente. De
manera similar, como es evidente del gréfico, se comportan las reservas probadas

conocidas actualmente.

Capacidad de Produccion Agregada V Pcrfiide Cintralos Agregado por Segm nlo de Demanda
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Sin embargo, este analisis puede ser construido desde una perspectiva distinta si se
incorporan en el mapa las reservas 2P3. Lo anterior en particular estd sustentado en los
siguientes argumentos:

a. La valoracién del riesgo que un proyecto alcance produccién comercial estd en
funcién de tres probabilidades:

i. Probabilidad geolégica (PG): la probabilidad que en un pozo exploratorio se
encuentren hidrocarburos extraibles.

ii- Probabilidad de desarrollo (PD): la probabilidad que el descubrimiento sea
de tamafio suficiente para que sea comercialmente viable. La decisién de
desarrollo esta basada en la valoracion econémica del proyecto,

ii. Probabilidad comercial (PC): es la multiplicacion de probabilidad geoldgica
y de desarrollo.

De lo anterior se infiere que la probabilidad geolégica de un recurso descubierto es
por definicién 1, sin embargo, existe el riesgo que el proyecto no alcance la fase de
produccién, por lo que la probabilidad de desarrollo es menor a 1. Como regla
general, si la probabilidad de desarrollo es menor a 90%, el proyecto deberia ser
clasificado como un recurso contingente y no como resen/a, lo que indica que la
firma requiere un mayor nivel de informacién que permita completar el mapa de
decision con el fin de ejercer la opcion de produccion4.

1Reservas Probadas + Reservas Probables
4 Ross, Risk and Uncertainty in Portfolio Characterization, Journal of Petroleum Science &
Engineering,
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b. Una acumulaciéon debe clasificarse como reserva siempre y cuando su desarrollo o
entrada a fase de produccion este proyectado en un plazo maximo de cinco afios,
de lo contrario deberia ser clasificada como un recurso contingente5.

c. En general, para clasificar una acumulacién como reserva, ésta debe tener
vinculado un plan de desarrollo comercial (proyecto) y debe haber evidencia de la
intencion firme para proceder con dicho plan.

d. La valoracion esta basada principalmente en factores econémicos, pero también
incluye consideraciones politicas, ambientales y de riesgo de mercado.

e. Las reservas probadas son aquellas cantidades que son comercialmente viables
bajo las condiciones econdmicas presentes.

f. Las reservas probables y posibles son comercialmente viable bajo ciertas
condiciones econdmicas futuras.

En el grafico siguiente, se presenta la curva de reservas anualizadas probadas y 2P para
el periodo 2011 a 2020, en conjunto con el potencial de produccién declarado y el perfil de
los contratos en el mismo periodo. Es evidente que para satisfacer la demanda de gas
natural futura se debe resolver las incertidumbres econdmicas y regulatorias que
incentiven la incorporacién de las reservas probables al flujo de produccion de mediano
plazo y/o asegurar la incorporacion de reservas internacionales via importacion.
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Con el objeto de analizar la oferta y demanda nacional futura se realizé6 un balance que
utiliz6 como insumo las proyecciones de demanda de la Unidad de Planeacién Minero
Energética, las declaraciones de Potencial de Produccion realizadas por los Productores
Comercializadores al Ministerio de Minas y Energia e informacién entregada por Ecopetrol
sobre el proyecto de Cupiagua. En la tabla siguiente se presenta el balance de oferta y
demanda para los afnos 2012 a 2017. De la informacién presentada a continuacion se
puede inferir que la capacidad de produccién existente y el proyecto de Cupiagua

5S8SPE, WPC, AAPG. Guidelines for the Evaluation of Petroleum Reserves and Resources, 2001
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permiten la atencion de la demanda bajo condiciones Criticas en 2012 y 2013°% A partir
de 2014 se estima un déficit de 85 GBTUD bajo el escenario de Condicién Critica de
demanda que se incrementa en el periodo de analisis hasta 347GBTUD.

Este analisis fundamental no tiene el efecto de los precios en la elasticidad precio de la
demanda. Sin embargo un andlisis fundamental deficitario en cualquier mercado de
commodities envia una sefial de escasez que usualmente se refleja en precios de
suministro mas altos en el mediano plazo. Sin embargo, el escenario de analisis sin la
demanda térmica es holgado durante todo el periodo de analisis, aunque tiende a
reducirse en el largo plazo por la declinacidn del flujo de produccién del Campo de La
Guaijira. Por lo anterior y dado que la Condicion Critica tiene una certidumbre asociada al
fenomeno de El Nifo, la demanda térmica deberia resolver comercialmente sus
requerimientos de suministro con alternativas contractuales, tecnolégicas o de gestion de
riesgo mas acordes a su perfil de demanda como son los contratos de firmeza
condicionada, la importacion de Gas Natural Licuado o el uso de otros combustibles
alternativos.

Balance de Oferta — Demanda 2012 — 2017
] i 14 { D16 1

Costa Atlantica
Oferta 759 700 640 566 502 443
La Guajira 682 623 563 489 425 366
La Creciente 77 77 77 77 77 77
Demanda
Normal 303 376 377 380 385 390
Condicion Critica 502 575 576 579 584 589
Balance
Normal 517 324 263 186 117 53
Condicion Critica 139 125 64 -13 -82 -146
Interior
Oferta 551 551 551 551 551 551
Cusiana 353 353 353 353 353 353
Cupiagua 158 158 158 236 236 236
Gibraltar 40 40 40 40 40 40
Demanda
Normal 493 505 521 616 633 651
Condicion Critica 672 684 700 795 818 830
Balance
Normal 58 46 30 13 -4 -22
Condicion Critica -121 -133 -149 -166 -183 -201
Nacional
Oferta 1.310 1.251 1.191 1.195 1.131 1.072
Demanda Normal 796 881 898 996 1.018 1.041

% La Condicion Critica agrega a la Demanda Normal el gas requerido por las plantas térmicas ante
un evento de El Nifio. Las cantidades de gas natural incluidas en el calculo son aquellas
declaradas por las plantas térmicas para efecto de la asignacién del Cargo por Confiabilidad
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Demanda Critica 1.174 1.259 1.276 1.374 ~ 1.396 1.419 |
Balance
Normal 514 370 293 199 113 31
Condicién Critica 136 -3 -85 -179 -255 -347 |

Fiente. Ministerio de Minas y Energia y Unidad de Planeacion Minero Energética, Calculos: CREG

3. Plazo de suministro para los contratos de firmados durante el periodo de transicion

Para definir el plazo de suministro para los contratos firmados durante el periodo de
transicion se analizaron dos elementos.

a. De un lado, las cantidades disponibles de gas por el vencimiento de ios contratos.
Los graficos presentan el perfil del vencimiento de los contratos de los campos de
La Guajira, Cusiana, Pauto y Florefa y, La Creciente. Para 2011 las cantidades
disponibles por vencimiento de contratos como proporcion del potencial de
produccién corresponden a 37%, 57% y 0.08% respectivamente. De otro lado, la
proporcion de cantidades liberadas en 2013, sin contar el resultado del proceso de
comercializaciéon para el periodo de transicidn, corresponde al 99.6%, 66.4% vy
76.6% respectivamente, Lo anterior permite concluir que a partir del afio 2014 el
potencial agregado de oferta total disponible para la venta puede alcanzar 889

GBTUD.
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b. De otro lado, de la tabla de Balance Oferta — Demanda para los afos 2012 — 2017
es evidente que bajo Condiciones Criticas el mercado pasa de un superavit de
oferta en 2012 y un quasi - equilibrio en 2013 a un déficit sostenido a partir de

2014.

En la medida que la Comision esta disefiando y estructurando las subastas para la
asignacion de contratos firmes e interrumpibles de suministro de gas natural en
Colombia con el apoyo del Dr. David Harbord, Marco Pagnozzi y Nils — Henrik von der
Fehr, y dado a que el término de este proyecto estd programado para el mes de
septiembre del presente afo, en conjunto con la consultoria para la estandarizacién de
contratos de suministro y transporte adelantada por el Dr. Paul Milgrom y Bob
Broxson, la Comisidon considera oportuno que para efectos de implementar el
esquema de comercializacion para el periodo de transicion y dados las condiciones de
oferta, demanda y perfil de liberacion de cantidades por vencimiento de contratos, sélo
se comercialice y asignen contratos de suministro cuya fecha de inicio sea el 1° de
enero de 2012 y cuya fecha de finalizacién sea el 31 de diciembre de 2013.

4. Procedimiento de Comercializacion para el Periodo de Transicion 2012 - 2013

4.1, Producto

Con el objeto de adelantar el procedimiento de comercializacion los productores —
comercializadores podran vender la Produccion Total Disponible para la Venta - PTDV
mediante contratos de suministro en firme, de firmeza condicionada o interrumpibles
proveniente de campos convencionales de gas natural con capacidad de produccion
superior a 30 MPCD al dia siguiente de la expedicién del acto administrativo por parte del
Ministerio de Minas y Energia de que trata el Paragrafo 1 del Articulo 9 del Decreto 2100
de 2011 y por espacio de 28 dias.

Durante este periodo, los productores comercializadores y comercializadores venderan la
oferta de PTDV que tenga como propésito la atencién de las solicitudes de compra para el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2013.

Conforme los lineamientos de politica que indican como guia lo dispuesto en la
Resolucién CREG 95 de 2008 y los estudios realizados por los consultores, se requiere
asegurar durante el periodo de transicion que los contratos de suministro en firme y de
firmeza” condicionada contengan las mismas condiciones para todos los agentes. Por lo
tanto, se deben observar los siguientes elementos para la celebracion de los contratos:

a. Laduracion de las entregas:
Conforme lo analizado en el numeral 4, la duracién no podra exceder al 31 de
diciembre de 2013,

7 Contratos de suministro en firme mediante los que el vendedor comercializa el suministro de una
misma cantidad de gas natural a dos diferentes Agentes compradores y en el que la entrega de las
cantidades a cada parte no debe ser simultdnea y de acuerdo con los criterios definidos por los
compradores se le entrega, con cardcter excluyente, a uno ¢ al otro. Los contratos de firmeza
condicionada pueden incluir el suministro de gas natural comprometido en exportaciones o con
otros Agentes participantes en el mercado.
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b. Las condiciones de pago y entrega:
Definido por el productor comercializador o comercializador;

¢. Las garantias de pago:

De acuerdo con una revisién de 137 contratos de suministro firme, interrumpible y de
firmeza condicionada, se pudo observar que en general todos los vendedores exigen
que la cobertura de garantia sea por o correspondiente al valor de un rango de 30 a
90 dias de facturacion, es decir el valor que resulta de multiplicar la cantidad diaria de
gas pactada para entrega segun el contrato, por el precio acordado y por un periodo
de 30, 70 y hasta 90 dias.

Valor de Ja Garantia (en dias del valor del suministro de gas)
Garantia

Productor Garantia Péliza de Sumas pagaré Bancaria/Péliza/ Contrato de
Bancarla Seguros Anticipadas Sumas Fidutia
Anticipadas
Ecopetrol 70 dias 70 dias 70 dias 70dias 70 dias
Ecopetrol/BP 70 dias 70 dias 70 dias
Chevron 70 dias 30 dias 30 o 7Q dias
Pacific 70 dias
BP-Tepma 90 dias
Hacol 70 dias

Como se puede observar, es posibie asociar el tamafio de la cobertura con el tipo de
garantia de la siguiente manera:

i.  Garantia Bancaria: 70 a 90 dias del valor de suministro de gas.
ii. Polizade seguros: 70 a 90 dias del valor de suministro de gas.
ii. Sumas anticipadas: 30 a 70 dias del valor de suministro de gas.
iv. Pagaré: 70 dias del valor de suministro de gas.

v.  Contrato de fiducia: 70 dias del valor de suministro de gas

Por lo anterior, para efectos de los contratos de suministro celebrados durante el
periodo de transicidn, la Comision considera oportuno que las garantias de pago
correspondan a 70 dias de facturacién.

d. Las condiciones contractuales:

i.  Contratos Pague lo Contratado: Definicion del porcentaje de “Take or Pay”;
ii. Contratos con Firmeza Condicionada: Condiciones para la entrega y pago del
producto, definidas por los compradores;

e. Elpunto de entrega:
Definido por el productor-comercializador o comercializador;

f. Lafecha de inicio de las entregas:
Sera definido por el productor-comercializador o comercializador tomando en
consideracion las fechas establecidas en el numeral 4 de este documento;

g. Calidad del gas natural:
Debera atender los parametros definidos en el Reglamento Unico de Transporte;
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h. El mecanismo de actualizacion de los precios:

§-

Con el fin de homogenizar los indexadores utilizados en la actualizacion de precios,
todos los contratos utilizaran el indice definido en el numeral 1 del articulo 3 de la
Resoluciéon CREG 119 de 2005 o las que le hayan modificado o sustituido;,

Valoracién de la compensacion por producto firme no entregado:

De acuerdo con una revision de 137 contratos de suministro firme, interrumpible y de
firmeza condicionada se encontrd que en general los contratos contemplan lo
siguiente:

Para mercado no regulado, el vendedor reconoce al comprador el valor
equivalente a multiplicar la cantidad dejada de entregar por el precio del gas
pactado en el contrato. En algunos casos pactan una compensacion que incluye
un factor que va entre 1.2 y 1.5. Solo en el caso de los contratos de Ecopetrol
con las plantas térmicas del interior (los suscritos en la década de los afios 90),
este factor es de 0.6.

Para el mercado regulado, en general los vendedores aceptan reconocer al
comprador el valor de las compensaciones a que haya lugar y que haya tenido
que pagar el comprador al usuario como resultado de la aplicacion de la
Resolucion CREG 100 de 2003.

Adicionalmente en algunos contratos se pacta un nivel minimo a partir del cual
el comprador tiene el derecho de cobrar al vendedor el valor equivalente a la
cantidad de gas no entregado por el precio pactado en el contrato, cuando la
falla en la entrega no sea por razones de fuerza mayor, caso fortuito o evento
eximente.

Este nivel se ubica, en general, alrededor de 96% al 98% de la cantidad diaria
solicitada y aceptada por parte del vendedor, es decir, el vendedor tiene un
margen de un 2% o0 4% para desviarse en la cantidad pactada, medido en una
base diaria.

En la medida que la valoracién de las compensaciones por la Resolucion CREG
100 de 2003 esta orientada a la demanda esencial, cuyo suministro esta
priorizado por la normatividad, y aquellas derivadas de los procesos de re -
negociacion de los contratos con las plantas térmicas a finales de los afios
noventa reflejan condiciones contractuales muy particulares, la Comision
considera que la tendencia del mercado ha sido pactar compensaciones
valoradas en una vez y media (1.5) el precio del producto, por lo que se
propone sea éste el parametro a ser incluido en los contratos celebrados en el
periodo de transicion.

Eventos eximentes:
Seran causas eximentes de responsabilidad para vendedores las definidas en el
decreto 2100 de 2011.
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4.2. Mecanismo de Comercializacién de la Oferta de Produccién Total Disponible para
la Venta

Para comercializar fa OPTDV, los productores comercializadores y comercializadores
deberan implementar los siguientes mecanismos segun corresponda:

a. Campos de produccién con precio maximo regulado: asignacion de acuerdo con lo
estipulado en el Decreto 2100 de 2011.
b. Campos de produccién con precio libre:

Para efectos de comercializar la OPTDV los productores comercializadores o
comercializadores deberan realizar un Balance entre la OPTDV y las Solicitudes de
Compra recibidas por campo de produccion de la siguiente manera:

OPTDV OPTDV
= z Solicitudes Compra = Z Solicitudes Compra
Balance Balance

i. Si el Balance>0 en los dos afios, el productor comercializador o
comercializador podra vender contratos de suministro firme mediante contratos
bilaterales.

ii. Si el Balance<0 en alguno de los dos afos, se comercializara la OPTDV
mediante una subasta.

4.3. Comercializacion de contratos de suministro bajo la modalidad interrumpible

Los Productores —~ Comercializadores o Comercializadores podran comercializar
libremente la PTDV mediante Contratos de Suministro bajo la Modalidad Interrumpible. De
los analisis de los contratos vigentes se determind que durante el pasado fenémeno de El
Nifio los productores-comercializadores habian pactado entre el 86.2% vy el 83.2% del flujo
de produccion en contratos de suministro en firme. Por lo anterior, el promedio entre estos
dos valores es equivalente al 85% del flujo produccion maximo desplegado por los
campos de producciéon. Aunque los consultores han recomendado la venta de este
producto a través de una subasta, los tiempos para la asignacion para el periodo de
transicién no permitirian desarrollar una subasta multiproducto, esto sumado a los datos
histéricos permitiria que durante el periodo de transicion se podrian mantener las
condiciones de toma de riesgo de los productores — comercializadores la cantidad de
oferta de PTDV que puede ser comercializada mediante contratos de suministro bajo la
modalidad interrumpible. Por esto, se aplicara la siguiente funcién:

PTDVinTERRUMPIBLE = Interrumpible% X PTDV
Donde:

0.18 x firme % si 0 < firme% < 0.85

—
Interrumpible% [ 1 — firme% si 0.85 < firme% < 1
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OPTDV
% firme =

La funcion anterior tiene el comportamiento que se presenta en ei siguiente grafico:
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Los contratos de suministro bajo la modalidad interrumpible provenientes de campos con
precios maximos regulados deben ser comercializados como maximo a dicho precio.

Para garantizar que la oferta de suministro de gas bajo la modalidad de contrato
interrumpible no distorsione las sefiales del mercado de suministro en firme, aquél debe
ser negociado en el periodo de comercializacién para gas en firme y con un periodo de
entrega igual al de gas en firme. Lo anterior aplica para los campos con precio regulado
como aquellos con precio libre.

4.4. Politica de Informacion

Uno de los fundamentos principales de cualquier mercado competitivo es el acceso a la
informacion. Esto es mas evidente ahora, por la fuerte tendencia a nivel global de
promover mercados Over The Counter transparentes que permiten la reduccién de los
costos de transaccion y la gestion 6ptima de riesgos.

Un ejemplo claro de mercados de transacciones fisicas de commodities energéticos
transparentes y abiertos son los disefiados por Platts8. A pesar de la resistencia inicial por
parte de los participantes del mercado, en estos mercados se publica en tiempo real las
ofertas y demandas de cada jugador, Identificado el nombre, cantidad ofertada o
demandada y el precio. Las transacciones son realizadas bilateralmente, pero el cierre es
comunicado al administrador del mercado con el fin de servir de Insumo para la formacién
del precio indice o de referencia que luego es publicado.

Por lo anterior y con base en la politica de informacién definida en el articulo 13 del
Decreto 2100 de 2011, segun la cual los mecanismos Yy procedimientos de
comercializacién deberan generar informaciéon oportuna y suficiente para los agentes, la
Comisién considera oportuno que para el desarrollo de los mecanismos de
comercializacién de OPTDV, los productores comercializadores deberan realizar las
siguientes actividades:

8 www.platts.com
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a. Establecer una pagina de internet® conjunta en la que se presente en tiempo real y
durante el proceso de negociaciones la siguiente informacién:

a. La Oferta de PTDV de acuerdo con el siguiente formato:

Oferta de PTDV

Empresa Campo de Producciéon Tipo 2012 2013
Q gO 12 Q (2)013
GBTUD GBTUD

Donde Tipo indica F(Firme) o Interrumpible(l). Los productores
comercializadores deberan publicar en la pagina de internet la OPTDV en
los plazos definidos para tal fin.

b. Las Solicitudes de Compra de OPTDV de acuerdo el siguiente formato:

Solicitudes de Compra
Campo de
Empresa Produccién 2012 2013
Q%12 Q2013
GBTUD GBTUD

Los productores comercializadores deberan publicar o habilitar las
herramientas necesarias para hacer publico de forma ordenada y precisa
esta informacién.

c. El Balance Diario de acuerdoe con el siguiente formato:

Balance Diario
Campo de
Produccion 2012 2013
Campo de Q012 Q%013
Produccion j GBTUD | GBTUD

Donde @f = Qf — QP, t=2012 y 2013 y QP son las solicitudes de compra

efectivamente atendidas mediante contratos de suministro firme o de firmeza

condicionada. En tiempo real, durante el periodo de comercializaciéon se debe

reportar en la pagina de internet, el balance de la Oferta de PTDV hasta que
B=o.

-1 .- T
Los Productores-Comercializadores o Comercializadores deberan observar los estandares

definidos en el W3C del World Wide Web Consortium, por su nombre en inglés, para efectos del
disefo, estructuracion y funcionamiento de la pagina de internet. Ademas deberan implementar un
sistema de balanceo de carga con clustering.
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d. Pre — Asignacién campo de Precio Regulado

Empresa Tipo Posiciéon | Modalidad | % Take or | Cantidad
Demanda | Ao C | Contractual Pay (GBTUD)

(Cuando

Aplique

Donde: i) Tipo Demanda corresponde a: Regulada, Transporte (Compresores),
Industrial, r, Gas Natural Vehicular, plantas de generacién térmica,
Exportaciones; ii) Posicién A o C corresponde a si el derecho a la expectativa
de compra fue ejercida (A) o no ejercida (C); iii) Modalidad Contractual: Take
or Pay, Firmeza Condicionada;

Durante el periodo de comercializacion, los productores comercializadores
participantes en la produccion de los campos de produccion con Precio
Regulado realizaran un procedimiento de pre asignacion, de acuerdo a lo
definido en el articulo 32 del Decreto 2100 de 2011, que debera ser publicado
en la pagina de internet. Una vez realizado el procedimiento de pre-
asignacion, se entiende que los Agentes participantes que queden pre —
asignados en éste, tendran el derecho de ejercer la opcion de compra, en los
plazos establecidos en el cronograma, mediante el perfeccionamiento de
contrato de suministro en firme o el retiro voluntario de la solicitud. Una vez
cerrado el proceso de comercializacion de los campos con precios libres, se
debera realizar la asignacion de la OPDTV de los campos con precios
regulados. El resultado del proceso de comercializacion se debera publicar de
acuerdo con el siguiente formato.

Productor — Comercializador
Campo de Produccion:
Empresa Tipo Modalidad | % Take | Cantidad Precio
Demanda | Contractual | or Pay | (GBTUD) | (US$/MBTU)
(Cuando
Aplique)

La informacion publicada en la pagina de internet y los plazos definidos para el desarrollo
del mecanismo de comercializacién, tiene como propoésito que los agentes puedan
aprovechar las oportunidades de arbitraje que surjan por cuenta de diferencia de precios
entre los diferentes campos. Por tal motivo, los administradores de la pagina de internet
mantendran actualizada la informacién en tiempo real. :

5.1. Flujo de actividades del mecanismo de comercializacion de la Oferta de PTDV

El flujo de actividades que a continuacién se presenta se desarrollara dentro del periodo
de comercializacion que inicia a partir del dia siguiente de la publicacion, por parte del
Ministerio de Minas y Energia de la PTDV conforme se establece en el paragrafo 1 del
Articulo 9 del Decreto 2100 de 2011, y por espacio de 28 dias.
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OPTDV
5 dias

Solicitudes de Compra

5 dias
Pre-asignacién
No Negociacion
ComparacionO Bilateral
0) 1 dia 16 dias
Q Suoasta Fecha de Cierre

(Precalificacion 15 dias)
(Subasta 1 dia)

Asignacion
1 dia

4.5. Guias sobre la Subasta

El disefo, estructuracién e implementacion de la subasta debera seguir los
lineamientos definidos en el Documento 065 y 069 de 2008 que acompafan la
Resolucion CREG 095 de 2008.

5. Procedimiento de Comercializacion a partir de 2014

Como se mencioné anteriormente a partir del 2014 el esquema de comercializacidon sera
definido por la Comision, en una Resolucién aparte, y tomara en consideraciéon los analisis
internos que se vienen desarrollando y las recomendaciones resultantes de las
consultorias que se adelantan actualmente.

Adicionalmente, la Comisién estima conveniente incluir en el anélisis algunos aspectos
asociados al esquema de comercializaciéon futuro, que toma en consideracién las
recomendaciones de los consultores actuales y analisis previos realizados por David
Harbord, con el fin de establecer una regulacién econdmica de largo plazo que permitan a
los agentes tener un marco de referencia para la toma de decisiones de inversion,
produccién y consumo.
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En particular la Comision estima conveniente revisar el régimen de precios de todos los
campos de produccion existentes y futuros, con el fin de implementar un nuevo esquema
a partir del 1 de enero de 2014. Como lo manifesté Harbord en su reporte Upstream
Issues in Colombian Gas Supply®, “..., currently more than 60% of Colombia’s gas
supplies (from Guajira) are sold at a regulated price, while gas prices in other fields are
unrequlated. This clearly creates some distortion in the market since, independently of

their location, buyers prefer to obtain the relatively low-priced gas from Guajira.

In particular, we propose to deregulate the gas price in Guajira so long as sufficiently
competitive auctions can be infroduced which cover gas sold from all fields
simultaneously. In this way, the resulting auction prices should better reflect the balance of
demand and supply for natural gas in the entire Colombian market, creating more
meaningful price signals for short-term consumption and production, and for longer-term
expansion of supply.”

De otro lado, Paul Milgrom' ha manifestado que “If the Colombian Government
derequlated natural gas prices, and then adopted a standard of performance similar to
other open markets, performance on gas contract commitments would likely increase as
the cost of non-performance would be more meaningful and motivating to market
participants.”

Ademas, la Comisién establecio mediante la Resolucion CREG 080 de 2005 la revision de
los precios regulados para el afio 2010; pero dadas las actuales circunstancias y que los
estudios de los consultores actuales no se han concluido considera conveniente adelantar
dicha revisién en el marco del desarrollo del marco regulatorio para el nuevo esquema del
mercado mayorista del gas, que como se ha indicado anteriormente se espera tener para
marzo de 2012.

' Abril 12 de 2010
' Milgrom, Paul, Bob Broxson, Gustavo Suarez Camacho y Silvia Console Battilana. Consultancy

for Standardizing the Contracts for support and Pipeline Transportation of Natural Gas in
Colombia”, Marzo 17 de 2011,
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