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1. ANTECEDENTES

La comercializacién minorista de energia es, a grandes rasgos, la actividad de compra de
grandes blogques de energia en el mercado mayorista para la venta al por menor a usuarios
finales. Esta actividad es considerada, en teoria, como una actividad en competencia,
puesto que los costos de entrada son bajos y es eficiente que existan muchos oferentes.
La competencia entre los comercializadores conllevaria a la busqueda constante por ofrecer
mejores precios y productos a los usuarios, lo que al final maximizaria el excedente de los
consumidores y, por ende, se alcanzarian asignaciones eficientes.

En la practica, la actividad de comercializacion minorista ha estado integrada a la de
distribucién de energia, la cual es un monopolio natural. El hecho de que la comercializacién
siempre haya sido ejercida por monopolistas (distribuidores) es resultado de que los
servicios tipicamente asociados a esta actividad, tales como la lectura y facturacion,
ademas de no agregar mucho valor al usuario final, podrian tener economias de escala y
de alcance con la actividad de distribucion, por lo que la integraciéon vertical resulta
beneficiosa.

Sin embargo, la ausencia de competencia en la actividad de comercializacién y el hecho de
que las empresas que la ejercen generalmente se encuentren verticalmente integradas con
la distribuciéon (y en ocasiones con la generacién), genera ineficiencias resultantes del
conflicto de interés que surgen al interior del comercializador y que no necesariamente se
encuentran alineados con los intereses de los usuarios.

Cuando el comercializador actia como monopolista sobre su mercado, los incentivos
resultantes de la ausencia de competencia rifien con los incentivos para minimizar los
costos asociados a la compra de energia de cara al usuario. De antemano, el
comercializador sabe que su demanda es cautiva y que no perdera clientes,
independientemente de la calidad de su gestién. En este escenario, los usuarios son
susceptibles de extraccion de rentas, es decir, estan expuestos a pagar precios superiores
a los que se pagarian en un mercado en competencia.

Ahora bien, cuando el distribuidor-comercializador también esta integrado con algun
generador, no sélo no se ven perjudicados los incentivos para la minimizacién de costos al
usuario final. EI comercializador tiene un conflicto de interés adicional con el usuario, puesto
que tiene la capacidad de privilegiar las compras con su propio generador, en detrimento
del beneficio de sus clientes.

Esta situacién de conflicto de interés entre el comercializador y los usuarios es denominado
en la literatura econémica un problema de agencia o principal-agente. Los problemas de
agencia se presentan cuando existe un principal (usuarios) que delega una funcién en un
agente (comercializador), quien dispone de mas informacién, para que actie como
representante de sus intereses. La representacion esta justificada en las limitaciones del
principal para asumir los costos de acceso a la informacion, resolver los problemas de
coordinacién y de gestiéon ante un mercado, en este caso, el mercado mayorista de energia.
Sin embargo, las situaciones de agencia derivan en situaciones sub 6ptimas, normalmente
caracterizadas por la extraccién de rentas, por parte de quien tiene mayor informacién
(agente-comercializador) al que tiene menos informacién (principal-usuarios).
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En el entendimiento de que la comercializacion minorista fuese efectivamente ejercida por
monopolistas y, por ende, se presentaran escenarios de agencia, la regulacion de esta
actividad se enfocé en mitigar la posibilidad de extraccion de rentas a los usuarios. En este
escenario, el margen de comercializacion (C) que pueden cobrar los comercializadores a
los usuarios dentro del costo unitario de prestacion del servicio (CU), se encuentra
determinado a través de una metodologia similar a la de los monopolios, en la que se
reconoce una serie de costos eficientes.

Concretamente, en cuanto a la gestién asociada a la compra de energia en el mercado
mayorista para su venta al usuario final, la CREG expidi6 la Resolucién CREG 020 de 1996.
Con esta resolucion se obliga a los comercializadores a realizar convocatorias publicas para
la suscripcién de contratos de energia a plazo. Estos procesos tienen como objetivo permitir
la participaciéon de cualquier vendedor que se encuentre interesado en suscribir contratos
de cobertura con los comercializadores que atienden demanda regulada y, asi, minimizar
el precio que se le cobra a los usuarios.

Pasados ya mas de 20 afios en la aplicacion de las reglas definidas en la Resoluciéon CREG
020 de 1996, la Comisién encuentra la necesidad de cambiar la forma en que se concibe la
actividad de comercializacién (actividad anexa a la distribucioén) y, por ende, de lo dispuesto
en la mencionada resolucién. Esta reconsideracion es necesaria ante los cambios
estructurales que se avecinan en el sector eléctrico y que pondran al comercializador de
energia como agente central en la creacién de valor en la cadena de prestacion del servicio,
para lo cual es imprescindible que haya competencia en la comercializacion y que el
comercializador represente correctamente los intereses de sus usuarios finales.

Gran parte de los cambios estructurales que se anticipan para el sector eléctrico en el
mediano plazo estan asociados a innovaciones tecnolégicas con potencial de reducir los
costos de entrada para nuevos generadores y comercializadores y a proveer mas y mejores
instrumentos a los usuarios para gestionar sus decisiones de consumo de energia.

Entre esos cambios se encuentran los avances en materia de generacién y ailmacenamiento
de energia a pequefia escala (i.e. autogeneracion y generacion distribuida), que permiten
una descentralizacién y diversificacion de las fuentes de suministro. También esta la
masificacién de medicion inteligente y con ello la generacién de informacion valiosa para la
mejor toma de decisiones de consumo e inversién. Estos dos elementos
(autoabastecimiento y medicién), asi como la electrificacion de otros sectores (como el
vehicular) abren la posibilidad al empoderamiento de los usuarios y a una mejor toma de
decisiones de consumo de su parte. A la vez viabiliza que los comercializadores disefien y
creen mejores productos para los usuarios.

El empoderamiento de los usuarios implica, a su vez, un cambio sustancial de las
actividades tipicamente asociadas a la comercializacién. Por un lado, la medicién inteligente
contribuye a la reduccién de los costos de entrada a la actividad de comercializacién, al
igual que las economias de alcance que se pudieran presentar para la actividad de
distribucién en materia de medicién y facturacion. Por otro lado, la descentralizacién y
diversificacion de las fuentes de generacion (incluida la autogeneracién) y demanda, abren
las posibilidades para el disefio de mercados, productos y servicios que agreguen valor al
usuario, es decir, que respondan a las necesidades y preferencias de los consumidores.

A
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En este escenario, la alineacién de los intereses entre los comercializadores y los usuarios
finales es fundamental para que tales avances tecnoldgicos no solamente entren al sector
y al mercado, sino que resulten en un mayor bienestar para los usuarios.

Para ello, la Comision tiene planeado actuar en varios frentes. En términos de estructura
de mercado, es necesario plantear reglas que mitiguen los efectos nocivos de los conflictos
de interés al interior de los comercializadores integrados con distribuidores, con
generadores o con ambos. En términos de mercado, es necesario contar con mecanismos
transparentes y neutrales que posibiliten la entrada de nuevos agentes y que formen precios
eficientes. Finalmente, en materia tarifaria es preciso dar las sefiales para que los
comercializadores que gestionan mejor las compras para sus usuarios tengan mejores
resultados, en comparacion con aquellos cuya gestion es deficiente.

Este documento y la resolucién que lo acompana estan enfocados en el segundo eje de
trabajo, que es garantizar mecanismos de formacion eficiente de precio. Concretamente, la
CREG propone unas nuevas reglas para la realizacién de convocatorias publicas para la
suscripcion de contratos de energia para el mercado regulado, que reemplace las
establecidas en Resolucion CREG 020 de 1996.

La propuesta que se presenta en este documento se alinea con los principios y condiciones
establecidas por la CREG para los mecanismos de comercializacion de energia eléctrica
que se definieron en la Resolucion CREG 114 de 2018. En esta resolucion se definen los
principios de eficiencia, neutralidad, transparencia y fiabilidad como los rectores de
cualquier mecanismo, asi como las condiciones de pluralidad en la participacion,
simplicidad, estandarizacién en los productos, disponibilidad de la informacién, anonimato,
entre otros.

Enmarcados en la busqueda de que los comercializadores actien en pro de los beneficios
de sus usuarios, esta propuesta regulatoria busca que las convocatorias publicas para el
mercado regulado sea un mecanismo neutral, trasparente y fiable. La propuesta se
fundamenta en una mayor difusion de la informacién sobre las convocatorias a través de
una gestion centralizada de la misma.

Esta propuesta se alinea con el nuevo enfoque regulatorio de la CREG en la que se busca
dar un mayor espacio a la iniciativa de los agentes y las interacciones del mercado, en
marcado en el cumplimiento de unos principios fundamentales definidos por la Comisioén y
de una mayor transparencia en los procesos, que facilite las tareas de inspeccién, vigilancia
y control.

En este sentido, esta propuesta regulatoria parte de otorgar mayor libertad de eleccion a
los comercializadores, incorporando a la vez mayor exigencia en el reporte de informacién
para garantizar la transparencia y la neutralidad en los procesos de convocatorias. Como
pieza fundamental de la propuesta se tiene la obligaciéon por parte del comercializador de
publicar antes de la realizacién de la convocatoria: los requisitos de participacion, el
cronograma previsto, las condiciones contractuales, los productos demandados, la
metodologia de evaluacién de ofertas. Esta informacion debe estar disponible para todos
los interesados, usuarios y autoridades. Adicionalmente, todas las condiciones previstas
por el comercializador en la convocatoria deben estar establecidas en concordancia con los
principios de eficiencia, neutralidad, transparencia y fiabilidad. EI comercializador sera el
responsable de demostrar que las condiciones y demas términos de la convocatoria
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responden a criterios objetivos, verificables, imparciales y que estan orientados a la
minimizacién de costos para los usuarios finales.

La propuesta regulatoria para las convocatorias publicas se enfoca en dos ejes de accion:
la transparencia en la formacion de precios y la gestién de conflictos de interés por parte
del comercializador. Para ello se desarrollan cuatro (4) grandes capitulos. El primero
corresponde al marco general de actuaciéon que deben seguir todos los comercializadores
minoristas; el segundo es la reglamentacion del proceso de convocatoria; en el tercero hay
unas disposiciones particulares para los comercializadores integrados verticalmente o
quienes tienen el mismo controlante o estan en situaciéon de control con algun participante
de la convocatoria; finalmente, el Gltimo capitulo esta dedicado a la creacién del Sistema
Centralizado de Informacién de Convocatorias Publicas (SICEP). En este documento se
presentan cada uno de los pilares mencionados, asi como la justificacién de cada uno de
ellos.

Este documento se compone de nueve (9) secciones, incluida esta seccion introductoria. A
continuacion, se presenta de forma general cual es el rol de los contratos en mercado
eléctrico colombiano, asi como las reglas vigentes sobre las convocatorias publicas que
estan en la Resolucién CREG 020 de 1996. En la tercera seccién se define el problema
identificado, a través de la metodologia de analisis normativo (AIN) y en la siguiente seccién
se encuentran los objetivos y las alternativas que la CREG plantea a la luz del problema
identificado. Dichas alternativas se evaltan en la quinta seccién. En la sexta seccién se
realiza un analisis de impactos de las alternativas planteadas. En la séptima seccion del
documento se define el periodo de consulta publica de este proyecto regulatorio y se
exponen los comentarios recibidos a propésito de la Resolucion CREG 080 de 2018. En la
octava seccion se proponen una serie de indicadores de impacto y finalmente en la novena
seccion se concluye.

2. INFORMACION GENERAL
2.1 Rol de los contratos en el mercado colombiano

El suministro fisico de energia eléctrica en Colombia se garantiza en el corto plazo, a través
del despacho centralizado de las unidades de generacion. El despacho centralizado
determina la cantidad de energia que debe producir cada una de las plantas conectadas al
Sistema Interconectado Nacional (SIN) para satisfacer toda la demanda del pais, en tiempo
real.

La determinacién del despacho se realiza minimizando los costos para los usuarios.
Diariamente, cada generador remite una oferta de precio y cantidad. Las ofertas se ordenan
de menor a mayor precio y asi se identifica cuales plantas son necesarias para satisfacer
toda la demanda del SIN, al menor costo agregado. El precio ofertado por el ultimo
generador necesario para cubrir la demanda es el precio de bolsa, este precio es el precio
de toda la energia generada y consumida en el pais.

El precio de bolsa se determina de forma horaria. Dado que la demanda de energia varia
en tiempo real y que los recursos con los que genera también pueden cambiar en su
disponibilidad a lo largo de un dia, el despacho debe ajustarse para incorporar dichos

cambios. Por ende, el precio de bolsa puede fluctuar sustancialmente de una hora a otra. ASE
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La fluctuacion o variabilidad del precio de bolsa representa un riesgo de mercado tanto para
los vendedores, como para los consumidores de energia eléctrica. Un vendedor que tiene
una serie de costos y obligaciones fijas esta interesado en conocer de antemano a qué
precio puede vender sus productos (en este caso energia eléctrica), para saber si puede
hacer frente a sus obligaciones o emprender nuevas inversiones. De igual forma, un
consumidor de energia puede preferir tener certeza sobre el precio que va a pagar por cada
kilovatio hora, con el fin de determinar la cantidad de dinero que destinara al pago de este
servicio.

Los contratos son un mecanismo que permite gestionar el riesgo de mercado asociado a la
variacion del precio de bolsa, entre consumidores y vendedores. Como mecanismo de
asignacion de riesgo entre partes, los contratos se pueden disefiar segun la aversion al
riesgo de cada una de ellas y la forma en como cada parte puede gestionarlo.

Por ejemplo, se puede pensar en un contrato en el que el comprador (comercializador) se
encuentre completamente cubierto a la variacién del precio de bolsa. En este caso, el
vendedor (generador u otro comercializador) se compromete a asumir las compras de
energia en bolsa del comercializador a cambio de un pago correspondiente a un precio fijo
por la cantidad que consuman sus usuarios. En este contrato el generador asume el riesgo
de mercado, en la medida que, si la generaciéon del vendedor es mayor o menor a la
demanda del comercializador, estas diferencias son vendidas o compradas a precio de
bolsa.

De igual forma, se puede pensar en un contrato en que se reparta el riesgo entre las dos
partes. En este caso se determina una cantidad de energia en cada hora a la que se vende
y se paga el precio del contrato y las diferencias entre la generacién y la demanda las
asumen las partes al precio de bolsa.

Finalmente, se podria disefiar un contrato en el que el generador se encuentre totalmente
cubierto al riesgo de mercado, estableciendo un compromiso de pago por parte del
comercializador por toda la energia producida sin importar la cantidad demandada. En este
caso el comercializador compra o vende a precio de bolsa las diferencias entre la demanda
y la generacion.

En este contexto, los contratos de energia en el mercado colombiano cumplen Unicamente
el rol de gestionar el riesgo de mercado entre las partes. Como ya se menciond, el
suministro fisico de energia a los usuarios se garantiza a través del despacho centralizado,
por lo tanto, no esta asociado a los contratos. Los contratos permiten que las partes reciban
o paguen un precio diferente al precio de bolsa, para una determinada cantidad de energia.

De esta forma, el mercado de corto plazo o spot (despacho centralizado) y mercado de
contratos tienen funciones complementarias. Del mercado spot se obtiene la sefial de precio
que da informacion sobre la situaciéon del sistema en tiempo real, en la medida que refleja
el costo de oportunidad de cada kilovatio hora producido. En este sentido, un precio de
bolsa sostenidamente alto da sefiales de utilizacion de recursos mas costosos, 10 que a su
vez da sefales de reducir consumos (o vender excedentes de autogeneracién), instalar
nuevas plantas, etc.

Por su lado, el mercado de contratos permite cubrir los riesgos de mercado asociados a la
variabilidad del precio de bolsa y dan una sefial sobre las expectativas que los participantes Asp
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tienen sobre la evolucion futura de los precios de la energia. Estos precios también dan
sefiales tanto a consumidores como a generadores para adoptar nuevas tecnologias y
llevar o no a cabo nuevas inversiones.

Teniendo en cuenta lo anterior, el comercializador es el agente encargado de conformar un
portafolio entre coberturas a través de contratos y compras en bolsa para ofrecer un precio
por cada kilovatio hora consumido por sus clientes. En este escenario, el Unico interés que
tiene un comercializador para suscribir contratos de energia es el de mitigar el riesgo en la
variabilidad de los precios de bolsa para sus usuarios y hacerlo a minimo costo.

2.2 Resoluciéon CREG 020 de 1996 y Resolucién CREG 080 de 2018

Como se mencion6 en la seccion introductoria de este documento, la Resolucién CREG
020 de 1996 es el marco regulatorio mediante el que se obliga a los comercializadores que
atienden usuarios regulados a llevar a cabo convocatorias publicas para la suscripciéon de
contratos destinados a este mercado.

La Resolucion CREG 020 de 1996 establece condiciones para garantizar la competencia
en las convocatorias. Algunos de los requisitos exigidos se mencionan a continuacion:

i) Permitir ofertas parciales de energia
ii) Sefalar de antemano las condiciones que deben cumplir las ofertas
iii) Utilizar el precio como unico criterio de seleccién de ofertas

iv) A las empresas verticalmente integradas (con generacion) se obliga a que su
generador participe como cualquier otro oferente en la convocatoria, es decir,
que se debe realizar la convocatoria por toda la demanda regulada y no sélo por
lo que faltaria cubrir si se compra automaticamente la energia proveniente del
generador integrado.

V) Anunciar la convocatoria por medio de periédicos.

vi) Otorgar un plazo de por lo menos 15 dias para presentar ofertas, o un plazo de
3 meses si es para convocatorias con periodos mayores a 2 afos.

Adicionalmente, en la Resolucion CREG 020 de 1996 se limitan a 60% las compras que un
comercializador puede asignar a través de convocatorias publicas al generador con el que
se encuentre integrado verticalmente, cuando la demanda de ese comercializador es mayor
o igual al 5% de la demanda del SIN.

El caracter descentralizado de las convocatorias, es decir, el hecho de que cada
comercializador defina los términos, tiempos y demas condiciones en las que se realizan,
implica una serie de costos de transaccién para los potenciales participantes, ligados a la
basqueda y consolidacién de informacidon. Adicionalmente, dificulta las actividades de
inspeccién, vigilancia y control que puedan llevar a cabo las autoridades.

Ante la dispersién de la informacion y la dificultad en la busqueda y seguimiento de las
convocatorias, en 2018 la CREG publicé para comentarios la Resolucién CREG 080 de
2018, en donde se proponen unos ajustes menores a la Resolucién CREG 020 de 1996.

En la Resolucién CREG 080 de 2018 se propone dotar al proceso de convocatorias con
mayor transparencia a través de la centralizacion de la informacién de las mismas en una

plataforma digital, para una mejor difusién y para facilitar el seguimiento. Con una ASR
plataforma de informacién centralizada es posible que todos los interesados, incluyendo los
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usuarios y potenciales competidores, puedan consultar los términos de las convocatorias y
sus resultados agregados y, asi, promover de forma mas efectiva la competencia.

Los cambios propuestos en la Resolucién CREG 080 de 2018 suponian un primer paso, de
las convocatorias publicas como mecanismo de comercializacion de energia eléctrica, hacia
la consecucion de los principios de eficiencia, trasparencia, neutralidad vy fiabilidad que se
establecieron en la Resolucién CREG 114 de 2018. Pasado el periodo de consulta de la
Resolucién CREG 080 de 2018 en este documento, se exponen y se da respuesta a los
comentarios recibidos (seccion 7.2) y se presenta una nueva propuesta regulatoria para las
convocatorias publicas.

El esquema propuesto en este documento pretende alinear los incentivos del
comercializador con los de los usuarios finales. La caracteristica general de la propuesta es
una mayor libertad a los comercializadores en el proceso de convocatoria en general y en
particular en el de evaluacién de ofertas, dadas las diferentes alternativas que tienen para
gestionar el riesgo de sus usuarios a través de contratos, siempre que el objetivo sea
minimizar el costo agregado al usuario final.

La flexibilidad en la evaluacién y seleccion de ofertas se complementa con un marco de
reglas y comportamientos generales que deben guiar al comercializador en el proceso de
convocatorias, asi como la creacién de un sistema centralizado de informacién que le
permita a los usuarios y a los demas interesados tener una mejor informacién y trazabilidad
sobre los procesos de convocatoria que realiza el comercializador.

3. DEFINICION DEL PROBLEMA

Esta seccion presenta los resultados de la metodologia de analisis de impacto normativo
(AIN), en la que, como primer paso se contempla la identificacién problema. Para ello, es
necesario identificar cuales son las consecuencias visibles de problema y posteriormente
sus causas.

El analisis de esta seccion se concentra en la relaciéon principal-agente entre el
comercializador y sus usuarios. Este analisis se encuentra relacionado con lo presentado
por la CREG en el Documento CREG 106 de 2017 y el Documento CREG 057 de 2018.

3.1 Consecuencias

Dos de los elementos que son visibles en los precios de los contratos del mercado regulado
y que permiten evidenciar el conflicto de interés entre comercializador - usuarios son: i) la
dispersion en los precios para este mercado entre comercializadores, ii) diferencia
sostenida entre los precios del mercado regulado y el no regulado; los cuales ya han sido
analizados en los Documentos CREG 106 de 2017 y 057 de 2018.

Al comparar los precios de los contratos que reportan los comercializadores minoristas para
su mercado regulado se puede evidenciar una gran dispersién (asi como en sus estrategias
de cobertura). Estas diferencias, si bien, podrian ser explicadas en alguna proporcién por
variables idiosincraticas, es decir caracteristicas propias del comercializador, tales como: el
tamafio del mercado, contratos a la medida, el riesgo crediticio, entre otros; hay una

variaciébn tal entre los precios reportados y las exposiciones a bolsa de los ASI?
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comercializadores que atienden demanda regulada, que imposibilita identificar si los
comercializadores estan gestionando de manera adecuada la cobertura a sus clientes.

Lo anterior se acenttia aun mas cuando se observa la sostenida diferencia entre los precios
del mercado regulado y los del no regulado. El hecho de que los precios de los contratos
para el mercado regulado sean sostenidamente mayores al de los usuarios no regulados,
revela que si los comercializadores tuvieran incentivos para minimizar los costos de sus
usuarios regulados (tal como lo tienen con los no regulados) podrian hacerlo, pues en el
mercado hay generadores/comercializadores dispuestos a ofertar menores precios.

3.2 Causas

Los dos fenomenos presentados anteriormente son causados por: i) la opacidad con la que
se llevan a cabo las convocatorias, en términos generales, la falta de informacién, vy ii) por
los conflictos de interés que surgen al interior de comercializadores que tienen poca
competencia y de comercializadores con empresas integradas o con situacién de control
con potenciales oferentes en la convocatoria.

e Opacidad

El hecho de que los participantes del mercado (tanto comercializadores como generadores),
los usuarios y las autoridades de inspeccién, vigilancia y control, no cuenten con un lugar
en donde se compile la informacién sobre las convocatorias publicas resulta en:

o Altos costos de busqueda de informacién sobre los términos, condiciones y método
de seleccién de ofertas de las convocatorias publicas;

o Dificultad de seguimiento de los procedimientos de la convocatoria y sus resultados
para usuarios, agentes interesados y autoridades de inspeccién, control y vigilancia.

e Limitacién de la capacidad de llevar a cabo una trazabilidad de los contratos
suscritos para el mercado regulado,

e Pocos incentivos para la estandarizacion de los contratos y, por ende, poca liquidez
del mercado.

e Suscripcion de contratos bajo criterios que no son conocidos ni por los oferentes, ni
por las autoridades.

¢ Ausencia de sefiales de precio que permitan la entrada de nuevos agentes tanto en
generaciéon como en comercializacion.

Al respecto, los conflictos de interés entre los comercializadores que se encuentran
integrados 0 que se encuentran en una situacion de control con generadores o con
comercializadores que participan en la convocatoria surgen en la medida que el
comercializador tiene incentivos para privilegiar las ofertas de sus asociados, asi estas
ofertas no sean la de menor costo para el usuario final.

e Conflictos de interés

La poca competencia en el mercado de comercializacion minorista no motiva la constante
blsqueda por mejores términos y condiciones contractuales por parte del comercializador.
De hecho, esta situacion facilita que los comercializadores realicen convocatorias con
exigencias, condiciones 0 métodos de evaluacién que no son conocidos, lo que podria
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resultar en la suscripciéon de contratos, que no dan cobertura, que no minimizan el precio
de cara al usuario y que permiten la extraccion de rentas.

Adicional al hecho de que el comercializador es un monopolista en su mercado, los
conflictos de interés con el usuario se exacerban cuando ademas se encuentra
verticalmente integrado (o se encuentra en una situacion de control) con generadores o
comercializadores que participan en la convocatoria. Esta situaciéon posibilita la
materializacién de los siguientes problemas:

e Barreras de entrada de nuevos agentes mediante términos y condiciones no
neutrales

e Reduce la liquidez del mercado.

e Transacciones a precios no representativos de las condiciones de mercado.

De igual forma, aquellos nuevos comercializadores o generadores que puedan competir en
el mercado veran su oferta o demanda reducida, en particular, si los integrados
verticalmente (o aquellos con quienes se encuentra en situacion de control) representan
una porcién significativa del mercado, como es el caso en Colombia.

3.3 Identificacién del problema

Como se mencion6 anteriormente, el problema de agencia entre el comercializador y sus
usuarios, es decir, la divergencia de intereses entre estas dos partes, resulta en extraccion
de rentas por parte del comercializador al usuario.

El hecho de que el comercializador pueda cobrar precios a sus usuarios, que no reflejen las
condiciones de los precios que se alcanzarian un escenario en el que el comercializador
enfrentara competidores, genera una serie de distorsiones en las sefales de precio de la
energia en el mercado.

4. OBJETIVOS

Partiendo de que el mercado de contratos debe ser un mecanismo de comercializacién de
energia que cumpla con los principios de eficiencia, neutralidad, trasparencia y fiabilidad, la
CREG ha identificado una serie de objetivos que se quieren lograr con la propuesta
regulatoria para las convocatorias publicas.

Objetivos generales: Promover la competencia.

Obijetivo principal: Alinear los incentivos entre el comercializador y sus usuarios, para que
éstos ultimos paguen precios eficientes.

Objetivos especificos:

e Evitar comportamientos por parte de comercializadores que vayan en contra de los
intereses de los usuarios.

o Facilitar el seguimiento de los procesos de convocatoria publica para el mercado
regulado por parte de usuarios, interesados y autoridades de supervision, control y

vigilancia.
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e Mitigar los efectos que, en el mercado y de cara a los usuarios, tienen los conflictos
de interés al interior de los comercializadores integrados verticalmente, aquellos con
el mismo controlante o que se encuentran en situaciéon de control con oferentes de
la convocatoria.

5. ALTERNATIVAS

5.1 Situacién actual

Bajo el esquema de AIN, la primera alternativa debe ser la situacién actual. En este
contexto, esta alternativa consiste en no modificar las disposiciones que contempla la
Resolucién CREG 020 de 1996.

Para facilitar la comparacién de alternativas se identificaran, en cada una de ellas, las reglas

asociadas con alcanzar los objetivos especificos descritos en la seccion anterior. Dado que
en la seccion 2.2 de este documento se presenta una descripcion de lo que establece la

Resolucién CREG 020 de 1996, en esta seccion sélo se presenta la Tabla resumen.

Objetivo

Regla Resolucion CREG 020 de 1996

Evitar comportamientos por parte de
comercializadores que vayan en contra de
los intereses de los usuarios.

Se establece que el precio minimo ofertado
es el Unico criterio para la selecciéon de
ofertas.

Facilitar el seguimiento de los procesos de
convocatoria publica para el mercado
regulado por parte de usuarios, interesados
y autoridades de supervision, control y
vigilancia.

Se establece que la convocatoria se debe
anunciar en periddicos de reconocida
cobertura y amplia circulaciéon nacional.

Mitigar los efectos que, en el mercado y de
cara a los usuarios, tienen los conflictos de
interés al interior de los comercializadores
integrados verticalmente o con el mismo
controlante o con quien existe situacion de
control con oferentes en la convocatoria.

- Las empresas integradas deben realizar
convocatorias por toda su demanda
regulada.

- Los generadores integrados son
seleccionados siempre que tengan
menores precios con respecto a los demas
oferentes.

- Solo el 60% de la demanda puede ser
cubierta con contratos de los generadores
integrados, siempre que el comercializador
represente mas del 5% de la demanda
nacional.

5.2 Resolucién CREG 080 de 2018. Propuesta de difusién de informacion a través una
plataforma digital.

En la busqueda de un mercado trasparente, en donde la informacién se difunda de forma
simétrica y oportuna, las modificaciones propuestas en la Resolucién CREG 080 de 2018
estan orientadas primordialmente a utilizar plataformas digitales como medio de difusién y

centralizacién de la informacién de la realizaciéon de convocatorias y de sus resultados.

ASR
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En la Resolucion CREG 080 de 2018 se propuso que los comercializadores informen a la
Superintendencia de Servicios Publicos domiciliarios SSPD una serie de variables
relevantes sobre su convocatoria, con el fin centralizar bajo una misma plataforma digital la
informacién sobre convocatorias.

Se propuso el reporte de informacién ex ante y ex post a la realizacién de la convocatoria.
Con respecto a la informacion de anuncio de la convocatoria, los comercializadores
deberian reportar lo siguiente:

1. Razoén social y NIT de la empresa comercializadora que realiza la convocatoria de
compra de energia para el mercado regulado.

Correo electronico de contacto

Periodo a contratar (Fecha de inicio — Fecha de finalizacién)
Cantidad total de energia a contratar

Modelo de contrato (Formato de la minuta del contrato)
Condiciones que deben cumplir las ofertas

Fecha de publicacién de los pliegos

Fecha limite de recepcion de ofertas

. Fecha de apertura de sobres

0. Fecha de asignacion del contrato

1. Valor de los pliegos

TN ALON

Con respecto a los resultados de la convocatoria, en la Resolucion CREG 080 de 2018 se
propuso remitir o siguiente:

Numero de ofertas recibidas

Numero de ofertas aceptadas

Cantidad de energia y precio ofertado por cada participante

Cantidad de energia adjudicadas en la convocatoria

Precio promedio ponderado de los contratos adjudicados en la convocatoria
Numero de ofertas rechazadas

R o

La creacién de una plataforma digital en donde se centralice la informaciéon sobre
convocatorias publicas, facilitaria la busqueda de informacién por parte de interesados,
usuarios y autoridades de inspeccion, vigilancia y control, promoviendo asi una formacién
eficiente de precios.

Objetivo
Evitar comportamientos por parte de

Regla Resolucién CREG 080 de 1996
Se establece que el precio minimo ofertado

comercializadores que vayan en contra de
los intereses de los usuarios.

es el unico criterio para la selecciéon de
ofertas.

Facilitar el seguimiento de los procesos de
convocatoria publica para el mercado
regulado por parte de usuarios, interesados

Se establece que la convocatoria se debe
anunciar en periédicos de reconocida
cobertura y amplia circulaciéon nacional.

y autoridades de supervision, control y

vigilancia. Se establece la obligacion de reporte de
informacién ex ante y ex post a la SSPD
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Obijetivo Regla Resolucion CREG 080 de 1996 ]
para la conformacion de una plataforma
centralizada de informacion.

Mitigar los efectos que, en el mercado y de | - Las empresas integradas deben realizar
cara a los usuarios, tienen los conflictos de | convocatorias por toda su demanda
interés al interior de los comercializadores | regulada.

integrados verticalmente o con el mismo | - Los generadores integrados son
controlante o con quien existe situaciéon de | seleccionados siempre que tengan
control con oferentes en la convocatoria. menores precios con respecto a los demas
oferentes.

- Solo el 60% de la demanda puede ser
cubierta con contratos de los generadores
integrados, siempre que el comercializador
represente mas del 5% de la demanda
nacional.

5.3 Propuesta Resolucion CREG 079 de 2019

La nueva propuesta regulatoria para las convocatorias publicas que se presenta a través
de la Resolucion CREG 079 de 2019 contiene dos ejes de accion: promover la
transparencia en los procesos de convocatoria y la gestion de los conflictos de interés en el
comercializador.

Propuesta Resolucion
CREG XXX de 2019

T

Eje 2: Gestién conflictos

jel: T i . .
Eje 1: Transparencia de interés

L

REglas adicionales para

Centralizacién de
informacion - SICEP

Procedimientos

Reglas de
comportamiento para
todos los
comercializadores

agentes integrados o con
el mismo controlante o
en situacion de control
con algun oferente

Con respecto al primer eje de accion, en linea con lo propuesto en la Resolucién CREG 080

de 2018, se propone la creacion de una plataforma digital que sustente el Sistema
Centralizado de Informacion de Convocatorias Publicas SICEP. En el SICEP cada
convocatoria tendra un expediente electréonico mediante el cual se informa a los interesados

los hitos mas importantes de la convocatoria, asi como los resultados de las mismas. De AgZ
MECANISMO DE CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA CONTRATACION PARA EL MERCADO REGULADO

Proceso REGULACION

Cédigo: RG-FT-005

Versién: 0

\

pt

Documento DOCUMENTO CREG 047-19

Fecha altima revision: 28/10/2016

Paginas: 17

paE

Toda copia en PAPEL es un "Documento no Controlado”™ a Excepcion del original, por favor aseglrese de que ésta es la version vigente del documento. La impresion o fotocopia, total
o parcial, de su contenido, esté restringida sin la autorizacion expresa del Representante de la Direccién para el Sistema Integrado de Gestion.



Sesion No.929

igual forma, la Resolucion CREG 079 de 2019 propone un procedimiento de convocatoria
que deberan cumplir todos los comercializadores dentro de los cuales se contempla una
serie de etapas en las cuales se reporta informacién al SICEP.

En cuanto al segundo eje de accién, la CREG propone la definicion de comportamientos
esperados y comportamientos prohibidos que deberan cumplir todos los comercializadores
minoristas para la realizacién de convocatorias. Estas reglas estan orientadas a garantizar
que el comercializador represente los intereses de sus usuarios. De forma complementaria,
se definen reglas adicionales para aquellos comercializadores que se encuentren
verticalmente integrados, tengan el mismo controlante o se encuentren en situacion de
control con alguin oferente en la convocatoria.

A continuacion, se presenta mas en detalle la propuesta planteada en la Resolucion CREG
079 de 2019.

5.3.1 Sistema Centralizado de Informacién de Convocatorias Publicas SICEP.

La centralizacién de la informacién concerniente a las convocatorias publicas es
fundamental para dotar de mayor transparencia estos procesos. La publicacion abierta y
sin restricciones de las condiciones de participacion, los términos de contratacion, las
metodologias de evaluacién de ofertas y los resultados de las convocatorias, a los demas
participantes del mercado permite: (i) reducir los costos de transaccion, (ii) promueve la
competencia y (iii) facilita la inspeccién, vigilancia y control.

Como se menciond anteriormente, uno de los pilares fundamentales de la propuesta
regulatoria para las convocatorias publicas corresponde a la creacién del SICEP (Sistema
Centralizado de Informacion de Convocatorias Publicas), el cual corresponde a una
plataforma de caracter abierto y sin restricciones en dénde se puede consultar la
informacién concerniente a los procesos de convocatoria para el mercado regulado que
adelanten los comercializadores minoristas.

La creacion del SICEP tiene los siguientes propoésitos:

o Aumentar la transparencia en los procesos de suscripcion de contratos destinados al
mercado regulado por parte de comercializadores.

o Facilitar el control ciudadano y de autoridades de inspeccién, control y vigilancia.

o Dejar registro de todas las actuaciones que se realicen durante el transcurso de una
convocatoria publica.

o Reducir la posibilidad de formalizar contratos para el mercado regulado que no resulten
de un proceso competitivo.

o Facilitar la busqueda de informacion sobre la contrataciéon y promover asi, la entrada de
nuevos agentes al mercado.

El SICEP sera una plataforma basada en protocolos de internet administrada por el ASIC.
El comercializador minorista sera el responsable de reportar toda la informacién al ASIC
para la creacion del respectivo expediente electrénico de cada convocatoria. Asimismo,
sera el responsable de que la informacién alli publicada sea: amplia, exacta, cierta,
oportuna, verificable, confiable y de calidad, que garantice la finalidad para la que fue
solicitada y que no induzca a error.

~D
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La informacién relacionada con cada convocatoria publica se compilara en un expediente
electrénico en el SICEP. En este expediente se guardaran todos los documentos
electrénicos remitidos por el comercializador minorista para informar las condiciones,
cronograma, pliegos de condiciones y otros elementos referentes a las convocatorias, asi
como los resultados de las mismas.

Como minimo cada expediente electrénico debera contener la siguiente informacién:

Razén social y NIT del comercializador que realiza la convocatoria.
Cédigo de la Convocatoria

Aviso de la Convocatoria

Pliego de condiciones a consuita

Pliego de condiciones definitivo

Resultados de la convocatoria

oohwnN =

En la Resolucién CREG 079 de 2019 se encuentra una primera propuesta sobre el SICEP.
La idea es que esta plataforma digital sea netamente informativa y no transaccional. En
este sentido, las ofertas son recibidas por el ASIC quien garantiza su custodia durante la
etapa de recepcion de ofertas, pero quien las evalGa y toma las decisiones de asignacion y
suscripciéon de contratos sigue siendo el comercializador.

Lo contemplado en la Resolucion CREG 079 de 2019 es solo la primera etapa. En este
primer paso de reglamentacion del SICEP se define lo concerniente a sus caracteristicas,
las responsabilidades del ASIC, la creacién de los expedientes electrénicos de la
convocatoria y los plazos que tiene el ASIC para su publicacion, asi como la publicacién de
resultados. En desarrollos posteriores, la CREG definira las estadisticas agregadas del
mercado.

5.3.2 Procedimientos de la Convocatoria Publica

En la Resolucién CREG 079 de 2019 propone un procedimiento que deberan cumplir todos
los comercializadores a la hora de realizar una convocatoria publica para suscribir contratos
para el mercado regulado. Este procedimiento considera las siguientes etapas:

1) Publicacién del Aviso de la Convocatoria
2) Publicacion de Pliegos de Condiciones
3) Entrega de ofertas

4) Evaluacién de ofertas

5) Resultados de la convocatoria

Cada una de estas etapas busca dar la mayor informacién posible a los interesados y
participantes sobre la convocatoria y, por ende, reducir los costos de transaccién.
Asimismo, busca que las reglas de juego estén claras antes de realizar la adjudicacién de
los contratos, con el fin de que el proceso de formacion de precios sea mas transparente y
las autoridades de inspeccién, vigilancia y control puedan detectar incumplimiento de forma
mas expedita.

Vale la pena sefialar que, si bien las etapas y reglas generales se definen en la resolucion,
el comercializador minorista estara en libertad de definir el producto que quiere demandar,

las condiciones de participacién y la metodologia de evaluacién de ofertas. Esto implica que .ASQ
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el comercializador podra disefar los productos y condiciones, que segun su criterio puedan
resultar en mejores condiciones para sus usuarios.

Esta mayor libertad para el comercializador implica que a su vez tendra mayores
responsabilidades. Los términos que se publiquen en el SICEP, tanto en las condiciones de
participacion, como en la metodologia de evaluacién de las ofertas, asi como los términos
en la contratacion, deberan ser sustentados a la luz de los principios de eficiencia,
trasparencia, neutralidad y fiabilidad. De igual forma, el comercializador debera demostrar
que las condiciones y demas términos de la convocatoria favorecen al usuario final, en caso
que asi lo requieran las autoridades competentes.

Todos los agentes que participen en las convocatorias deberan estar informados de
antemano de todos los términos de participacién, evaluacion de ofertas y condiciones
contractuales, de forma que, en caso de que se identifique un comportamiento o practica
que tenga por objeto o efecto contravenir con lo estipulado por la CREG, los participantes
puedan hacer el reclamo correspondiente e informar a las autoridades.

El acceso publico a la informacién para los participantes no solamente garantiza
transparencia en el proceso y facilita el ejercicio de la inspeccién, vigilancia y control, sino
que también promueve una estandarizacién natural del mercado. Es posible que, al conocer
los términos de contratacion de otros comercializadores, el mercado mismo tienda a adoptar
las mejores practicas, sin necesidad de intervencién especifica por parte del regulador.

En los procedimientos propuestos por la CREG se estipula, para cada etapa, qué
informacion se debe para que sea publicada en el expediente electrénico de la convocatoria
en el SICEP.

La primera etapa prevista es la de la publicacién del Aviso de Convocatoria. Con este primer
paso se abre el proceso de convocatoria mediante la creacion del expediente electrénico
en el SICEP y la determinacién del cédigo de la convocatoria, que sera la referencia Unica
con la que se podra dar seguimiento a todo el proceso.

El segundo procedimiento contemplado es |a publicacién de los pliegos de condiciones de
la convocatoria. Esta etapa es en la que todos los participantes conocen de antemano las
reglas de juego propuestas por el comercializador que realiza la convocatoria. En estos
pliegos de condiciones el comercializador debe establecer de forma clara y neutral: las
condiciones de participacion, el contrato que se va a suscribir, entre otros elementos.

En los pliegos de condiciones, el comercializador debe definir la metodologia de evaluacién
de las ofertas, que sera utilizada para seleccionar los oferentes con los que suscribira
contratos. Esta metodologia debera ser aplicada por el comercializador para evaluar las
ofertas remitidas y no podra realizar modificaciones. En esta metodologia de evaluacién, el
comercializador esta en libertad de establecer los criterios y forma de valorar y calificar las
ofertas que remitan los participantes.

Con respecto a la etapa de evaluacion de ofertas, ademas de utilizar Unicamente la
metodologia de evaluacién de ofertas publicada en los pliegos de condiciones, se propone
que el comercializador remita una oferta reserva en la que defina las condiciones a partir
de las cuales no esta dispuesto a aceptar una oferta.
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Esta oferta reserva se debera remitir en las mismas condiciones que las demas ofertas.
Bajo los principios de transparencia y neutralidad, la oferta reserva no puede ser definida
por el comercializador una vez este tenga acceso a la informacién de las ofertas remitidas
por los demas participantes en la convocatoria. Esto busca mitigar la posibilidad de rechazo
de ofertas sin justificacion clara y explicita.

Para finalizar, en la etapa de resultados de la convocatoria, el comercializador debera
reportar la informacién concerniente a las ofertas recibidas, los resultados de la metodologia
de evaluacion y las decisiones que en materia contractual se derivaron de dicho proceso.
Tales resultados se publicaran en el expediente electrénico de la convocatoria en el SICEP.

5.3.3 Principios, comportamientos esperados y prohibidos

El tercer elemento de la Resolucién CREG 079 de 2019 es el capitulo dedicado a definir el
propésito de la regulacién, asi como los principios que deben regir las convocatorias
publicas, los comportamientos esperados y aquellos prohibidos que deben regir el accionar
de los comercializadores minoristas.

La finalidad de este capitulo es mitigar los conflictos de interés (problemas de agencia) que
aparecen entre el comercializador y sus clientes, cuando el comercializador no enfrenta
competencia por su mercado regulado.

En la Resolucion CREG 079 de 2019 se especifica una serie de comportamientos
esperados y unos prohibidos para todos los comercializadores. Los comportamientos
esperados son aquellos con los que se entiende que el comercializador representa los
intereses y derechos de los usuarios, es decir, la cobertura de precios de bolsa al minimo
costo posible, al momento de hacer la convocatoria.

Se entendera que los comercializadores se comportan segun lo esperado cuando cumplen
con lo previsto en la regulacién, en particular con la entrega oportuna y veraz de la
informacién que sera publicada en el SICEP. Cuando establecen las condiciones de
participacidén, los cronogramas, las condiciones contractuales y la metodologia de
evaluacion de ofertas bajo los principios de eficiencia, neutralidad, transparencia y
fiabilidad. De igual forma, cuando tratan de forma imparcial y simétrica las ofertas remitidas
por los participantes y se cifien a la metodologia de evaluacién de ofertas definida en los
pliegos de condiciones.

Por su parte, la definicién de los comportamientos prohibidos son resultado de investigacion
de las mejores practicas a nivel mundial’, asi como la experiencia que junto con la SSPD
se ha recogido en las convocatorias publicas y que en general, limitan la trazabilidad de los

1 Ver: Canada. Alberta Regulation 159/2009"Fair, efficient and open competition regulation”. Alberta Utilities
Act. Electric Utilities Act.

Nueva Zelanda. 2016. “Guidelines for participants on undesirable trading situation”.
https://www.ea.govt.nz/code-and-compliance/uts/what-is-an-undesirable-trading-situation/.

ERCOT. Public Utility Commission of Texas. 2016 “Texas Administrative Code: Title 16, Part Il, 13”. Capitulo
25.

Union Europea. HACER. 2018. “Guidance on the application of Regulation (EU) No 1227/2011 of the European
Parliament and of the Council of 25 October2011 on wholesale energy market integrity and transparency”.

https://documents.acer-remit.eu/category/guidance-on-remit/ A@\Z
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procedimientos realizados por el comercializador y por ende, los contratos suscritos como
resultado de este proceso.

Se entendera como comportamiento prohibido cualquier practica que tenga como objeto o
efecto no cumplir con lo previsto en la resolucion con respecto a las convocatorias, reducir
la competencia, restringir la participacion de algun participante de forma injustificada,
celebrar contratos que no representen las condiciones del mercado, incluir clausulas o
instrumentos en los contratos que permitan eludir la regulacién u otras normas vigentes o ir
en detrimento de los derechos de los usuarios.

Otros comportamientos prohibidos estan relacionados con la definicion de los términos de
participacion y calificacién de ofertas en los pliegos de condiciones. En particular, esta
prohibido pactar de forma concertada con algun participante algun aspecto de la
convocatoria o intercambiar informacién que le permita a algun participante tener ventaja
sobre el resto de oferentes.

Finalmente, se propone que las modificaciones a los contratos que perjudiquen a los
usuarios, tales como clausulas de terminacién anticipada ante periodos de escasez (que
dejan la demanda descubierta ante altos precios de bolsa) u otras practicas que tengan
efectos similares queden prohibidas.

5.3.4 Requisitos adicionales a los comercializadores integrados o con el mismo
controlante o con quienes exista situacién de control con algun oferente en la
convocatoria

El ultimo elemento de la propuesta regulatoria sobre las convocatorias publicas es una serie
de requisitos adicionales para los comercializadores integrados verticalmente, con el mismo
controlante o que se encuentren en situacién de control con algun oferente en la
convocatoria.

Como se menciond anteriormente, el hecho de que los comercializadores tengan
situaciones de control con generadores o comercializadores que participan en la
convocatoria exacerba los problemas de agencia, ya que, hay incentivos para dar prelacion
a los oferentes con los que se tenga tales relaciones, en contraste con los ofertantes
independientes.

Para mitigar los conflictos de interés relacionados con la integracién (o control) generacién-
comercializacion y promover la competencia y la entrada de nuevo agentes, en la
Resolucién CREG 079 de 2019 se propone una serie de condiciones adicionales para
garantizar una mayor transparencia en el proceso de convocatoria, que no haya
tratamientos discriminatorios arbitrarios por parte del comercializador y mejorar la liquidez
del mercado de contratos.

Las disposiciones adicionales para estos casos son las siguientes:
1. Reglas de comportamiento adicionales conducentes a garantizar la independencia

del personal y la toma de decisiones de la unidad en la que se prepara la
convocatoria con las demas areas de la empresa o las de los vinculados.
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2. Los generadores o comercializadores que participen en la convocatoria y se

encuentren integrados, que tengan el mismo controlante o que se encuentren en
una situacion de control con el comercializador que la realiza, deberan remitir sus
ofertas en las condiciones, plazos y términos establecidos en los pliegos de
condiciones. Ademas, deberan ser evaluadas a la luz de la metodologia de
evaluacion de ofertas.

Finalmente, se propone que para 2025 los comercializadores deberan contratar el
90% de la demanda comercial regulada a través de mecanismos de
comercializacion aprobados por la regulacién y que cumplan con las caracteristicas
establecidas en la Resolucion CREG 114 de 2018 o en la bolsa de energia. En
consecuencia, se propone que el porcentaje maximo que un comercializador puede
cubrir de su demanda regulada, a través de la suscripcion de contratos resultantes
de una convocatoria, con sus generadores o comercializadores integrados o con
quienes existe una situacion de control sea como maximo un 10%.

Puesto que el término “contrato” es comunmente utilizado, pero estrictamente no
necesariamente abarca todas las modalidades de los acuerdos entre
comercializadores y generadores (o entre comercializadores), en adelante, cuando
se hace mencién a “contrato” se refiere de manera genérica a los documentos
suscritos entre las partes que deben ser registrados ante el ASIC para su despacho.

Con el fin de garantizar que se cumplan las metas propuestas y considerando el
riesgo para el mercado de un reajuste en los términos contractuales actuales, se
hacen efectivas a partir de la fecha de publicacién de la presente resolucién, las
siguientes reglas:

- Los agentes no podran prorrogar o modificar los términos de los contratos
vigentes.

- Todos los contratos que se hayan suscrito y aun no se encuentren registrados
ante el ASIC.

Adicionalmente, para alcanzar la meta se propone (con un menor tiempo de
consulta) una transicién del maximo porcentaje de contratacién propia. Los contratos
que se suscriban como resultado de la aplicacién de una convocatoria publica deben
cumplir lo siguiente:

a. Los contratos que el comercializador suscriba con un agente con el que se
encuentre en situacion de control y cuya vigencia sea inferior al 1 de enero de
2020, s6lo podran cubrir hasta el cincuenta por ciento (50%) de su demanda
regulada.

b. Los contratos que el comercializador suscriba con un agente con el que se
encuentre en situacion de control y cuya vigencia sea inferior al 1 de enero de
2022, sélo podran cubrir hasta el cuarenta por ciento (40%) de su demanda
regulada.

c. Los contratos que el comercializador suscriba con un agente con el que se
encuentre en situacion de control y cuya vigencia sea inferior al 1 de enero de
2023, sblo podran cubrir hasta el veinte por ciento (20%) de su demanda
regulada.
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d. Los contratos que el comercializador suscriba con un agente con el que se
encuentre en situacién de control y cuya vigencia sea inferior al 1 de enero de
2025, sélo podran cubrir hasta el diez por ciento (10%) de su demanda regulada.

60%

50%

40%

control

20%

10%

% demanda regulada con cubierta con contratos de
convocatorias suscritos con agentes con situacion de

W 2020 W2021 ®2022 w2023 2024 m2025

Transicion: periodo transitorio y porcentaje maximo de contratacién para atender demanda regulada adquirido
por medio de convocatorias entre comercializadores y agentes con quienes se encuentre en situacién de control.

Los contratos que se despachen a partir del 1 de enero de cada afio de transicion (2020, 2022, 2023 y 2025)
solo podran cubrir hasta el porcentaje maximo establecido para el periodo correspondiente de la demanda
regulada cuando sean suscritos entre el comercializador que realiza la convocatoria y un agente con quien se
encuentre en situacion de control.

¢Por qué se impone un limite a la contratacion a través de convocatorias con un
agente con quien existe una situaciéon de control?

Segun la teoria econémica, la propiedad o el control de multiples actividades a lo largo de
una cadena productiva se denomina integracién vertical. El grado de integracién es un
elemento fundamental para la definicion de una estrategia corporativa, pues existen, al
interior de la empresa integrada, incentivos para disminuir costos de transaccién, mejorar
la coordinacion a lo largo de la cadena o ganar acceso a los canales de distribucion.

Las ventajas de una integracion vertical se pueden materializar cuando la empresa
integrada logra, por ejemplo, autoabastecerse de un insumo, eliminando costos
transaccionales que pagaria si tuviera que comprar ese mismo insumo a un tercero.
También es posible que una empresa verticalmente integrada elimine barreras de acceso
al mercado cuando se integra con la actividad de distribucién o comercializacién del

. A3
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producto. En principio, las ganancias resultantes de esas ventajas se reparten entre la oferta
y la demanda.

En el caso del mercado eléctrico colombiano, sin embargo, la entrega fisica de la energia
eléctrica esta gestionada para garantizar la continuidad en el suministro,
independientemente de la gestion financiera de los agentes que participan de las distintas
actividades. Es decir, la entrega fisica de energia entre una planta de generacion, una red
de transmisién, una red de distribucién, hasta llegar al usuario, se realiza de manera
centralizada. El usuario recibe la energia eléctrica sin que ello dependa de la gestion de su
comercializador ante el mercado o de la gestiéon de ningun otro agente.

La separacion entre la entrega fisica de la energia eléctrica y la cobertura financiera en el
mercado desvirtlia, consecuentemente, la busqueda de una disminucién de costos de
transaccion asociados a la integracion vertical. Puesto que los agentes no tienen la
necesidad de gestionar la adquisicion de insumos ni la puesta en el mercado de productos,
su objetivo en el mercado es el de buscar la cobertura financiera que mejor se acomode a
sus necesidades o a las necesidades de quienes representan.

Por otro lado, la segunda ventaja teérica de la integracién vertical se materializa cuando se
evita la doble marginalizacion. Lo anterior significa que al interior de una empresa integrada
solo se gana un margen de utilidades por la venta final del producto y no sobre cada eslabén
de la cadena precedente.

Para el caso de la energia eléctrica los beneficios de evitar la doble marginalizacién se
suponen menores que los que trae la competencia. Lo anterior se plantea en el modelo de
prestacién de servicio a través de la separacion de actividades y la consecuente
remuneracion de las mismas. Para el caso de generacion, todos los generadores que se
encuentren interconectados pueden vender su energia al precio de bolsa y ganar las rentas
inframarginales que de esta venta deriven, es decir, alli se reconoce un margen. Las
actividades de distribucion y transmision tienen metodologias de remuneracién en las que
se reconocen tasas de descuento que suponen un margen para quienes invierten en estas
actividades. Finalmente, para la comercializaciéon también se establece un margen de
ganancia.

En ausencia de esas ventajas de la integracién vertical, las empresas integradas suponen
una serie de riesgos que van en detrimento de un funcionamiento eficiente del mercado. En
este sentido, en los mercados energéticos en el mundo se han desarrollado cédigos
comportamentales que regulan las transacciones entre este tipo de empresas, tanto para
aquellas que se presentan entre las actividades en monopolio y las que se encuentran en
competencia, como para las transacciones entre las actividades en competencia.

Los cédigos de conducta para las transacciones entre agentes integrados o con quienes
existe situaciébn de control en actividades en competencia, tienden a estipular la
obligatoriedad de que éstas se realicen a través de “arm’s-length markets’, los cuales se
caracterizan por: la participaciéon de multiples agentes tanto de oferta como de la demanda,
resultan en asignaciones y precios eficientes y representativos del mercado y son libres de
la influencia unilateral de quienes participan.

La CREG en la busqueda de obtener mayores niveles de eficiencia en mercados mas

competitivos, se ha abierto el espacio para que otros mecanismos de comercializaciéon ASP
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aparezcan diferentes a la contratacion bilateral. A medida que los mecanismos de
comercializacion que cumplan las caracteristicas de mercados eficientes, como se estipula
en la Resolucion CREG 114 de 2018, la contratacién bilateral debera disminuir e incluso
desaparecer.

La transicién propuesta con los limites maximos de contratacién con agentes con quienes
existe situacion de control busca mitigar los potenciales riesgos para los usuarios cuando
los atiende un comercializador integrado con generadores e incentivar la participacién en
mecanismos anénimos, transparentes y fiables.

5.3.5 Esquema de seguimiento.

En la Resolucion CREG 079 de 2019 se propone un esquema de seguimiento a través de
auditorias con el fin de facilitar las labores de vigilancia y supervision a los procesos de
convocatorias. Se propone que anualmente el ASIC contrate auditorias cuyo objetivo sea
verificar el cumplimiento de las reglas establecidas por la CREG para las convocatorias.

En este sentido, el ASIC dispondra de los dos (2) primeros meses del afio para llevar a cabo
el proceso de contratacion del auditor independiente. A su vez, el auditor tendra hasta el 31
de mayo de cada afio para presentar el informe de resultados. El resultado de la auditoria
debe ser publicado en la pagina del SICEP a mas tardar cinco (5) dias habiles después de
la entrega por parte del auditor. Todas las convocatorias realizadas por los
comercializadores en un afio calendario son susceptibles de ser auditadas durante el afio
siguiente.

Los reportes de las auditorias deben ser remitidos a la CREG, la SSPD y el ASIC, dando
un informe explicito, claro y univoco de: (i) el cumplimiento de los plazos y procedimientos
en las convocatorias; (ii) resultado de los indices de competencia; y (iii) resultado de la
aplicacién de las metodologias de evaluacién de ofertas.

Puesto que no se puede determinar con exactitud la cantidad de convocatorias que se
vayan a realizar en un afo, se propone un esquema muestral para seleccionar las
convocatorias que seran auditadas. La seleccién de las convocatorias a auditar se hace en
tres (3) segmentos de comercializacién. El primer segmento son aquellos comercializadores
que representaron mas del 10% de la demanda regulada durante el afio inmediatamente
anterior. El segundo segmento son aquellos comercializadores que representaron mas del
1% y hasta el 10% de esa demanda. El tercer segmento son los comercializadores que
representaron hasta el 1% de la demanda regulada en ario anterior.

La seleccién de las convocatorias a auditar para el primer segmento sigue los siguientes
pasos:

1. Identificar los comercializadores que hayan representado mas del 10% de la
demanda comercial regulada en el afio calendario inmediatamente anterior.

2. Determinar el total de convocatorias (TC;) realizadas por cada comercializador
identificado en (i).

3. Calcular la cantidad de convocatorias a auditar para cada comercializador (C4;),
que se calcula como el maximo entre uno (1) y el numero entero mas cercano al ASR
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30% del total de convocatorias realizadas por ese comercializador ((p[0,3 * TC;]),
para el periodo de analisis, asi:

CA; = max{1,p[0,3 * TC;]}
Donde p representa el redondeo hasta el entero mas cercano.

Para cada comercializador, el auditor seleccionara de forma aleatoria (CA4;))
convocatorias para ser auditadas.

Estas convocatorias seran auditadas independientemente del resultado que hayan
arrojado.

La seleccién de convocatorias a auditar para el segundo segmento debe cumplir los
siguientes pasos:

1.

Identificar todos los comercializadores que hayan representado mas del 1% de la
demanda comercial regulada en el aiio calendario inmediatamente anterior y hasta
el 10% de esta demanda.

Determinar el total de convocatorias (T'C) realizadas durante el afio inmediatamente
anterior por parte de los comercializadores identificados en el paso anterior.

Calcular la cantidad de convocatorias a auditar (CA), que es el maximo entre uno

(1) y el nimero entero mas cercano al 30% del total de convocatorias (p[0,3 * TC])
determinadas asi:

CA = max{1,p[0,3 *TC]}
Donde p representa el redondeo hasta el entero mas cercano.

El auditor debera seleccionar de forma aleatoria (CA) convocatorias para auditar
entre el total de convocatorias (T'C).

Estas convocatorias seran auditadas independientemente del resultado que hayan
arrojado.

Si dentro del total de convocatorias (T'C) hay convocatorias que fueron declaradas
desiertas y ninguna de ellas fue seleccionada en la muestra, se debera identificar el
numero total de convocatorias desiertas (TCD) para el periodo de analisis y se
debera seleccionar aleatoriamente, ademas de las ya seleccionadas, el nUmero de
convocatorias desiertas a auditar (CDA) que corresponda al maximo entre uno (1) y
el entero mas cercano a 20% de TCD.

Finalmente, la seleccion de las convocatorias a auditar para el tercer segmento debe:

1.

Identificar todos los comercializadores que hayan representado el 1% o menos de

la demanda comercial regulada en el afio calendario inmediatamente anterior. ASe
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Determinar el total de convocatorias (T'C) realizadas durante el afio inmediatamente
anterior por parte de los comercializadores identificados en el paso anterior.

Calcular la cantidad de convocatorias a auditar (CA), que es el maximo entre cinco
(5) y el nimero entero mas cercano al 30% del total de convocatorias ((p[0,3 * TC])
determinadas en el numeral anterior, asi:

CA = max{1,p[0,3 xTC]}
Donde p representa el redondeo hasta el entero mas cercano.

Aplicando el tamafio de muestra (CA) del paso anterior, seleccionar de forma
aleatoria las convocatorias a auditar entre el total de convocatorias (T C).

Estas convocatorias seran auditadas independientemente del resultado que hayan
arrojado.

Si dentro del total de convocatorias (T'C) hay convocatorias que fueron declaradas
desiertas y ninguna de ellas fue seleccionada en la muestra, se debera identificar el
numero total de convocatorias desiertas (TCD) para el periodo de andlisis y se
debera seleccionar aleatoriamente el nimero de convocatorias desiertas a auditar
(CDA) que corresponda al maximo entre tres (3) y el entero mas cercano a 20% de
TCD.

6. ANALISIS DE IMPACTOS

A continuacion, se lleva a cabo una evaluacion cualitativa de cémo las alternativas
planteadas anteriormente logran alcanzar los objetivos planteados en la seccion 4 de este

documento.
Objetivo Resolucion CREG | Resolucion CREG | Resolucion CREG
020 de 1996 080 de 2018 079 de 2019

Evitar De acuerdo con lo | En esta resolucién no | Se propone que el
comportamientos por | observado por la | se preveia cambio en | comercializador

parte de | SSPD se encuentra | el criterio de selecciéon | minorista defina los
comercializadores que | que los | de ofertas, por lo que | productos a  ser
vayan en contra de los | comercializadores no | los problemas | demandados y la
intereses de los | utiizan el precio | identificados en la | metodologia de
usuarios. minimo ofertado como | Resolucion CREG 020 | evaluacion de ofertas.

Unico criterio para la
seleccion de ofertas.

de 1996 aplican para
este caso.

La metodologia de
evaluacion de oferta

Dado que no hay | Conclusién: Dejar | debe estar publicada
flexibilidad para | esta regla no mitiga | de forma previa a la
evaluar las ofertas | los problemas de | remision de las
segun las condiciones | agencia entre el | mismas en los pliegos
contractuales, la | comercializador y el | de condiciones. El
metodologia de | usuario. comercializador debe
evaluacién de los aplicarla en el
comercializadores no
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es conocida por lo que
se puede prestar para
seleccion de ofertas
que no responden a
los intereses de los
usuarios.

Conclusion:  Dejar
esta regla no mitiga
los problemas de
agencia entre el
comercializador y el
usuario.

momento de la

evaluacion.

La publicaciéon de la

metodologia de
evaluacion de ofertas
permite:

Incentivar la
competencia entre
oferentes y facilitar la
inspeccién, vigilancia
y control.

Dado que el
comercializador define
los pliegos de
condiciones, este

debera demostrar, en
caso0 de que sea
requerido, que éstos

cumplen con los
principios de
eficiencia, neutralidad,
transparencia y
fiabilidad.

Conclusion: La
mayor disponibilidad

de informacién tanto a
los agentes como a las
autoridades  permite
mitigar que la
adjudicacién de
contratos se realice
por criterios diferentes
a los de minimizar el
costo a los usuarios.

Facilitar el
seguimiento de los
procesos de
convocatoria publica
para el mercado
regulado por parte de
usuarios, interesados
y autoridades de

supervisiéon, control y

Se establece que la
convocatoria se debe
anunciar en periddicos
de reconocida
cobertura y amplia
circulacién nacional.

Conclusion: Dado el
desuso de medios

Se establece que la
convocatoria se debe
anunciar en periédicos
de reconocida
cobertura y amplia
circulacién nacional.

forma se
reporte

De igual
propone un

Se establece la
creacion del SICEP.
Esta plataforma
centralizada de
informacion se
encuentra

administrada por el

ASIC y es requisito
previo para que se

vigilancia. escritos para difusion | sistematico a la SSPD | pueda registrar el
de informacién y la | para que esta lleve un | contrato en el
dispersion de  la | histérico de la | mercado.
misma, el aviso en | infformacién de cada
periédicos no asegura | una de las | El SICEP contara con
ni facilita el | convocatorias. De | expedientes
seguimiento de las | igual forma se | electronicos de cada
actividades propone la creacién | convocatoria que
de una plataforma | permitirdn la consulta
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relacionadas con la
convocatoria.

centralizada de
informacién de acceso
publico para que
agentes interesados
dispongan de esta
informacion.

Conclusion: La
centralizacion de la
informacién en la
SSPD facilta Ia
supervision de las
convocatorias aunque
no garantiza que la
informacion esté
disponible al publico
en general.

de informacién
relevante por parte de
participantes del
mercado, usuarios y
autoridades.

Conclusioén: La
centralizacién de la
informacién en el
ASIC facilita la
supervision de las
convocatorias y
garantiza que la
informacién esté
disponible al publico
en general.

Mitigar los efectos
que, en el mercado y
de cara a los usuarios,
tienen los conflictos de
interés al interior de
los comercializadores
integrados
verticalmente o con el
mismo controlante o
con quien existe
situacién de control
con oferentes en la
convocatoria.

- Las empresas
integradas deben
realizar convocatorias
por toda su demanda

regulada.

- Los generadores
integrados son
seleccionados

siempre que tengan
menores precios con
respecto a los demas
oferentes.

- Solo el 60% de la
demanda puede ser
cubierta con contratos
de los generadores
integrados, siempre
que el comercializador
represente mas del

5% de la demanda
nacional.
Conclusion: Los

conflictos de interés
no solo aparecen en
empresas integradas
verticalmente. Dado
que estos también se
presentan cuando hay
situaciones de control,

las reglas de la
Resolucién CREG 020
de 1996 son

inoperantes para una
gran parte de los
comercializadores.

El porcentaje de 60%
ha sido inefectivo para

Las medidas para
mitigar estos efectos
serian las de Ila
Resoluciéon CREG 020
de 1996, ya que no se
preveian cambios en
este sentido.

Conclusién: Los
conflictos de interés
no solo aparecen en
empresas integradas
verticalmente. Dado
que estos también se
presentan cuando hay
situaciones de control,
las reglas de la
Resolucién CREG 020
de 1996 son
inoperantes para una
gran parte de los
comercializadores.

El porcentaje de 60%
ha sido inefectivo para
mejorar la liquidez y
transparencia del
mercado de contratos.
Estas reglas tienen un
impacto minimo en la
gestion de conflictos al
interior de los
comercializadores con
vinculos con
participantes en sus
propias convocatorias.

- Se proponen reglas
de comportamiento
adicionales para los
comercializadores

que estén
integrados, tengan
el mismo
controlante o}

tengan situacion de
control con
participantes en sus
convocatorias.

- Se reduce el limite
para compras
propias al 10%.

Se facilita el
seguimiento de todas
la convocatorias por
parte de la autoridad
de inspeccioén,
vigilancia y control a
través de un esquema
de auditorias.

Conclusion: Se
refuerzan los
incentivos para que
los comercializadores

opten por
mecanismos de
contratacién que
cumplan con lo
previsto en la
Resoluciéon CREG 114
de 2018.

AS2
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mejorar la liquidez y
transparencia del
mercado de contratos.
Estas reglas tienen un
impacto minimo en la
gestion de conflictos al
interior de los
comercializadores con
vinculos con
participantes en sus
propias convocatorias.

Ademas del analisis cualitativo que compara las tres (3) opciones planteadas en: la
Resolucion CREG 020 de 1996, la Resolucion CREG 080 de 2018 y la Resolucion CREG
079 de 2019 se lievé a cabo un andlisis de impacto a los usuarios de los (3)
comecializadores-distribuidores que se encuentra integrados verticalmente con
generadores con mayor participacion en el mercado colombiano. La demanda regulada de
estos tres comercializadores representa cerca de 51% del total nacional.

El analisis que se presenta a continuacién busca identitificar el porcentaje de la demanda
regulada de los comercializadores integrados que tendria que ser cubierta por generdores
independientes? que respalden sus contratos con generacion mas costosa (que la propia
hidraulica), es decir, con plantas a carbdén, como consecuencia de la restriccion de la
compra propia del 10%.

Este ejercicio parte de los siguientes supuestos y datos:

i) Los generadores que podrian respaldar sus contratos con energia hidraulica y
con FNCER son los que podrian estar dispuestos a ofertar contratos al menor
precio del mercado.

ii) La cantidad de energia que los generadores hidraulicos y con FNCER ofrecerian
en contratos al menor precio corresponde a la ENFICC mas un 5%. Esta
cantidad de energia se denominara “energia contratable a bajo costo”.

iii) Todos los generadores prefieren darle prioridad a los usuarios no regulados
(UNR) a la hora de asginar su energia contratable. En este sentido, la energia
contratable de bajo costo para el mercado regulado seria la diferencia entre el
total de energia contratable de bajo costo y la demanda de los UNR.

iv) Los comercializadores integrados contratan con su generador integrado (o con
situacion de control) el maximo admitido por la regulacién. Por lo que la oferta
de energia a bajo costo de los generadores integrados para el resto de mercado
regulado es la resta de su energia contratable de bajo costo menos su demanda
de UNR y menos el maximo de energia que se puede contratar de su demanda
regulada.

v) Los comercializadores prefieren contratar la energia de bajo costo para el
mercado regulado de los generadores hidraulicos antes que la de los térmicos.

vi) Se toman los valores del afio 2018 de la demanda regulada y no regulada de los
comercializadores integrados o con situacion de control con generdores
hidraulicos.

2 Se entiende como independientes, aquellos generadores con los que no existe situacion de control

con ninguno de los comercializadores analizados. ASE
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vii) Se toman los valores de ENFICC verificada para 2021 de las plantas de
generacion.

Energia contratable de bajo costo para los integrados

El ejercicio parte identificando la energia contratable a bajo costo para el mercado regulado
que tendrian a su dispoisicion los comercializadores integrados con generadores
hidraulicos o con FNCER.

Como se mencioné anteriormente se supone que los generadores con plantas hidraulicas
y FNCER estarian dispuestos a suscribir contratos al menor precio del mercado por una
cantidad de energia igual a su ENFICC mas un 5%. Adicionalmente, se supone que se
prefiere el mercado del UNR al regulado, por lo que la energia contratable a bajo costo para
el comercializador integrado corresponde a la resta de esos dos valores.

En este primer paso se encuentré un total de ENFICC (+5) de plantas hidraulicas de los
agentes bajo analisis igual a 26 TWh-afio®. A este total se le resta la demanda de los UNR
registrada para 2018, la cual fue 11 TWh-afio.

En este sentido, la oferta de energia contratable de bajo costo que estaria a disposicion de
la demanda regulada de los integrados es de 14 TWh-afio.

Demanda regulada remanente.

El segundo paso en este ejercicio corresponde a calcular la demanda regulada remanente,
es decir la que el comercializador integrado tiene que comprarle a un tercero no integrado.
Para ello se resta de la demanda regulada aquella cantidad de energia que puede cubrir
con la energia contratable de bajo costo de su generador integrado. El caso base
corresponde al 60% y el caso de contraste es el 10% propuesto en la Resolucion CREG
079 de 2019.

Para estos escenarios se parte de la demanda regulada registrada para 2018, la cual fue
para los 3 comercializadores bajo andlisis igual a 24 TWh-afo. De este valor se calcula el
maximo de contratacion propia en los dos escenarios :

i) Con el 60% se podrian “autocontratar” 14 TWh-afio
i) Con el limite de 10% seria 2 TWh-afio.

Limite del 60% Limite de 10%
Demanda regulada 24 TWh-afio 24 TWh-afio
Maxima contratacién propia 14 TWh-afio 2 TWh-afio
Demanda regulada 10 TWh-aiio 22 TWh-aio
remanente

Oferta de energia contratable de bajo costo disponible para la demanda regulada

En el tercer paso se calcula la cantidad de energia contratable de bajo costo que estaria
disponible para la demanda regulada, una vez se descuenta la energia que se compromete

3 Esta ENFICC cuenta solamente la energia firme de las plantas ya en operacién comercial. ASP
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con el comercializador integrado. Nuevamente, se tienen dos escenarios el del 60% y el del
10%.

De los 14 TWh-afio de oferta de energia contratable a bajo costo disponible para la
demanda regulada de los integrados una vez sustraida la energia que se puede
autocontratar cada comercializador con su propio generador se obtiene una oferta
remanente de 2 TWh-afio en el caso del 60% y 12 TWh-afio en el de 10%.

Balance

En el cuarto paso, se supone que los comercializadores integrados suscriben contratos con
los generadores de los otros intergrados (en la medida que seria la oferta a menor precio
en el mercado). Por lo anterior, se comprara la suma de la demanda remanente de los
comercializadores integrados (encontrada en el segundo paso), con la suma de la oferta
conrtatable de bajo costo (tercer paso). La resta entre la oferta y la demanda corresponde
a la demanda agregada de los comercializadores integrados que tendrian que contratar con
otros generadores.

Limite del 60% Limite de 10%
Demanda regulada 10 TWh-afio 22 TWh-afio
remanente
Oferta remanente 2 TWh-afo 12 TWh-ano
Balance 8 TWh-afo 10 TWh-afio

Cubrimiento con energia contratable de bajo costo de otros generadores.

El paso final corresponde a la compraracion del porcentaje que los comercializadores
integrados pueden cubrir de la demanda que se encuentra en el balance con la energia
contratable de bajo costo de otros generadores hidraulicos o FNCER que no son integrados.

Para ello, nuevamente se toma la ENFICC+5% de los generadores hidraulicos que no
pertencen a los comercializadores analizados y se resta la demanda de sus UNR. La suma
de la energia contratable a bajo costo de estos generadores se comprara con la energia
demanda por los comerciailzadores integrados.

generadores hidraulicos

Limite del 60% Limite de 10%
Balance 8 TWh-afho 10 TWh-afo
ENFICC+5% de otros 9 TWh-afio 9 TWh-afo

% cubierto

130% TWh-afio

94% TWh-arfio

Del ejercicio anterior se puede concluir que con el limite del 60% los comercializadores
integrados tienen la posibilidad de contratar el 100% de su demanda regulada con
generadores que respalden dichos contratos con generadores que respalden dichos

contratos con energia hidraulica o FNCER.

ASR
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Cuando se reduce el porcentaje de compras propias al 10%, los comercializadores
integrados tienen la posibilidad de contratar el 94% de su demanda regulada con
generadores de bajo costo. Es decir que el impacto de la reduccion de este limite para los
usuarios de estos comercializadores seria como minimo en un 6%, ya que probablemente
tendrian que recurrir a generadores que respaldan sus contratos con generacion térmica.

Ante estos resultados se calculé el porcentaje de contratacién propia con el que los
coemrcializadores analizados podrian cubrir el 100% de la demanda regulada con
generadores que respaldan sus contratos con energia hidraulica o FNCER. El resultado de
este ejercicio es que el porcentaje minimo es el 21%.

De lo anterior es posible concluir que el limite a la contrataciéon propia de generadores
integrados con comercializadores-distribuidores a través del mecanismo de convocatoria
publica podria tener un impacto del 6% en el costo de energia para la demanda regulada
de los agentes integrados.

No obstante es preciso destacar que las convocatorias dejaran de ser el unico mecanismo
para la contratacion. Se espera que en el futuro cercano, se creen y pongan en marcha
nuevas formas de transar energia en los que los comercializadores integrados puedan
participar y acceder a contratos con precios que reflejan las condiciones de mercado.

7. CONSULTA PUBLICA

En esta seccion del documento se propone una serie de aspectos en los que la CREG
quisiera que los agentes interesados en esta propuesta dieran su punto de vista, a la hora
de remitir los comentarios a la Resoluciéon CREG 079 de 2019. De igual forma, se presentan
las observaciones que se radicaron en la CREG a propésito de la Resoluciéon CREG 080
de 2018 y sus respectivas respuestas.

7.1 Aspectos para comentar

7.1.1 Plazos

En la Resolucién CREG 079 de 2019 se proponen una serie de plazos para:

La evaluacién de ofertas y la formalizaciéon del contrato

La formalizacién del contrato y la solicitud de registro del contrato ante el ASIC
La publicacién de la informacién por parte del ASIC en el SICEP

La presentacion de ofertas

Invitamos a todos los interesados en dar su opinidon acerca de los plazos propuestos y
presentar alternativas a los periodos previstos con su debida justificacién.

7.1.2 Definicién de la metodologia de evaluacién de ofertas.

El segundo tema en el que la CREG quisiera tener informacién por parte de los agentes es
sobre la conveniencia de que los comercializadores determinen la metodologia de
evaluacion de ofertas para la determinaciéon de los generadores o comercializadores con
que quedarian seleccionados para la suscripcién de contratos.

MECANISMO DE CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA CONTRATACION PARA EL MERCADO REGULADO ASE
Proceso REGULACION Cédigo: RG-FT-005 Versién: 0 .
Documentoc DOCUMENTO CREG 047-19 Fecha uitima revision: 28/10/2016 Péaginas: 34 MY .

Toda copia en PAPEL es un "Documento no Controlado™ a Excepcion del original, por favor asegurese de que ésta es la version vigente del documento. La impresion o fotocopia, total
o parcial, de su contenido, esté restringida sin la autorizacion expresa del Representante de la Direccién para el Sistema Integrado de Gestion.



Sesion No.929

7.1.3 Creacion del SICEP

La creaciéon de un sistema centralizado de informacion sobre las convocatorias es uno de
los pilares fundamentales de la propuesta de la Resolucion CREG 079 de 2019. Por lo
anterior, la Comision invita a los interesados a presentar alternativas y cometarios acerca
de los costos de trasnacciéon que implica un sistema de informacién como el propuesto
versus los beneficios en transparencia y competencia que se desprenden de un sistema de
esta naturaleza.

7.1.4 Limite de compras y transiciéon propuestos.

La transicion y los maximos porcentajes de contrataciéon propia propuestos en la Resolucion
CREG 079 de 2019 se establecen con el objetivo de mitigar los potenciales dafios que para
los usuarios implica la integracién vertical, asi como para darle liquidez a mecanismos de
transaccion alternativos que cumplan con lo sefialado en la Resolucién CREG 114 de 2018
que permitan una formacioén eficiente y faciliten la entrada de competidores no integrados.

En este sentido, invitamos a los agentes a comentar sobre los limites propuestos y las

alternativas que en su criterio podrian implementarse, siempre que éstas permitan alcanzar
los objetivos mencionados.

7.2 Comentarios y respuestas a la Resolucion CREG 080 de 2018.
La Resolucion CREG 080 de 2018 se publicé el 8 de agosto de 2018 y el plazo establecido
para recepcion de comentarios fue el 7 de septiembre de 2018. En la tabla a continuaciéon

se listan las comunicaciones recibidas en la CREG a propésito de la mencionada resolucion.

Tabla 1. Comunicaciones con comentarios a la Resoluciéon CREG 080 de 2018.

N° | Radicado Agente
1| E-2018-008587 |lIsagen
2| E-2018-008689 |Andeg
3|E-2018-009032 |CAC

4 | E-2018-009063 | Asocodis
5|E-2018-009074 | XM

6| E-2018-009197 | DICEL
7| E-2018-009592 | Gecelca
8| E-2018-009616 | ACCE

E-2018-009705 |Enel

E-2018-009734 | Emgesa
E-2018-010345 |Emgesa
10| E-2018-009728 | Andesco
E-2018-009741 |Acolgen
11| E-2019-003678
12 | E-2018-009750 |SSPD

13| E-2018-009773 | EPM

©

14 E-2018-009777 |[SER ASP
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N° | Radicado Agente

15| E-2018-009780 | Celsia- EPSA
16 | E-2018-009782 | Codensa

17 | E-2018-009784 | Electricaribe
18 | E-2018-009799 | Vatia

Con el animo de ordenar la presentacion de los comentarios y sus respuestas, éstos se han
agrupado por grupos tematicos. En el primer grupo de comentarios se tienen los
concernientes a los plazos establecidos en la Resolucién CREG 020 de 1996 y la propuesta
de cambio en la Resolucién CREG 080 de 2018. En el segundo eje tematico se presentaran
los comentarios relacionados con la publicidad de informacién. A continuacién, en el tercer
grupo se presentan las observaciones referentes a los criterios de evaluacién de las ofertas.
En el cuarto eje estan las propuestas de mejora al esquema de convocatoria publica
realizada por los agentes. En el ultimo grupo se presentan el resto de comentarios.

En el Anexo 1 de este documento se presenta la matriz de los comentarios recibidos.
7.21 Plazos
o Plazo entre la asignacién de ofertas y la formalizacién del contrato.

Una gran parte de los comentarios recibidos a la Resolucion CREG 080 de 2018 se
concentré en el plazo para la entrega de informacién propuesto. En varias comunicaciones
se comentd que los quince (15) dias calendario entre la asignaciéon de las ofertas y la
suscripcion o formalizacién del contrato no eran un plazo suficiente.

Al respecto se sefiala que: “(...) el plazo de 5 dias habiles para suscribir el contrato no
corresponde con la realidad del mercado pues deben hacerse revisiones a los documentos,
constituirse garantias, entre otros (...)". En el mismo sentido se menciona que “(...) dado
que una vez se abran los sobres de las convocatorias, los Comercializadores deberan
proceder a evaluar las propuestas, adjudicar, suscribir, gestionar y tramitar los contratos,
registrar, etc., 15 dias calendario no serian suficientes, menos aun si coincide con fin de
semana o con un dia festivo. Por tanto, solicitamos a la Comision ampliar dicho plazo y
citarlo en dias habiles (...)".

Las propuestas recibidas en cuanto al plazo entre la asignacién de las ofertas y la
suscripcion del contrato sefialan la necesidad de definirlo en dias habiles y ampliarlo. En
una de las comunicaciones se propone “(...) ampliar a 15 dias habiles el periodo para la
suscripcioén del contrato (...)", en otra se pone a consideraciéon un plazo mayor. “(...)
Proponemos que el plazo para esta actividad sea de treinta (30) dias calendario siguiente
a la asignacion, y que se permitan mayores plazos para la suscripcion en los casos en que
haya retrasos justificables (...)".

La propuesta de ampliar el plazo se acepta, asi como la de definir el plazo en dias habiles
con el fin de contar con el tiempo suficiente para llevar a cabo las actividades relacionadas
con el perfeccionamiento y suscripcién del contrato. Teniendo en cuenta uno de los
propésitos de la Resoluciéon CREG 079 de 2019 es poder contar con mejor informacioén
sobre los precios de los contratos y que se requiere conocer el momento en el que estos
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precios se formaron, se propone un plazo de 15 dias habiles entre la seleccion de ofertas y
la formalizacién del contrato.

e Plazo entre la formalizacion del contrato y el registro ante el ASIC.

En la Resolucién CREG 080 de 2018 se propuso un plazo de 5 dias calendario para solicitar
el registro del contrato ante el ASIC. Al respecto se sefiala que es necesario (...) revisar
los tiempos dados para el registro de los contratos ante el ASIC, dado que por experiencia
se sabe que pueden ser mayores a lo especificado de 5 dias habiles. Proponemos que el
plazo para esta actividad sea de treinta (30) dias calendario siguientes a la asignacion, y
que se permitan mayores plazos en los casos en que haya retrasos justificables, los cuales
deberian estar especificados regulatoriamente (...).”

Asi mismo, se menciona que “(...) el plazo de 5 dias calendario para el registro del contrato,
no es coherente con la Resolucién CREG 157 de 2011 y con la Resolucion CREG 006 de
2003. Estos contratos pueden ser rechazados por XM debido a que en un contrato de largo
plazo, el comercializador puede tener un bajo valor de CROM que se va liberando a medida
que se acerca la fecha de suministro del contrato (...)".

Adicionalmente se sefiala que no es claro desde que fecha se deben contar los 5 dias
establecidos. (...) No se indica desde cuando empieza a aplicar el plazo de 5 dias del literal

n(.)

En cuanto a las propuestas recibidas para definir el plazo entre la formalizacién del contrato
y el registro ante el ASIC, van desde no determinar un plazo, hasta un maximo de 30 dias
calendario e incluso 2 dias habiles.

“(...) Proponemos a la Comisién dejar el plazo de registro de contratos abierto, tal como se
tiene hasta ahora y que sean las partes las que definan dicho plazo de acuerdo a sus
procedimientos internos. (...)”

“(...) Se propone que el plazo para el registro de contratos al ASIC sea de 30 dias calendario
siguientes a la adjudicacion (...)"

“(...) Se recomienda que el plazo para el registro del contrato ante el ASIC sea dos dias
habiles después de la suscripcién del contrato (...)".

Frente a estos comentarios es preciso aclarar dos elementos. El primero es que el plazo
previsto hace referencia al periodo entre la suscripcion/formalizaciéon del contrato y la
solicitud de registro ante el ASIC. El segundo, es que el objetivo que se busca con este
plazo es poder obtener informaciéon sobre el momento en el que se forman los precios de
los contratos que normalmente se ejecutan en el futuro y poder comparar de mejor forma
cémo van cambiando las expectativas de precio a medida que se acerca la fecha de inicio
de los contratos.

Teniendo en cuenta lo anterior, la propuesta de que el plazo se determine entre las partes
no se encuentra alineada con la busqueda de informacién sobre el momento en que se
forman los precios y su evolucién a lo largo del tiempo. En consecuencia, tal propuesta es
rechazada.
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Ahora bien, con respecto a los 30 dias calendario propuestos, no se encuentra una
justificacion de las actividades adicionales que se tendrian que adelantar por parte del
comercializador para solicitar el registro de un contrato que ya esta formalizado entre las
partes. En consecuencia, el plazo de 5 dias calendario entre la formalizacién del contrato y
la solicitud de registro se mantiene, en espera de una justificacién de las actividades que
deberia adelantar un comercializador después del que el contrato esta formalizado para
poder realizar la solicitud ante el ASIC.

Para finalizar, vale la pena sefialar que la Resolucion CREG 157 de 2011 se modificara
para que este coordinada con lo definido en cuanto al registro de contratos.

e Plazo para la preparacién de ofertas

En la Resolucién CREG 020 de 1996 se contemplan dos tipos de plazo segun el periodo a
contratar en la convocatoria. Se define un plazo minimo de 15 dias calendario para la
presentacion de ofertas y de por lo menos 3 meses si la convocatoria es para un periodo
de mas de 2 afios.

Si bien, estos plazos no fueron modificados en la Resolucion CREG 080 de 2018, se
recibieron propuestas y comentarios al respecto.

“(...) Reducir el plazo para la preparacién de las propuestas de 3 mesesa 1mes (...)"”. (...)
El plazo para preparacion de ofertas es muy extenso y desmotiva la contratacion.
Sugerimos que el plazo para los contratos de largo plazo sea mas corto (...)".

Entendiendo que no es deseable generar una desventaja para la contratacién de largo
plazo, en la Resolucion CREG 079 de 2019 se propone un plazo minimo para la
presentacion de ofertas de 45 dias calendario para la presentacion de ofertas para cualquier
convocatoria. Esperamos que los agentes interesados comenten sobre este plazo y
justifiquen la pertinencia de reducirlo o ampliarlo.

e Plazos en el cronograma de la convocatoria

Para finalizar se presenta a continuacion los comentarios que se recibieron con respecto al
plazo de entrega de documentos, comentarios y adendas al contrato y la convocatoria.

“(...) En la informacién a suministrar se debe informar el tipo de suministro del contrato y
fechas limites para comentarios por parte de los interesados y para la publicacion de
aclaraciones por parte del comercializador. (...)" “(...) los plazos del literal i) se deberian
contar a partir de la publicacion de adendas.”

Este comentario se acepta y se incorpora en la propuesta de la Resolucion CREG 079 de
2019. Por un lado, se propone que el cronograma de la convocatoria se publique ex ante
por parte del comercializador que realiza la convocatoria y adicionalmente, se hace claridad
que el plazo que se otorga a los participantes de la convocatoria para la presentaciéon de
oferta cuenta a partir de la publicacién de los pliegos de condiciones definitivos, es decir,
una vez ya incorporen las modificaciones resultantes del periodo de comentarios.

ASE

MECANISMO DE CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA CONTRATACION PARA EL MERCADO REGULADO
Proceso REGULACION Cédigo: RG-FT-005 Version: 0
Documento DOCUMENTO CREG 047-19 Fecha ultima revisién: 28/10/2016 Péginas: 38

&,

Toda copia en PAPEL es un "Documento no Controlado” a Excepcién del original, por favor asegtrese de que ésta es la version vigente del documento. La impresién o fotocopia, total
o parcial, de su contenido, esta restringida sin la autorizacion expresa del Representante de la Direccion para el Sistema Integrado de Gestion.



Sesion No.929
7.2.2 Publicidad e informacion

En este segundo eje tematico se presentan los comentarios relacionados con el tema de
publicidad de informacion. En la Resolucion CREG 080 de 2018 se propone un reporte a la
SSPD ex ante y ex post a la convocatoria con el fin de poder centralizar la informacién
ligada a estos procesos.

En varias de las comunicaciones recibidas se menciona la necesidad de contar con una
plataforma de informacion centralizada de acceso abierto y publico para reducir los costos
de transaccién y dotar de mayor transparencia a estos procesos. Al respecto se propone:

“(...) Se lograria una mayor neutralidad del mismo, si los procesos de convocatoria fueran
de dominio publico, en la plataforma digital en la que repose la informacion, teniendo en
cuenta que los procesos de compra-venta de energia para el mercado regulado son de
naturaleza publica. (...)”

“(...) Establecer una plataforma digital centralizada para la publicacién de convocatorias
con el fin de i) consolidar la informacion relevante de estos procesos ii) agilizar la consulta
de la informacion iii) optimizar el proceso de publicacién y envio de informacién de la
SSPD.(...)"

“(...) Proponemos que todos los comercializadores realicen sus convocatorias en una
plataforma unica puesta a disposicién por parte de la CREG o de XM, en el que cada
comercializador coloque su respectiva convocatoria en la que se puede predefinir el
cumplimiento de plazos de apertura para la recepcién de propuestas y el calculo de los
precios de cierre de manera automatica, y en la que los generadores presenten sus ofertas
via electrénica. (...)"

“(...) Para dar mayor transparencia al mercado sugerimos que en el literal m) se incluya la
cantidad de energia adjudicada a cada oferente y que la SSPD haga publica la
informacién.(...)”

“(...) XM podria consolidar de manera automética la informacién de cada convocatoria y
poner a disposicién del publico informacién resumen de cada convocatoria, e informar de
manera automatica al vendedor o vendedores que resulten asignados, y se dé acceso bajo
clave a la informacién detallada de las ofertas recibidas y con las cantidades de energia y
precio. (...)”

“(...) La propuesta se debe complementar con la estructuracion de un medio de
centralizacién y publicacion de informacion relevante para las convocatorias y
adjudicaciones. (...)”

“(...) Los resultados deben ser publicados y se debe proyectar un valor de MC.(...)”

“(...) La plataforma digital en donde repose la informacién debe ser de acceso publico.(...)”

En linea con estos comentarios, en la Resolucion CREG 079 de 2019 se propone la
creacion del Sistema Centralizado de Informacién de Convocatorias Publicas SICEP, que
seria administrada por el ASIC. Con el SICEP se pretende consolidar un unico lugar en >
dénde repose la informacién sobre las convocatorias publicas que realizan los ASR
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comercializadores para su demanda regulada y si asi lo quieren de su demanda no
regulada.

Otro gran grupo de comentarios esta relacionado con la publicacién de los resultados de
las convocatorias. Mientras ciertos agentes sefialan como deseable publicar todos los
resultados, hay otro grupo de agentes que identifican ciertos riesgos.

“(...) Se propone que la SSPD publique la informacién de los resultados de las
convocatorias del mercado regulado. (...)”

Las preocupaciones en torno a la publicacién de resultados son las siguientes:

“(...) Nos preocupa el tema de la publicacién de la informacién de todas las convocatorias

de los Comercializadores (integrados o no con otras actividades), dado que existe
“‘informacion asimétrica” en el Mercado, pues una de las partes (la demanda) que
intervienen en la compraventa no cuenta con la misma informacion que la otra (la oferta)
sobre el producto de la compraventa. (...)"

“(...) La Resolucion 006 2009, definié la confidencialidad de la informacién sobre las ofertas
de precios y el despacho de las plantas de todos los Generadores (Vendedores)(...)”

“(...) El que se publique toda la informacién de las convocatorias y sus resultados, deja
expuesta totalmente al publico y los competidores las estrategias de los Comercializadores
y podria ser usada por terceros para hacerles competencia desleal o acceder a sus clientes,
por lo que no entendemos cémo esto propondria la formacion eficiente de precios y evitaria
comportamientos colusivos. (...)".

Frente a estas preocupaciones es preciso anotar que dado que los resultados de las
convocatorias se llevan a cabo en audiencias publicas, consideramos que los resultados de
las convocatorias pueden publicarse en el SICEP de forma agergada o guardando el
anonimato de los participantes.

Adicionalmente, en la Resolucion CREG 079 de 2019 se contempla un capitulo con
obligaciones adicionales para los agentes integrados verticalmente o con situaciones de
control para que todos los oferentes tengan las mismas oportunidades de participacion y se
mejore la liquidez del mercado.

No obstante, es preciso destacar que esta propuesta regulatoria esta orientada dotar el
proceso de convocatoria publica de mayor transparencia y neutralidad, con miras a
dinamizar la competencia en la comercializacién minorista. Por ello, si con la informacién
revelada en el SICEP se posibilita la entrada de nuevos competidores que ofrezcan mejores
precios y términos para los usuarios se estarian logrando los objetivos trazados.

Adicionalmente, la publicacién de los términos de contrataciéon y evaluacion de ofertas de
los comercializadores permitira que el mercado mismo tienda a una estandarizacién natural,
en la medida que se podran identificar las mejores practicas y migrar hacia ellas sin
necesidad de intervencion regulatoria.

Como se mencioné en la introduccion de este documento, el comercializador debe dejar
atras la concepcion de que esta actividad es un monopolio ligado a la distribucién y migrar
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hacia un esquema en donde agregue valor a los usuarios, a través de estrategias de
conformacion de portafolios que le permitan ofrecer mas y mejores opciones para sus
clientes.

En conclusiéon, si bien es necesario que la informacién de los resultados de las
convocatorias no permita comportamientos que terminen distorsionando los precios, es
imprescindible dotar de mayor transparencia ex ante y ex post a las convocatorias publicas,
no solo para subsanar los problemas mencionados en este documento (y en multiples
estudios que se han realizado sobre la contratacion bilateral en el mercado de energia en
Colombia), sino para lograr una transicién hacia una mayor competencia y liberalizacion de
la comercializacion minorista.

7.2.3 Criterios de evaluacion de ofertas

La evaluacion de ofertas basandose unicamente en el precio fue uno de los temas en los
que se recibieron varios comentarios. Este elemento no fue objeto de cambio en la
Resolucion CREG 080 de 2018, sin embargo, la SSPD y los agentes interesados
presentaron sus observaciones sobre este tema.

“(...) Se ha evidenciado que la presentacién y asignacion de ofertas, no obedecen a los
criterios establecidos por la Comisién en la Resolucion CREG 020 de 1996. Los
comercializadores seleccionan propuestas que no coinciden con el menor precio ofrecido y
segun los agentes, estan justificadas en una combinacién de factores que maximizan la
estrategia comercial de la empresa y de esta forma generar un traslado eficiente a los
usuarios. (...)".

La evidencia de que los comercializadores no utilizan el precio como variable de
comparacion de ofertas revela la opacidad y la discriminacion con la que se forma el precio
de los contratos que se traslada al usuario final. Esta situaciéon es preocupante y por ende,
fue uno de los temas que se abordé en la Resolucion CREG 079 de 2019.

La CREG entiende que la comparacién basada en precios solo aplica cuando los productos
a comparar son homogéneos, pero que, al momento de comprar productos diferentes, no
necesariamente revela la mejor opcién para el usuario.

En este sentido, se propone que el comercializador defina el producto que esta dispuesto a
comprar y la forma en como va a evaluar las ofertas recibidas. Esta forma de evaluacién de
ofertas debe estar definida ex ante y debe ser conocida por todos los participantes y debera
ser aplicada por los comercializadores en la convocatoria. Con lo anterior, todos los
participantes conocen las condiciones y se limita la discrecionalidad ex post que podria
ejercer el comercializador minorista a la hora de seleccionar ofertas.

Vale la pena sefalar que la metodologia de evaluacion de ofertas si bien puede ser
disefiada por el comercializador, éste debe estar en capacidad de demostrar que tal
metodologia tiene como objetivo minimizar el costo total para el usuario final. El
comercializador debe garantizar que, en la realizaciéon de la convocatoria, éste actua en
interés del usuario y no en favor de sus integrados, u otros agentes con los que tenga
relacion de control.

Las propuestas con respecto a la evaluacion de las ofertas son las siguientes: ABZ
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“(...) Uno de los aspectos que consideramos relevante abordar, es la imposibilidad que hoy
se tiene de gestionar el riesgo de suministro, dada la obligatoriedad de adjudicar solamente
con base en el precio. (...)".

“(...) Con respecto al articulo 1 se hace necesario establecer la definicién de precio, porque
al realizar una oferta econémica el precio esta constituido por varios factores: - valor del
producto $/kWh, - forma de pago, -monto de garantias exigidas, - periodo de vigencia de
las garantias.- caracteristicas del producto ofrecido. - estampillas. (...)".

“(...) El precio es la unica variable de seleccién cuando se compraran productos iguales.
Proponen que se establezca un orden de prioridad en la adjudicacién de los contratos y ya
unificado el producto que sea el precio la tnica variable. (...)”

Como se mencioné anteriormente, la CREG propone que el comercializador sea libre de
definir los criterios y forma de evaluacion de las ofertas, pero tal metodologia debe ser clara
y conocida por todos los participantes y autoridades. Esto tiene como objetivo, dotar de
transparencia este proceso e incentivar la competencia entre oferentes.

Por lo anterior, se propone que una vez conocidas las ofertas el comercializador minorista
no pueda evaluar o recibir nuevas ofertas, que hayan sido remitidas fuera de lo establecido
en la convocatoria o utilizar otra metodologia de evaluacion.

Para finalizar, se presentan a continuacién los comentarios referentes a los escenarios en
los que en la convocatoria se presentan empates y en los casos que el comercializador las
declara desiertas. Al respecto se sefala:

“(...)¢ Podria, en este caso de empate, considerarse algunas variables diferentes al precio,
que impliquen valor agregado para el comprador, tales como plazos de pago, garantias,
tipo de despacho u otros, que finalmente hagan mas econdmica la oferta, como segunda
variable de desempate? (...)".

“(...) Respecto al literal j) no queda claro cuéles pueden ser los motivos por los que el
comprador pueda abstenerse de comprar y ese hecho no tenga consecuencias. Dejar
abierta la abstencion de compra sin justificacién de peso es torpedear y desbaratar toda la
reglamentacion. (...)".

Con respecto a los empates, en la metodologia de evaluacibn que proponga el
comercializador debera existir algun criterio que permita dirimirlos, siempre teniendo en
cuenta que tales decisiones tienen que estar alineadas con el cumplimiento de los principios
establecidos en la resolucién, en particular el de neutralidad, con el que se pretende evitar
tratamientos discriminatorios arbitrarios por parte de quien realiza la convocatoria.

Frente a la decisiéon de abstencién de compra, se propone que, en la realizacion de la
convocatoria, el comercializador este obligado a remitir un sobre con una oferta reserva. La
oferta reserva define las condiciones a partir de las cuales no esta dispuesto a aceptar
ofertas. Con la revelacién de estas condiciones, el rechazo de ofertas es objetivo y por
ende, transparente y neutral.
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7.2.4 Propuestas de mejora

Los cambios propuestos en la Resolucion CREG 080 de 2018 tenian como objetivo mejorar
la disponibilidad de informacién con la que cuentan los agentes del mercado, en el ambito
de convocatorias publicas para el mercado regulado. Dentro de los comentarios recibidos
se identificaron una serie de comunicaciones en las que se propone avanzar aun mas en
esta propuesta, con el fin de que este mecanismo de contratacion se rija bajo los principios
de la Resolucion CREG 114 de 2018. A continuacion, se presentan los comentarios en esta
direccion:

“(...) Generar mayores controles regulatorios dentro de la modificacion que se esta
adelantando a la Resolucién CREG 020 de 1996. (...)”

“(...) Se requiere un mercado anénimo y estandarizado de contratos para mejorar la
eficiencia y transparencia del mercado. (...)"

“(...) Otras condiciones de la Resolucién CREG 068 de 2018 no estan siendo abordados
en este proyecto regulatorio y son aspectos que se han identificado por la industria como
necesarios para que este mecanismo se ajuste a los requerimientos actuales del mercado
y siga siendo una posibilidad de cobertura eficiente de precios. (...)”

“(...) Los cambios en la Resoluciébn CREG 020 de 1996 también deben estar orientados a
mitigar otros problemas como son la poca concurrencia por parte de los generadores a las
convocatorias, y la ausencia de sefiales para la incorporacién de generacion localizada en
zonas que lo requieran. Por tal razén sugerimos que se contemple incluir, como base para
la seleccién de ofertas, el criterio de ubicacién de la planta para casos en que se necesite
disminuir restricciones o mejorar la calidad del servicio. (...)”

“(...) Esperamos que esta nueva reglamentacién brinde a los comercializadores una mejor
informacién para la toma de decisiones en la contratacién, permita hacer mas visible
diferentes aspectos de la contratacion bilateral tal como: poca concurrencia por parte de los
generadores, escasez de ofertas competitivas para cobertura de precios y altas exigencias
en garantias que no son remuneradas enel C. (...)”

En la Resolucion CREG 079 de 2019, los cambios propuestos para la realizacién de las
convocatorias publicas estan orientados a dotar de mayor transparencia y evitar
discriminacién arbitraria estos procesos. En este sentido, la conviccion de la CREG es que
cuando la informacién es publica y de acceso abierto para todos los interesados, incluyendo
las autoridades de inspeccién, vigilancia y control, se pueden identificar tanto los agentes
con mejores practicas, lo cual motiva una estandarizaciéon natural del mercado, al igual que
aquellos agentes con comportamiento indeseados.

Atendiendo a estos comentarios y al nuevo enfoque regulatorio de la CREG, en la
Resoluciéon CREG 079 de 2019 se da mayor libertad a los comercializadores a la hora de
realizar sus convocatorias, a cambio de que sean abiertos y transparentes en las
condiciones y criterios que utilizan para evaluar las ofertas a la hora de suscribir contratos
para la demanda regulada.
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7.2.5 Otros

En esta ultima seccién se presentan los comentarios a la Resolucién CREG 080 de 2018
que no fueron clasificados en los ejes tematicos presentados anteriormente.

“(...) La evaluacion de los procedimientos aplicados arroja lo siguiente: 1) Publicaciones
sobre procesos en los cuales no es posible evidenciar de forma contundente los requisitos
minimos exigidos por regulacién. 2) Asignaciones de energia respaldadas por las firmas de
funcionarios de una misma empresa que no corresponden a empleados designados para
realizar dicha funcién, es decir, sin representacién en la Céamara de comercio.
3)Transacciones realizadas entre la misma compafiia.(...)".

Este comentario es preocupante, ya que indica que efectivamente el proceso de formacién
de precios en las convocatorias publicas no obedece a lo establecido en la regulacién, por
lo que puede dar origen a una transferencia de rentas ineficientes desde los usuarios hacia
los comercializadores. En este sentido, la publicidad centralizada de la informacién de las
convocatorias a través del SICEP, es indispensable para mitigar las posibles extracciones
de renta. El SICEP permitira una mejor trazabilidad de estos procesos, o que a su vez
facilitara la identificacién de aquellos comercializadores que no cumplen con lo establecido
en la regulacion.

En la Resolucién CREG 079 de 2019 se propone que ademas de las sanciones que por
incumplimiento de la regulacién imponga la autoridad de inspeccion, vigilancia y control,
cualquier contravencién de lo estipulado en ella pueda ser considerado como un potencial
comportamiento restrictivo de la competencia y que por ende, deba ser analizado por las
autoridades competentes en dicha materia. Adicionalmente, y que sin prejuicio de lo
anterior, la CREG pueda determinar si los precios de los contratos resultantes de una
convocatoria en la que el comercializador no cumple con lo establecido en la resolucién
puedan ser trasladados a los usuarios regulados en el componente G.

“(...) La SSPD evidencié convocatorias para atenciéon a mercado regulado que fueron
asignados entre la misma compafiia en calidad de comercializador, es decir, procesos
realizados por un agente en calidad de comercializador fueron asignados al mismo agente
en la misma calidad de comercializador.(...)"

Este segundo comentario evidencia una serie de situaciones que no obedecen a
comportamientos que se observarian en un mercado competitivo. El hecho de que
empleados del comercializador, en representacién de la empresa, remitan ofertas a la
convocatoria que realiza el mismo comercializador y que estas resulten adjudicadas, son
practicas que, como poco, restan transparencia y neutralidad al proceso de convocatoria.

En consecuencia, el comercializador que realiza la convocatoria no podra remitir ofertas a
su propia convocatoria. Lo que se permitira es que remita una oferta reserva a partir de la
cual se rechazan ofertas remitidas por los participantes en las convocatorias.

“(...) Los pliegos deberian tener el mismo valor o ser gratuitos. (...)".
Con respecto a este comentario, entendemos que el comercializador esta en libertad de

cobrar un monto por los pliegos de condiciones para evitar ofertas temerarias en su
convocatoria. La propuesta de la Resolucién CREG 079 de 2019 es que dicho valor (en
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caso que se opte por cobrar por ellos) se publique y que todos los comercializadores y
demas participantes estén enterados de dicho valor. La competencia determinara el valor
de los pliegos o si en efecto es mejor que sean gratuitos.

Para finalizar, vale la pena sefalar que el comercializador minorista debe asegurarse que
el valor de los pliegos no sea un elemento que le permita direccionar la convocatoria para
que en esta sélo participen algunos agentes previamente identificados.

“(...) Incluir la necesidad de tener garantias en el contrato. Se propone que en la minuta del
contrato se incluya la exigencia de suscribir un mecanismo de cubrimiento de pago del
contrato por parte del comprador consistente con una péliza de garantia de pago. (...)"

Este comentario es aceptado y se propone que en la minuta del contrato se disponga de
antemano, las opciones de cubrimiento de riesgos entre las partes. Particularmente se
propone que se especifique ex ante, el tipo de garantias que se otorgarian para el
cubrimiento de los riesgos de crédito. Adicionalmente, uno de los comportamientos
prohibidos es celebrar contratos sin mecanismos de cubrimiento de riesgo para las partes.

No obstante, sera el mercado el que defina cuales son los mejores mecanismos de
cubrimiento de riesgo. Entendemos que los generadores tenderan a participar en las
convocatorias cuyos comercializadores proponen mejores mecanismos de aseguramiento
para las contrapartes y por ende, los comercializadores estaran incentivados a “copiar” las
mejores practicas para poder cubrir a sus usuarios.

8. INDICADORES DE SEGUIMIENTO
Los indicadores de seguimiento de esta propuesta regulatoria serian los siguientes:

- Numero de convocatorias publicadas en el SICEP por afio.

- Porcentaje de contratacién para el mercado regulado de los comercializadores con
generadores o comercializadores con quienes se encuentren integrados
verticalmente, con quienes tengan el mismo controlante o con quienes exista una
'situacion de control, por afio.

- Curva agregada de precios de los contratos del mercado regulado en una ventana
de 5 afios vista.

9. CONCLUSIONES

Los problemas del mercado de contratos bilaterales para los usuarios regulados han sido
claramente identificados por la CREG y diversos estudios. La falta de transparencia,
neutralidad y fiabilidad en el mecanismo de convocatoria publica resulta en una formacién
de precios opaca y probablemente ineficiente. Por lo anterior, los usuarios regulados
pueden estar pagando precios en el componente G de compras de energia que se
distancian de lo que pagarian si en el mercado operara la competencia.

Los problemas de formaciéon de precios en las convocatorias publicas no permiten la
entrada de nuevos comercializadores que ofrezcan a los usuarios mejores precios y
servicios. No obstante, los avances tecnoldgicos que se avecinan en el sector eléctrico
permitiran que el usuario este mejor informado y pueda tomar mejores decisiones. En este
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escenario, el comercializador debe alejarse de su rol asociado a la distribucién y ofrecer
valor agregado en términos comerciales a sus usuarios.

Bajo este escenario y esperando que con los avances en materia de: autogeneracion,
generacion distribuida, digitalizacion de las redes, medicion inteligente y electrificacion
vehicular (entre otros), se complejicen las interacciones comerciales del sector eléctrico y
se creen nuevos mercados, la CREG ha adoptado un nuevo enfoque regulatorio.

Bajo este nuevo enfoque se propone una menor participaciéon del regulador en la definicion
explicita de las reglas y detalles particulares, pero una mejor definicion de los objetivos que
se persiguen con la regulacion, asi como de los comportamientos esperados de los agentes.
Esta situacion permite una incorporacion mas rapida de los nuevos elementos que
aparezcan en el mercado y a su vez, facilita una mejor inspeccién, vigilancia y control.

Como resultado de este enfoque, la CREG expidié la Resolucion CREG 114 de 2018, en
dénde se determinan los principios de eficiencia, neutralidad, trasparencia y fiabilidad, que
deben cumplir los mecanismos de comercializacién de energia, para entender que son un
mercado integro y que por ende, los precios pueden ser trasladados al usuario final.

En la busqueda de un mercado integro en la contratacion bilateral de energia, la CREG
pone a consideracién de los usuarios y agentes interesados, la Resolucién CREG 079 de
2019, en donde se definen los principios, los comportamientos y procedimientos que deben
cumplir los comercializadores minoristas en la celebraciéon de contratos para el mercado
regulado.

La propuesta regulatoria se concentra en cuatro pilares fundamentes. En el primero se
encuentran los principios y comportamientos esperados y prohibidos Este primer pilar es el
marco comportamental que deben regir el actuar de los comercializadores minoristas
cuando realicen sus convocatorias.

En el segundo pilar se encuentran las disposiciones adicionales para los comercializadores
en cuyas convocatorias pueden participar generadores o comercializadores con los que se
encuentran integrados verticalmente, o con quienes exista situacién de control o tengan el
mismo controlante.

El tercer pilar contempla el procedimiento que se debe seguir en las convocatorias. La
definicién de los pasos en la convocatoria pretende reducir la incertidumbre sobre los plazos
y condiciones que se presentan en estos procedimientos.

Por ultimo, el cuarto pilar y pieza fundamental de esta propuesta es la creacién del sistema
centralizado de informacién sobre convocatorias publicas SICEP. Este sistema permitira
que todos los agentes conozcan de antemano, las condiciones, plazos y metodologia de
evaluacion de los comercializadores. La creacién del SICEP es fundamental para que los
procesos de convocatoria permitan una competencia efectiva, se facilite la inspeccion,
control y vigilancia y en general se mejore el proceso de formaciéon de precios para el
mercado regulado.

La CREG invita a los agentes interesados a enviar comentarios sobre esta propuesta
teniendo en cuenta la necesidad de solucionar los problemas identificados relacionados con
la transparencia en la formacién de precios para el mercado regulado, la poca liquidez del
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mercado de contratos, la baja competencia en la comercializacién minorista, la escaza
disponibilidad de informacién sobre precios que permita una mejor toma de decisiones para
todos los agentes y el hecho de se han identificado comportamientos que no se ajustan a
la regulacién vigente, o se aprovechan de vacios regulatorios y van en contra del propésito
de la misma y que en general, no concordantes con el funcionamiento de un mercado
integro.

ASR
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10. Anexo 1. Matriz de Comentarios a la Resolucion CREG 080 de 2018.

N° Radicado Agente Comentarios
* Las diferencias en los precios de las diferentes regiones del pais son resultado
de: i) los tiempos de las convocatorias. li) integracion vertical, iii) Costo y
publicacién de los pliegos iv) adjudicaciones atadas a precio de bolsa futuros v)
Curvas de carga y cantidades solicitadas en los periodos de tiempo vi) Duracién
de los procesos licitatorios vii) nimero de convocatorias realizadas viii) forma
1 E-2018-008587 Isagen en como se adjudica o se declarar desiertos.
* Se requiere un mercado anénimo y estandarizado de contratos para mejorar
la eficiencia y trasparencia del mercado.

* Los plazos de los dias deben ser dias habiles. En la informacioén a suministrar
se debe informar el tipo de suministro del contrato y fechas limites para
comentarios por parte de los interesados y para la publicaciéon de aclaraciones
por parte del comercializador.

* Los plazos del literal i) se deberian contar a partir de la publicaciéon de
adendas.

* El plazo de 5 dias habiles para suscribir el contrato no corresponde con la
realidad del mercado pues deben hacerse revisiones a los documentos,
constituirse garantias, entre otros.

* Para dar mayor transparencia al mercado sugerimos que en el literal m) se
incluya la cantidad de energia adjudicada a cada oferente y que la SSPD haga
publica la informacion.

* El plazo de 5 dias calendario para el registro del contrato, no es coherente
con la Resolucién CREG 157 de 2011 y con la Resolucién CREG 006 de 2003.
Estos contratos pueden ser rechazados por XM debido a que en un contrato de
largo plazo, el comercializador puede tener un bajo valor de CROM que se va
liberando a medida que se acerca la fecha de suministro del contrato.

2 E-2018-008689 Andeg Realizacién de un taller.
Uno de los aspectos que consideramos relevante abordar, es la imposibilidad
que hoy se tiene de gestionar el riesgo de suministro, dada la obligatoriedad de
3 E-2018-009032 CAC adjudicar solamente con base en el precio.
Otras condiciones de la Resolucion CREG 068 de 2018 no estan siendo
abordados en este proyecto regulatorio y son aspectos que se han identificado
por la industria como necesarios para que este mecanismo se ajuste a los
requerimientos actuales del mercado y siga siendo una posibilidad de cobertura
eficiente de precios

Se lograria una mayor neutralidad del mismo, si los procesos de convocatoria
fueran de dominio publico, en la plataforma digital en la que repose la
informacién, teniendo en cuenta que los procesos de compra-venta de energia
para el mercado regulado son de naturaleza publica.

Revisar los tiempos dados para el registro de los contratos ante el ASIC, dado
que por experiencia se sabe que pueden ser mayores a lo especificado de 5
dias habiles. Proponemos que el plazo para esta actividad sea de treinta (30)
dias calendario siguientes a la asignacién, y que se permitan mayores plazos
en los casos en que hayan retrasos justificables, los cuales deberian estar
especificados regulatoriamente.

4 E-2018-009063 Asocodis Revision del factor alpha de la formula tarifaria.
Se propone que la SSPD publique la informacién de los resultados de las
convocatorias del mercado regulado.
Revisar los plazos para la suscripcién de contratos, teniendo el cuento que el
plazo no es suficiente.
Debe mantenerse la posibilidad de registro de contratos de largo plazo se
suscriban por cualquiera de las partes, tal como se establece en la Resolucién
5 E-2018-009074 XM CREG 157 de 2011.

No se indica desde cuando empieza a aplicar el plazo de 5 dias del literal n).
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N° Radicado Agente

6 E-2018-009197 DICEL

7 E-2018-009592 Gecelca

8 E-2018-009616 ACCE

Comentarios

La CREG no esta autorizada para mediante formulas y otros medios dejar de
reconocer el costo de energia adquirida por los comercializadores minoristas
que atienden usuarios regulados, entre tanto dicha energia sea adquirida a
través de los mecanismos de mercado establecidos por la CREG, con
cumplimiento del articulo 35 de la Ley 142 de 1994.

Con respecto al articulo 1 se hace necesario establecer la definicion de precio,
porque al realizar una oferta econémica el precio esta constituido por varios
factores: - valor del producto $/kWh, - forma de pago, -monto de garantias
exigidas, - periodo de vigencia de las garantias.- caracteristicas del producto
ofrecido. - estampillas.

* Solicitan incluir los aspectos mencionados anteriormente en la definicion de
precio. De lo contrario, la resolucién quedaria incompleta y perjudicaria
financieramente a los agentes que convoquen licitaciones para la compra de
energia y estos tendrian que asumir mayores costos a los originados en una
definiciéon inadecuada.

* Respecto al literal j) no queda claro cuales pueden ser los motivos por los que
el comprador pueda abstenerse de comprar y ese hecho no tenga
consecuencias. Dejar abierta la abstencion de compra sin justificacion de peso
es torpedear y desbaratar toda la reglamentacion.

* Proponen establecer una plataforma digital centralizada para la publicacion
de convocatorias con el fin de i) consolidar la informacion relevante de estos
procesos ii) agilizar la consulta de la informacion iii) optimizar el proceso de
publicacion y envio de informacion de la SSPD.

* Sugieren que los pliegos tengan el mismo valor o gratuitos
* Reducir el plazo para la preparacion de las propuestas de 3 meses a 1 mes.
* Ampliar a 15 dias habiles el periodo para la suscripcion del contrato.

* En el literal n sefialar la fecha a partir de la cual inicia el plazo para el registro.
* El precio es la unica variable de seleccién cuando se compraran productos
iguales. Proponen que se establezca un orden de prioridad en la adjudicacion
de los contratos y ya unificado el producto que sea el precio la inica variable.

*Nos preocupa el tema de la publicacién de la informacién de todas las
convocatorias de los Comercializadores (integrados o no con otras actividades),
dado que existe “informacion asimétrica” en el Mercado, pues una de las partes
(la demanda) que intervienen en la compraventa no cuenta con la misma
informacién que la otra (la oferta) sobre el producto de la compraventa.

*La Resolucion 006 2009, defini6 la confidencialidad de la informacion sobre
las ofertas de precios y el despacho de las plantas de todos los Generadores
(Vendedores)

* El que se publique toda la informacion de las convocatorias y sus resultados,
deja expuesta totalmente al publico y los competidores las estrategias de los
Comercializadores y podria ser usada por terceros para hacerles competencia
desleal o acceder a sus clientes, por lo que no entendemos cémo esto
propondria la formacién eficiente de precios y evitaria comportamientos
colusivos.

* ¢ Podria, en este caso de empate, considerarse algunas variables diferentes
al precio, que impliquen valor agregado para el comprador, tales como plazos
de pago, garantias, tipo de despacho u otros, que finalmente hagan mas
econdmica la oferta, como segunda variable de desempate?

* Eliminar la posibilidad de informar la convocatoria en prensa escrita.

* Proponemos a la Comision dejar el plazo de registro de contratos abierto, tal
como se tiene hasta ahora y que sean las partes las que definan dicho plazo
de acuerdo a sus procedimientos internos.

AS
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N° Radicado Agente Comentarios
*Dado que una vez se abran los sobres de las convocatorias, los
Comercializadores deberan proceder a evaluar las propuestas, adjudicar,
suscribir, gestionar y tramitar los contratos, registrar, etc., 5 dias calendario no
serian suficientes, menos aun si coincide con fin de semana o con un dia
festivo. Por tanto, solicitamos a la Comisién ampliar dicho plazo y citarlo en dias
habiles

* No es claro si la publicacion de la convocatoria en la pagina web hace
9 E-2018-009705 Enel referencia a la informacion de la convocatoria y/o a los resultados de la misma.
* Ampliar el plazo a 30 dias calendario como maximo para el registro del

E-2018-009734 Emgesa contrato en el ASIC.

E-2018-010345
* Solicitamos acotar el histérico que debe conservarse publico. Proponemos
que quede publicado en el medio digital por seis meses. La informacién
10 E-2018-009728 Andesco sectorial histérica deberia quedar en la pagina web de la SSPD.
* Dejar en claro el punto de partida del requerimiento en la vigencia de la
resolucion.

* Sugerimos definir los plazos en dias habiles.
* Sugerimos un plazo maximo de 30 dias calendario como plazo para el registro
del contrato en el ASIC.

* Indicar los casos en los que los agentes puedan superar dichos plazos.

* Establecer un periodo de transicion de manera que las empresas puedan
adaptar su estructura organizacional para los ajustes propuestos en la
resolucion.

* Los resultados deben ser publicados y se debe proyectar un valor de MC.
* Reconsiderar el plazo de los 5 dias habiles propuestos para el registro del
11 E-2018-009741 Acolgen contrato ante el ASIC

* La SSPD evidencié convocatorias para atencién a mercado regulado que

fueron asignados entre la misma compaiiia en calidad de comercializador, es

decir, procesos realizados por un agente en calidad de comercializador fueron
12 E-2018-009750 SSPD asignados al mismo agente en la misma calidad de comercializador.

* La evaluacion de los procedimientos aplicados arroja lo siguiente: 1)
Publicaciones sobre procesos en los cuales no es posible evidenciar de forma
contundente los requisitos minimos exigidos por regulacién. 2) Asignaciones de
energia respaldadas por las firmas de funcionarios de una misma empresa que
no corresponden a empleados designados para realizar dicha funcién, es decir,
sin representacion en la Camara de comercio. 3)Transacciones realizadas
entre la misma compainiia.

* Proponen generar mayores controles regulatorios dentro de la modificacion
que se esta adelantando a la Resolucion CREG 020 de 1996.

* En cuanto a la centralizacién de la informacion, no es claro cual es la funcién
que desempeinaria la SSPD. Es importante que quede de manera explicita que
la obligacion de reporte a la SSDP no implica intervencién en el proceso de
convocatoria y que la informacion reportada en la plataforma de la SSPD sera
fuente alternativa para que los interesados consulten sobre las convocatorias
que se adelanten o se han realizado.

* Se ha evidenciado que la presentacion y asignacion de ofertas, no obedecen
a los criterios establecidos por la Comision en la Resolucion CREG 020 de
1996. Los comercializadores seleccionan propuestas que no coinciden con el
menor precio ofrecido y seglin los agentes, estan justificadas en una
combinacién de factores que maximizan la estrategia comercial de la empresa
y de esta forma generar un traslado eficiente a los usuarios.

* Solicitamos considerar un periodo de transiciéon hasta mayo de 2019 que
corresponde al periodo de puesta en marcha del desarrollo del SUI.
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Sesion No.929

N° Radicado Agente

13 E-2018-009773 EPM

14 E-2018-009777 SER

Celsia-
15 E-2018-009780 EPSA

16 E-2018-009782 Codensa

17 E-2018-009784 Electricaribe

Comentarios

* La plataforma digital en donde repose la informacion debe ser de acceso
publico.

* Se propone que el plazo para el registro de contratos al ASIC sea de 30 dias
calendario siguientes a la adjudicacion.

* En cuanto al registro ante el ASIC, no se permite este procedimiento en
aquellos casos en que los que la contraparte sea una planta que no ha entrado
en operacion comercial. Se solicita que el registro de estos contratos sea dentro
del plazo establecido (5 dias habiles).

* Se solicita dar participacion a los agentes del sector en la elaboracion de los
formatos de reporte de informacion.

* El plazo para preparacion de ofertas es muy extenso y desmotiva la
contratacion. Sugerimos que el plazo para los contratos de largo plazo sea mas
corta.

*Proponemos que todos los comercializadores realicen sus convocatorias en
una plataforma unica puesta a disposicion por parte de la CREG o de XM, en
el que cada comercializador coloque su respectiva convocatoria en la que se
puede predefinir el cumplimiento de plazos de apertura para la recepcion de
propuestas y el calculo de los precios de cierre de manera automatica, y en la
que los generadores presenten sus ofertas via electronica.

*XM podria consolidar de manera automatica la informacion de cada
convocatoria y poner a disposicién del publico informacién resumen de cada
convocatoria, e informar de manera automatica al vendedor o vendedores que
resulten asignados, y se dé acceso bajo clave a la informacion detallada de las
ofertas recibidas y con las cantidades de energia y precio.

*Sugerimos que el plazo para la formalizacién del contrato sea de 30 dias
calendario y de 10 dias adicionales para su registro ante el ASIC.
*Proponemos que el ASIC publique de manera oficial una proyeccion de la
variable Mc, acorde con los contratos registrados ante el ASIC

*Solicitamos que se aclare en el literal h) del articulo 1 de la Resolucién 080 (al
que se hace referencia cuando se habla de los archivos histéricos), a qué
variables se refiere y el nimero de afios para el que aplicaria dicha disposicion.
* La propuesta se debe complementar con la estructuracién de un medio de
centralizacién y publicacién de informacién relevante para las convocatorias y
adjudicaciones.

* Se recomienda que el ASIC publique el MC.

* Aclarar la ventana de tiempo que deben permanecer las publicaciones y que
historico que deberia cargar en la pagina web. Asi como un tiempo de transicion
para cumplir con el requisito.

* Cambiar dias calendario a dias habiles

* El plazo de pago ha generado un rezago entre el momento de pago de los
compromisos y la recuperacion de los mismos via tarifa.

* Se recomienda que el plazo para el registro del contrato ante el ASIC sea dos
dias habiles después de la suscripcién del contrato.

* Plazo mayor de 5 dias para la suscripcion del contrato. Se propone 30 dias.

Los cambios en la Resolucion CREG 020 de 1996 también deben estar
orientados a mitigar otros problemas como son la poca concurrencia por parte
de los generadores a las convocatorias, y la ausencia de sefiales para la
incorporacion de generacion localizada en zonas que lo requieran. Por tal razén
sugerimos que se contemple incluir, como base para la seleccién de ofertas, el
criterio de ubicacion de la planta para casos en que se necesite disminuir
restricciones o mejorar la calidad del servicio.

Esperamos que esta nueva reglamentacion brinde a los comercializadores una
mejor informacién para la toma de decisiones en la contratacion, permita hacer
mas visible diferentes aspectos de la contratacion bilateral tal como: poca
concurrencia por parte de los generadores, escasez de ofertas competitivas
para cobertura de precios y altas exigencias en garantias que no son
remuneradas en el C A
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N° Radicado Agente
18 E-2018-009799 Vatia
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Comentarios

Ampliar el plazo entre la asignacion y la suscripcion del contrato

Incluir la necesidad de tener garantias en el contrato. Se propone que en la
minuta del contrato se incluya la exigencia de suscribir un mecanismo de
cubrimiento de pago del contrato por parte del comprador consistente con una

pdliza de garantia de pago.

El costo de tal garantia debe ser reconocida en el C
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