CR=6

Comision de Regulacion
de Energia y Gas

MODIFICACIONES A LAS RESOLUCIONES
CREG 124 Y 150 DE 2013

SOPORTE DE LAS RESOLUCIONES
DEFINITIVAS

pocUMENTO CREG-142
Diciembre 18 de 2013

CIRCULACION:
MIEMBROS DE LA COMISION
DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS



Sesion No. 585

MODIFICACIONES A LAS RESOLUCIONES CREG 124 Y 150 DE 2013
SOPORTE DE LAS RESOLUCIONES DEFINITVAS

1. ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion 124 de 2013 la CREG establecié las reglas para la seleccion del
gestor del mercado de gas natural, las condiciones en que prestard sus servicios y su
remuneracion, como parte del reglamento de operacién de gas natural. Posteriormente,
mediante la Resolucién CREG 150 de 2013, se dio apertura al proceso de seleccion del
gestor del mercado de gas natural y se establecieron reglas con base en las cuales se
realizara este proceso.

Una vez abierto este proceso, se dio inicio a la actividad de preguntas y respuestas seguln
lo previsto en el articulo 4 de la Resolucion CREG 124 de 2013. De manera simultanea, el
promotor del proceso de seleccion organizé reuniones con diferentes interesados.

De las preguntas recibidas y de las reuniones que se llevaron a cabo, se encontré la
necesidad de realizar ajustes a las resoluciones CREG 124 y 150 de 2013. Estas
modificaciones fueron objeto de consuita mediante las Resoluciones CREG 181 y 182 de
2013, respectivamente.

En el capitulo 2 de este documento se listan los comentarios recibidos oportunamente y
se da respuesta a cada uno de ellos. En el capitulo 3 se presentan otros ajustes
propuestos a la Resolucion CREG 124 de 2013 que son resultado de comentarios y
preguntas adicionales planteados por los interesados en prestar (os servicios a cargo del
gestor del mercado. Finalmente, en el capitulo 4 se presentan las respuestas a los
cuestionarios para la evaluacién de la incidencia sobre la libre competencia de los
proyectos de actos administrativos expedidos con fines regulatorios a que hace referencia
el Decreto 2897 de 2010.

2. COMENTARIOS Y OBSERVACIONES RECIBIDOS

El periodo de consulita de las resoluciones CREG 181 y 182 de 2013 finalizé el pasado 13
de diciembre. Dentro del plazo establecido para el recibo de comentarios y observaciones
se recibieron comentarios de Concentra S.A.S y de XM S.A. E.S.P. a la Resolucién CREG
181 de 2013. No se recibié ningdn comentario en relacién con la Resolucién CREG 182
de 2013. Fuera del plazo se recibieron comentarios de ISAGEN S.A. E.S.P.

a) Concentra S.A.S. CREG E-2013-011800

» Comentarios a la modificacion del anexo de la Resolucién CREG 124 de 2013

De acuerdo con la propuesta de la Resolucion CREG 181 de 2013, la parte ii del numeral
1 del Articulo 5 de la Resolucién CREG 124 de 2013, quedaria de la siguiente manera;
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(Transcriben parte ii citada)

Ahora bien, conforme al articulo 12 de la Resolucion CREG 181 de 2013, el Anexo de la
Resolucion CREG 124 de 2013 establecerla lo siguiente:

(Transcriben anexo)

De acuerdo con lo anterior la resolucion no establece con precisién la manera de calcular
la participacién indirecta individual de un participante del mercado en el capital o en la
propiedad de un consorcio z.

Ahora bien, si se debe entender que aplica el procedimiento establecido en el literal A del
anexo, deberia especificarse de esta manera, aclarando que para el efecto, el consorcio
se entenderia como la empresa z.

De esta manera resultaria coherente lo dispuesto en el numeral 2 del literal B del anexo
respecto del calculo de la participacion indirecta agregada de los participantes del
mercado en el capital o en la propiedad de un consorcio z.

Respuesta

Se revisara la redaccion del anexo para que sea clara la forma de calcular la participacién
indirecta individual de una empresa en un consorcio. Asi, se dispondra que para el calculo
de la participacion indirecta de una empresa en el capital o en la propiedad de un
consorcio se seguira el procedimiento establecido en el literal A del anexo, entendiendo
que la empresa z y la empresa v de las que trata el literal corresponden, en su orden, al
consorcio y a un integrante del consorcio.

o Comentarios a la modificacién del Articulo 21 de la Resolucion CREG 124 de
2013

El articulo 11 de la resolucion CREG181 de 2013 modifica el Articulo 21|de la Resolucion
CREG124 de 2013, el cual define el calculo del valor a pagar por los servicios a cargo del
gestor del mercado En particular, se incluye en el célculo del costo unitario de los
servicios a cargo del gestor el siguiente término:

(%)

Donde CEg es el valor de la comision de éxito que el gestor de mercado debera pagar al
promotor de mercado contratado por la CREG. Se establece ademas %ue cuando a sea
igual a 1, esta variable correspondera al valor de la comision de éxjto efectivamente
pagada por el gestor de mercado y cuando sea diferente de 1, esta varjable serd igual a
cero (0). Se entiende entonces que la comisién de éxito se incluira en el costo unitario de
los servicios del gestor durante el primer afio y sera pagada en doce cuotas.
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Asi mismo, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1 literal d) del articulo 30 de la
resolucion CREG124 de 2013, la comision de éxito debe ser pagada por el gestor de
mercado dentro del mes siguiente a la fecha de seleccion del gestor.

De acuerdo con lo anterior, el gestor de mercado debe pagar la comision de éxito por los
servicios del promotor del mercado dentro del mes siguiente a la fecha de seleccién del
gestor. Sin embargo, el gestor empieza a recaudar valor de la comision de éxito una vez
inicié la prestacion de los servicios a su cargo. Este recaudo se haria a través del costo

unitario de los servicios a cargo del gestor CUp,-1 segun se define en el articulo 11 de la
resolucion CREG 181 de 2013.

Dado que inicio de la prestacién de servicios por parte del gestor puede ocurrir hasta seis
meses después de ser seleccionado, se sugiere a la CREG revisar y aclarar en qué
momento debe el gestor de mercado pagar la comisién de éxito del promotor del mercado
contratado por la CREG.

Respuesta

El gestor del mercado debera pagar la comisiéon de éxito al promotor dentro del mes
siguiente a la seleccion. Esta disposicion de la Resolucion CREG 124 de 2013 no ha sido
objeto de modificaciones.

b) XM S.A. E.S.P. CREG E-2013-011831

En el articulo 10 de la Resoluciéon CREG 181, se aclara la forma en la cual se remuneran
las maodificaciones a los servicios que presta el gestor de Mercado de Gas; sin embargo,
no se establece el procedimiento para la realizacién de las modificaciones requeridas por
la CREG, que impliquen nuevas funciones para el Gestor del Mercado de Gas. Dicho
procedimiento es indispensable, con el objetivo de considerar los impactos a procesos en
marcha, aplicaciones y plataformas, asi como los tiempos requeridos por el Gestor para la
implementacion, y en general la factibilidad de atender el requerimiento.

Respuesta

No se considera necesario incluir un procedimiento especifico en la resolucién que se
adopte de manera definitiva, en la medida en que los procedimientos que se adoptan para
establecer la regulacion tanto de caracter general como particular por parte de la CREG
estan reglados y los mismos garantizan la participacion oportuna de los interesados y/o
afectados.

Ahora bien, en atencion a este comentario se aclara que en los eventos en que la
modificacién de la remuneracién obedezca a la definiciéon de un nuevo servicio o a la
modificacion del alcance de los servicios a cargo del gestor, por parte de la CREG, la
remuneracién adicional considerara como costo de oportunidad del capital (patrimonio y
deuda) un valor igual al costo de oportunidad sobre el patrimonio reconocido en la
regulacién aplicable al operador del mercado eléctrico, esto es una tasa de 11,65% real
antes de impuestos. %
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¢Estéa previsto un acompariamiento y seguimiento de la CREG dura

planeacién a fin de poder aclarar dudas, precisar aspectos y detalles?

Respuesta

La CREG estara atenta a resolver todas las inquietudes y comentarig
gestor del mercado seleccionado, no sélo durante la etapa de planeac

durante la etapa de prestacion de los servicios. De todas formas, es im
que la presentacion de consultas, solicitudes conceptos o solicitudes de
la CREG, asi como los tiempos de respuesta, estan reglados, por lo cua
necesario incluir algo especifico en la resolucién definitiva.

c) ISAGEN S.A. ESP CREG E-2013-011897

En el Articulo 3 de la presente resolucién se indica que: “...b) Ningur,
mercado podré tener una participacion indirecta en el capital i en

consorcio interesado que exceda del 20%. El consorcio interesa dio no
participacién indirecta en el capital o en la propiedad de un participante
exceda del 20%...". al respecto ISAGEN propone evaluar la pos
participacion indirecta propuesta del 20% de los participantes del mer
mayor.”

Respuesta

El articulo 3 de la Resolucion CREG 181 de 2013 propone modificar
articulo 5 de la Resolucién CREG 124 de 2013 con el propésito de incluir
el cual se establezcan de manera independiente los requisitos que
interesado en ser gestor del mercado a fin de demostrar su independen

nte la etapa de

s que solicite el
ion sino también
hortante recordar
informacion ante
no se considera

1 participante del
a propiedad del
podra tener una
del mercado que
sibilidad, que la
'cado, pueda ser

el numeral 1 del
un numeral ii) en
debe cumplir el
cia, neutralidad y

transparencia. Como se puede observar, la propuesta regulatoria busca

er mas claros en

la forma de especificar estos requisitos cuando se trata de una empresa individual o de un

consorcio, pero no esta sometiendo a consulta una modificacién e

los porcentajes

maximos de participacién indirecta agregada que pueden tener los participantes del

mercado en los consorcio. Por lo tanto no se considero la propuesta de |

3. OTROS COMENTARIOS Y OBSERVACIONES RECIBIDOS
ACTIVIDAD DE RECEPCION DE PREGUNTAS POR PAI
INTERESADOS EN SER GESTOR DEL MERCADO

Con base en preguntas y comentarios recibidos en desarrollo del procesq
gestor del mercado, el Comité de Expertos considerd necesario propong
los siguientes ajustes adicionales a la Resolucién CREG 124 de 2013:
s Se recibié una solicitud expresa para modificar el numeral 4 del
Resolucion CREG 124 de 2013 de manera que se permita que la

debe demostrar un interesado pueda ser aportada parcialmente por
vidual de dichas
experiencias cumpla con los requisitos exigidos. Esta solicitud se presenta a la CREG )@

integrantes de un consorcio de manera tal que la suma indi
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4.

Al

para su consideracién, si bien se recomienda no aceptarla en la medida en que se
considera que los afios de experiencia en las actividades especificados, asi como los
tipos de experiencia en cada una de ellas, garantizan la idoneidad y capacidad del
interesado para prestar los servicios a cargo del gestor del mercado.

Se recibié una inquietud en la que se cuestionaba si el gestor del mercado deberia
tener un objeto social exclusivo y, de no ser asi, solicitaban identificar qué tipo de
actividades desarrolladas dentro de la industria del gas natural en Colombia podrian
representar un conflicto de interés al gestor del mercado.

En la medida en que se ha interpretado que la restricciéon regulatoria respecto de que
el gestor del mercado no puede tener vinculo econémico con un participante del
mercado, y entendiendo participante del mercado como estd definido en la
Resolucion CREG 089 de 2013, es claro que el gestor del mercado no puede
desarrollar ninguna de las actividades que, de acuerdo con esa definicién, realizan los
participantes del mercado.

Sin embargo, teniendo en cuenta el principio de neutralidad definido en la Ley 142 de
1994, y considerando que el numeral 2 del articulo 6 de la Resolucién CREG 089 de
2013 establece que el gestor del mercado podra prestar otros servicios de
informacién que podran dar lugar a su cobro a quienes los soliciten, se observé la
necesidad de precisar que en concordancia con lo establecido en el numeral 2 del
articulo 6 de la Resolucion CREG 089 de 2013, el gestor del mercado podra prestar
otros servicios de informacién que podran dar lugar a su cobro a quienes los soliciten.
El ofrecimiento de estos servicios o de otros diferentes a los establecidos en la
Resolucion CREG 089 de 2013 estara sujeto a la aprobaciéon de la CREG. Este
ofrecimiento debera ser realizado publicamente a todos los interesados a través del
BEC, en el cual se debera especificar el valor de cada uno de dichos servicios. La
informacion que el gestor del mercado recopile con fundamento en lo previsto en la
regulacién sélo podra ser utilizada por el gestor del mercado para los fines previstos
en la regulacion.

Revisado el proceso de precalificacion, numeral 1 del articulo 5 de la Resolucion
CREG 124 de 2013, se encontré que si bien se entiende que la acreditacion del
requisito de neutralidad, independencia, objetividad y transparencia por parte de los
interesados en ser gestor del mercado se hard mediante una declaracién bajo Ila
gravedad de juramento y que ademas se indica que la CREG, cuando lo considere
necesario, puede solicitar la certificacidn de quién o quiénes son los asociados,
accionistas 0 socios y los beneficiarios reales, se considera necesario precisar esta
regla para incluir que la no entrega oportuna, y en las condiciones establecidas, de la
informacion sobre quién o quiénes son los asociados, accionistas o socios y los
beneficiarios reales, dara lugar al rechazo de la solicitud de precalificacion por parte
de la CREG.

ANALISIS EN EL MARCO DEL ARTICULO 7 DE LA LEY 1340 DE 2009

En desarrollo de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo expidid el Decreto 2897 de fecha 5 de agosto de 2010, en
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el que determiné las autoridades que deben informar a la Superintendencia de Industria y
Comercio sobre los proyectos de acto administrativo que se proponen expedir con fines
de regulacién, asi como las reglas aplicables para la rendicion por parte de esa
Superintendencia del concepto previo a que hace referencia el articulo 7 de la Ley 1340
de 2009. En desarrollo de lo establecido por el articulo 5 del Decreto 2897 de 2010, la
Superintendencia de Industria y Comercio adopté mediante Resolucion 44649 de 2010 el
cuestionario para la evaluacion de la incidencia sobre la libre competencia de los
proyectos de actos administrativos expedidos con fines regulatorios a que hace referencia
el citado articulo del Decreto 2897 de 2010.

A continuacion se presenta el andlisis independiente efectuado por la CREG tanto para lo
referente a la modificacion de la Resolucién CREG 124 de 2013 asi como a la Resolucién
CREG 150 de 2013, con base en el cuestionario adoptado por la SIC:
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SUPERINTENDENCIA DE INI?USTRIA Y COMERCIOQ, SIC

CUESTIONARIO EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULATORIOS

OBJETO PROYECTO DE REGULACION: “Por la cual se modifica la Resolucion 124 de 2013”.

No. DE RESOLUCION O ACTO:

COMISION O ENTIDAD QUE REMITE: COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS,
CREG

RADICACION:

Bogota, D.C.
Observaciones previas de la CREG:

El acto administrativo que se soporta con el presente documento es una modificacion a la
Resolucion 124 de 2013, “Por la cual se establecen las reglas para la seleccion del gestor del
mercado de gas natural, las condiciones en que prestara sus servicios y su remuneracion, como
parte del reglamento de operacion de gas natural’, con el objeto de dar una mayor claridad respecto
a los lineamientos que se estan estableciendo y que tienden a las seleccién del gestor del mercado
y que en nada alteran a fondo la propuesta contemplada en el acto administrativo que se esta
modificando.

Con base en lo anterior, a continuacién se procede a dar respuesta al cuestionario establecido por
la Superintendencia de Industria y Comercio en el Decreto 44649 de 2010, asi:

No. reguntas afectacion a la| Si | No Explicacién Observaciones
competencia
1. ¢ La regulacién limita el nimero o X

la variedad de las empresas en
uno o varios mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda, entre
otros eventos, cuando el proyecto
de acto:

11 QOtorga derechos exclusivos a una X
empresa para prestar servicios o
para ofrecer bienes.

1.2 Establece licencias, permisos, X
autorizaciones para operar o
cuotas de produccién o de venta.
1.3 Limita la capacidad de cierto tipo X
de empresas para ofrecer un bien
O prestar un servicio.

14 Eleva de manera significativa los X
costos de entrada o salida del
mercado para las empresas.
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1.5

Crea una barrera geografica a la
libre circulacién de bienes o
servicios o a la inversion.

1.6

Incrementa de manera
significativa los costos:

1.6.1

Para nueva empresas en relacién
con las empresas que ya operan
en un mercado o mercados
relevantes relacionados, o

1.6.2

Para unas empresas en relacién
con otras cuando el conjunto ya
opera en uno o varios mercados
relevantes relacionados.

23,

¢ La regulacion limita la capacidad
de las empresas para competir en
uno o varios mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda, entre
otros eventos, cuando el proyecto
de acto:

21

Controla o influye
sustancialmente sobre los precios
de los bienes o servicios 0 el nivel
de produccion.

2.2

Limita a las empresas la
posibilidad de distribuir o
comercializar sus productos

23

Limita la libertad de las empresas
para promocionar sus productos.

24

Exige caracteristicas de calidad
de los productos, en particular si
resultan mas ventajosas para
algunas empresas que para
otras.

25

Otorga a los operadores actuales
en el mercado un trato
diferenciado con respecto a las
empresas entrantes.

2.6

Otorga trato diferenciado a unas
empresas con respecto a otras.

2.7

Limita la libertad de las empresas
para elegir sus procesos de
produccion o su firma de
organizacién industrial.

238

Limita la innovacion para ofrecer
nuevos productos o productos
existentes pero bajo nuevas
formas-
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32

¢ La regulacion implica reducir los
incentivos de las empresas para
competir en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda, entre
otros eventos, cuando el proyecto
de acto:

341

Genera un régimen de
autorregulacién o corregulacion.

3.2.

Exige o fomenta el intercambio de
informacion entre competidores o
la publicacién de informacion
sobre produccion, precios, ventas
o costos de las empresas.

3.3.

Reduce la movilidad de los
clientes o consumidores entre
competidores mediante el
incremento de los costos
asociados con el cambio de
roveedor 0 comprador.

34

Carece de claridad suficiente
para las empresas entrantes
sobre las condiciones para entrar
u operar.

3.5

Exime una actividad econémica o
a unas empresas estar sometidas
a la ley de competencia.

4.0

CONCLUSION FINAL
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SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, SIC

CUESTIONARIO EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMF
ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULATORIOS

OBJETO PROYECTO DE REGULACION: “Por la cual se modifica la Resolucion
No. DE RESOLUCION O ACTO:

’ETENCIA DE LOS

150 de 2013”

COMISION O ENTIDAD QUE REMITE: COMISION DE REGULACION DE
CREG
RADICACION:

ENERGIA Y GAS,

Bogota, D.C.

Observaciones previas de la CREG:

El acto administrativo que se soporta con el presente documento es una
Resolucion 150 de 2013 “Por la cual se da apertura al proceso de seleccion del
de gas natural y se establecen reglas con base en las cuales se realizara e
objeto de dar una mayor claridad respecto a los lineamientos que se estan e

maodificacion a la
gestor del mercado
te proceso”, con el
stableciendo y que

tienden a las seleccion del gestor del mercado y que en nada alteran a fondo la propuesta

contemplada en el acto administrativo que se esta modificando.

Con base en lo anterior, a continuacién se procede a dar respuesta al cuestionario establecido por

la Superintendencia de Industria y Comercio en el Decreto 44649 de 2010, asi:

la variedad de las empresas en
uno o varios mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda, entre
otros eventos, cuando el proyecto
de acto:

No. Preguntas afectacion a la| Si | No Explicacion Observaciones
competencia
1. ¢ La regulacion limita el nimero o X

11 Otorga derechos exclusivos a una X
empresa para prestar servicios o
para ofrecer bienes.

1.2 Establece licencias, permisos, X
autorizaciones para operar o
cuotas de produccién o de venta.

1.3 Limita la capacidad de cierto tipo X
de empresas para ofrecer un bien
O prestar un servicio.

1.4 Eleva de manera significativa los X
costos de entrada o salida del
mercado para las empresas.

1.5 Crea una barrera geografica a la X
libre circulacién de bienes o
servicios o a la inversion.

1.6 Incrementa de manera
significativa los costos:
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1.6.1

Para nueva empresas en relacién
con las empresas que ya operan
en un mercado o0 mercados
relevantes relacionados, o

1.6.2

Para unas empresas en relacion
con otras cuando el conjunto ya
opera en uno o varios mercados
relevantes relacionados.

22

¢La regulacion limita la capacidad
de las ernpresas para competir en
uno o varios mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda, entre
otros eventos, cuando el proyecto
de acto:

21

Controla o influye
sustancialmente sobre los precios
de los bienes o servicios o el nivel
de produccion.,

2.2

Limita a las empresas la
posibilidad de distribuir o
comercializar sus productos

23

Limita la libertad de las empresas
para prorocionar sus productos.

24

Exige caracteristicas de calidad
de los productos, en particular si
resultan mas ventajosas para
algunas empresas que para
otras.

2.5

Otorga a los operadores actuales
en el mercado un trato
diferenciado con respecto a las
empresas entrantes.

2.6

Otorga trato diferenciado a unas
empresas con respecto a otras.

2.7

Limita la libertad de las empresas
para elegir sus procesos de
produccién o su firma de
organizacién industrial.

2.8

Lirmita la innovacién para ofrecer
nuevos productos o productos
existentes pero bajo nuevas
formas-

32

¢ La regulacion implica reducir los
incentivos de las empresas para
competir en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda, entre
otros eventos, cuando el proyecto
de acto:

31

Genera un régimen de
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3.2

Exige o fomenta el intercambio de
informacidon entre competidores o
la publicacion de informacion
sobre produccion, precios, ventas
0 costos de las empresas.

3.3.

Reduce la movilidad de los
clientes o consumidores entre
competidores mediante el
incremento de los costos
asociados con el cambio de
proveedor o comprador.

34

Carece de claridad suficiente
para las empresas entrantes
sobre las condiciones para entrar
U operar.

3.5

Exime una actividad econémica o
a unas empresas estar sometidas
a la ley de competencia.

4.0

CONCLUSION FINAL
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