Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCION No. 028 DE 2015
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Por la cual se aprueba el Cargo Maximo Base de Comercializacion de gas
combustible por redes de tuberia a usuarios regulados, para el mercado
relevante conformado por los municipios de Alvarado, Ambalema, Espinal,
Flandes, Fresno, Guayabal, Herveo, Honda, Ibagué, Lérida, Libano, Mariquita,
Piedras, San Luis y Venadillo en el Departamento del Tolima; Girardot,
Ricaurte y Puerto Salgar en el Departamento de Cundinamarca; La Dorada,
Manzanares y Victoria en el Departamento de Caldas; y, Puerto Boyaca en el
Departamento de Boyacd, segin solicitud tarifaria presentada por la empresa
ALCANOS DE COLOMBIA S.A. E.S.P.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por la Ley 142 de 1994, y en desarrollo de los Decretos 2253 de
1994 y 1260 de 2013 y,

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 14.28 de la Ley 142 de 1994, definio el servicio publico domiciliario
de gas combustible como el conjunto de actividades ordenadas a la
distribucién de gas combustible y establecié la actividad de comercializacion
como complementaria del servicio publico domiciliario de gas combustible.

El articulo 73.11 de la Ley 142 de 1994, atribuyd a la Comisiéon de Regulacion
de Energia y Gas, la competencia para establecer las formulas para la fijacién
de las tarifas del servicic publico domiciliario de gas combustible.

Seguin lo dispuesto por el articulo 88.1 de la Ley 142 de 1994, la Comisidén de
Regulacién de Energia y Gas podra establecer topes maximos y minimos
tarifarios, de obligatorio cumplimiento por parte de las empresas.

El articulo 126 de la Ley 142 de 1994 establece que vencido el periodo de
vigencia de las férmulas tarifarias éstas continuaran rigiendo mientras la
Comision no fije las nuevas.
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RESOLUCION No.

Los articulos 40 v 174 de la Ley 142 de 1994, determinan la posibilidad de
establecer areas de servicio exclusivo de gas natural.

La Comisiéon de Regulacion de Energia v Gas, en cumplimiento de lo dispuesto
en el paragrafo 1 del articulo 40 de la Ley 142 de 1994, expidié las
Resoluciones CREG 015, 022 de 1995 y 118 de 1996 y verifico la necesidad de
utilizar la modalidad contractual de areas de servicio exclusivo.

Conforme a lo anterior y a lo dispuesto en el articulo 174 de la Ley 142 de
1994, el Ministerio de Minas y Energia otorgd en concesién especial la
prestacion del servicio publico domiciliario de distribucién de gas natural en
forma exclusiva, en seis areas del pais.

Mediante la Resolucién CREG 057 de 1996, la CREG determind el marco
regulatorio para el servicio publico de gas combustible por red y para sus
actividades complementarias.

El capitulo VII de la Resolucion CREG 057 de 1996 desarrolla la regulaciéon de
las areas de servicio exclusivo de distribucién de gas natural.

El articulo 128 de la Resolucion CREG 057 de 1996 determiné que los
contratistas de las areas de servicio exclusivo seran empresas de servicios
Publicos v estaran sometidos a la ley 142 de 1994, a las disposiciones que la
modifiquen y a las clausulas contractuales. En lo no previsto por ellas, estaran
sujetos a las resoluciones expedidas por la Comision sobre el servicio publico de
gas natural, en particular las que contienen las disposiciones generales, las
referentes al transporte y a distribucion y las que las modifiquen, complementen
o adicionen.

El régimen tarifario aplicable por los concesionarios de las dreas de servicio
exclusivo corresponde a aquel definido en la Resolucién CREG 057 de 1996, en
lo relativo a la férmula tarifaria y los demas componentes, distintos al cargo de
distribucion, el cual fue pactado en los respectivos contratos de concesion.

Posteriormente, una vez se cumplieron con las metas de expansion la Comision
a través de la Resolucion CREG 138 de 2013 establece las formulas tarifarias
para las areas de servicio exclusivo.

Los municipios de Alvarado, Ambalema, Espinal, Flandes, Fresno, Guayabal,
Herveo, Honda, Ibagué, Lérida, Libano, Mariquita, Piedras, San Luis y
Venadillo en el Departamento del Tolima; Girardot, Ricaurte y Puerto Salgar en
el Departamento de Cundinamarca; La Dorada, Manzanares y Victoria, en el
Departamento de Caldas; y, Puerto Boyaca en el Departamento de Boyaca,
pertenecian a un area de servicio exclusivo atendida por la empresa ALCANOS

DE COLOMBIA S.A. E.S.P.
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El pasado 30 de junio de 2014 los contratos de concesion de las areas de
servicio exclusivo finalizaron.

De acuerdo con lo anterior, las empresas prestadoras del servicio en las
denominadas areas de servicio exclusivo pueden presentar solicitud tarifaria
para la determinacion de los cargos de comercializacion de acuerdo con la
metodologia vigente para dicha actividad.

La metodologia de comercializacion de gas combustible se encuentra contenida
ent la Resolucion CREG 011 de 2003 en el articulo 23. En este se indica que el
cargo maximo base de comercializacidén de gas se determina como:

“Articulo 23. METODOLOGIA PARA EL CALCULO DEL CARGO MAXIMO BASE
DE COMERCIALIZACION. El cargo maximo base de comercializacién CO se
determinara como el cociente de la suma de los componentes a) y b} descritos
a continuacién, sobre el nimero de facturas del anio para el cual se tomaron
los parametros de cdlculo de dichos componentes.

a) Los gastos anuales de AOM y la depreciacion anual de las inversiones en
equipos de computo, paquetes computacionales y demds activos atribuibles a
la actividad de Comercializacion que resulten de aplicar la metodologia de
Analisis Envolvente de Datos, tal como se describe en el Anexo 7 de esta
Resolucion.

b) El ingreso anual del Comercializador correspondiente al afio en el cual se
efectuaron los cdlculos de los gastos de AOM multiplicado por un margen de
comercializacién de 1.67%. El ingreso anual incluird el valor facturado para
todos los componentes del Mst o del Msm, segtun sea el caso.

Paragrafo 1: Para el caso de Comercializadores que no cuenten con la anterior
informacion, se les fijaré un Cargo de Comercializacion igual al de otro
Comercializador que atienda un mercado similar.

Paragrafo 2: El valor de Co asi calculado se referird a la Fecha Base de la
solicitud tarifania”.

Mediante Documento CREG 009 de 2004, se definieron los criterios para
establecer los gastos eficientes de AOM para la actividad de comercializacion
entre otros aspectos.

La empresa ALCANOS DE COLOMBIA S.A. E.S.P. mediante comunicacién con
radicado CREG E-2014-011856 del 24 de noviembre de 2014, con base en lo
establecido en la Resolucion CREG 011 de 2003, solicitd aprobacién de cargos
de comercializacidon para “el mercado relevante conformado por los municipios
de Alvarado, Ambalema, Espinal, Flandes, Fresno, Guayabal, Herveo, Honda,
Ibagué, Lérida, Libano, Mariquita, Piedras, San Luis y Venadillo y las
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poblaciones de Tierradentro (Libano), La Sierra (Lérida), Chicoral [Espinal) y
Doima (Piedras) en el Departamento del Tolima; Girardot y Ricaurte en el
Departamento de Cundinamarca;, La Dorada, Manzanares, Victoria, Puerto
Salgar en el Departamento de Caldas (sic]; y, Puerto Boyaca en el
Departamento de Boyaca”.

Asi mismo, solicité que una vez aprobado el Cargo de Comercializaciéon, el
mismo se haga retroactivo al momento en que la zona de prestacién del
servicio comenzo a regir como Area de Servicio No Exclusiva.

Al respecto, conforme lo definido en el articulo 42 de la Resolucién CREG 011
de 2003, dentro del régimen de libertad regulada, previsto en la Ley 142 de
1994, las empresas distribuidoras y comercializadoras de gas combustible a
las que se refiere la presente Resolucion podran aplicar las Férmulas Tarifarias
Especificas del Mercado Relevante correspondiente, a partir del mes siguiente a
la entrada en vigencia de los cargos por uso del Sistema de Distribuciéon y los
Cargos de Comercializaciéon correspondientes, de manera que, no es posible
hacer retroactivo el cargo de comercializacion.

De igual forma, no es procedente la solicitud de un reconocimiento retroactivo,
toda vez que no se encuentra fundamento juridico, asi como un argumento
valido para su aplicacién, de acuerdo con las funciones regulatorias otorgadas
a esta Comision conforme las Leyes 142 y 143 de 1994, debido a que por regla
general, el acto administrativo solo produce efectos hacia el futuro una vez se
encuentre e¢jecutcoriado, como manifestacién de la certeza juridica que
caracteriza a un Estado de Derecho, y por extensiéon del principio de
irretroactividad de la ley.

En la mencionada comunicacion se allegaron los datos de gastos de AOM de
comercializacidén y otros conforme a lo requerido en la Resolucién CREG 011
de 2003.

Adicionalmente la empresa en su comunicaciéon E-2014-013150 y E-2014-
012529 presentd la desagregacion de los gastos AOM de los afios 2012 y 2013,
en los términos estipulados en el Anexo 7 de la Resoluciéon CREG 011 de 2003.

Mediante auto proferido el dia 11 de diciembre de 2014, la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas — CREG - dispuso iniciar la respectiva actuacién
administrativa con fundamento en la solicitud presentada por ALCANOS DE
COLOMBIA S.A E.S.P. para la aprobaciéon de cargos de comercializacion para el
mercado relevante compuesto por municipios de Alvarado, Ambalema, Espinal,
Flandes, Fresno, Guayabal, Herveo, Honda, Ibagué, Lérida, Libano, Mariquita,
Piedras, San Luis y Venadillo en el Departamento del Tolima; Girardot,
Ricaurte y Puerto Salgar en el Departamento de Cundinamarca; La Dorada,
Manzanares y Victoria, en el Departamento de Caldas; y, Puerto Boyaca en el

Departamento de Boyaca.
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Conforme lo dispuesto en el articulo 37 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo la CREG publicé en su
pagina Web y en el Diario Oficial No. 49368 del 17 de diciembre de 2014, el
Aviso No. 094 en el cual hace saber de la solicitud presentada por ALCANOS
DE COLOMBIA S.A E.S.P. para la aprobacién de cargos de comercializacion
para mercado relevante compuesto por los Alvarado, Ambalema, Espinal,
Flandes, Fresno, Guayabal, Herveo, Honda, Ibagué, Lérida, Libano, Mariquita,
Piedras, San Luis y Venadillo en el Departamento del Tolima; Girardot,
Ricaurte y Puerto Salgar en el Departamento de Cundinamarca; La Dorada,
Manzanares y Victoria, en el Departamento de Caldas; y, Puerto Boyaca en el
Departamento de Boyaca, a fin de que los terceros interesados puedan hacerse
parte en la respectiva actuacion.

Mediante la Resolucion CREG 137 de 2013, se establecieron las formulas
tarifarias generales para la prestacién del servicio publico domiciliario de gas
combustible por redes de tuberia a usuarios regulados.

La aplicacién de la formula tarifaria general inicié a partir del 1 de enero de
2014 por un periodo de cinco afos.

Como resultado del analisis de la informacién presentada a la Comisién por
ALCANOS DE COLOMBIA S.A. E.S.P. mediante radicado E-2014-011856, E-
2014-013150 y E-2014-012529, se realiz6 el calculo del cargo de que trata el
Articulo 23 de la Resolucién CREG 011 de 2003, segin se relaciona, con su
respectivo sustento, en el documento soporte de la presente Resolucién.

La Comisién de Regulacién de Energia y Gas efectué los calculos tarifarios
correspondientes, a partir de la metodologia establecida en la Resoluciéon
CREG 011 de 2003 y demas informacién disponible en la Comision, los cuales
se presentan en el Documento CREG-017 de 2015.

Conforme al Decreto 2897 de 2010 expedido por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y la Resolucién 44649 de 2010 expedida por la
Superintendencia de Industria y Comercio, la Comision de Regulacion de
Energia y Gas dio respuesta al cuestionario adoptado por esta ultima entidad
para la evaluacion de la incidencia sobre la libre competencia del presente acto
administrativo, el cual se encuentra en el Documento CREG-017 de 2015.

Teniendo en cuenta la respuesta al cuestionario, y dado que la presente
Resolucién contiene un desarrollo y aplicacion de la metodologia y criterios
generales para determinar la remuneracién de las actividad de
comercializacién de gas combustible establecida en la Resoluciéon CREG 011 de
2003 y de las formulas generales para la prestacion del servicio publico
domiciliario de distribucioén de gas combustible por redes de tuberia adoptados
mediante Resolucién CREG 137 de 2013, el presente acto administrativo de
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caracter particular no requiere ser remitido a la SIC para los efectos
establecidos en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, reglamentado por el
Decreto 2897 de 2010, por no tener incidencia sobre la libre competencia.

La Comision de Regulacién de Energia y Gas aprobé el presente acto
administrativo en la sesién No. 645 del 13 de marzo de 2015.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Mercado Relevante de Comercializacién. Para efectos de
aplicacion de esta Resolucién, el mercado relevante de comercializacion estéa
conformado por los municipios de los municipios de Alvarado, Ambalema,
Espinal, Flandes, Fresno, Guayabal, Herveo, Honda, Ibagué, Lérida, Libano,
Mariquita, Piedras, San Luis y Venadillo en el Departamento del Tolima;
Girardot, Ricaurte y Puerto Salgar en el Departamento de Cundinamarca; La
Dorada, Manzanares y Victoria en el Departamento de Caldas; y, Puerto
Boyaca en el Departamento de Boyaca.

ARTICULO 2. Gastos de Administracién, Operacién y Mantenimiento -
AOM. El nivel de eficiencia obtenido del modelo de optimizacién es del 100%,
este resultado se aplica al valor de los gastos de AOM reportados por la
empresa.

ARTICULO 3. Datos para el cilculo del cargo. Conforme a los analisis los
siguientes son los valores para incorporar al calculo del cargo:

$ del
Componente 31 de diciembre de 2013

Vf':dor de _lols g:_istos de AOM, con $ 6,695,451,632
nivel de eficiencia,

Depreciacion (8% del valor de AOM) $ 535,636,131
Ingreso Anual del Comercializador

afectado por margen de $ 1,485,247,840
comercializacién (1,67%)

Numero de Facturas emitidas 2,686,060

ARTICULO 4. Cargo Miximo Base de Comercializacién. A partir de la
vigencia de la presente Resolucién, el cargo méaximo base de comercializacién
aplicable en el Mercado Relevante de que trata el Articulo 1 de la presente
Resolucidn, es el siguiente:
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Cargo de Comercializacion ($/ factura) $ 3,245.03

NQTA: Cifras en pesos del 31 de diciembre de 2013

Paragrafo. El Cargo de Comercializacion se actualizara de conformidad con lo
establecido en el Articulo 24 de la Resolucion CREG-011 de 2003.

ARTICULO 5. Retroactividad del Cargo de Comercializacién. Se niega la
solicitud de la empresa de hacer retroactivo el cargo de comercializacion que se
aprueba en esta resolucion al momento en que la zona de prestacidon del
servicio comenz6 a regir como Area de Servicio No Exclusiva.

ARTICULO 6. Vigencia de la Férmula Tarifaria del Cargo Maximo Base de
Comercializacién. La formula tarifaria, incluido el Cargo Maximo Base de
Comercializacidn que se establecen en esta Resolucién, regira a partir de la
fecha en que la presente Resolucion quede en firme y durante el término de
vigencia de las féormulas tarifarias definidas en la Resolucién CREG 137 de
2013. Vencido este periodo las foérmulas tarifarias continuaran rigiendo
mientras la Comision no fije las nuevas, tal como esta previsto en el articulo
126 de la Ley 142 de 1994.

ARTICULO 7. La presente Resolucion debera notificarse al representante legal de
la empresa ALCANOS DE COLOMBIA S.A. E.S.P,, y publicarse en el Diario
Oficial. Contra las disposiciones contenidas en esta Resolucion procede el Recurso
de Reposicion, el cual podra interponerse ante la Direccion Ejecutiva de la CREG
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

13 MAR. 2015
Dada en Bogota, D.C.

Q> ™
CARLOS FERNANDO ERASO CALERO JORGE PINTO NOLLA
Viceministro de Energia Director Ejecutivo

Delegado del Mindstro de Minas y Energia
Presidente




