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ANALISIS DE LAS RESTRICCIONES EN EL SIN
Andlisis de comentarios a la Resolucion CREG 131 de 201

1. INTRODUCCION

La Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG), en cumplimiento de sus funciones
legales y segun lo planeado en la agenda regulatoria para el afio 2013, analiza la
modificacion de los criterios para el planeamiento de la expansion del Sistema de

Transmisién Nacional (STN).

En el 2012 la CREG expidi6 la Resolucion CREG 131 en donde se present6 la propuesta

para ampliar los criterios sefialados en la Resolucion CREG 025 de
planeamiento de la transmision. Estas medidas dan herramientas durante

planeamiento de la transmisién tendientes a mejorar, entre ofras, las

presentes en el SIN.

Se recibieron. comentarios por parte de los agentes e interesados en
documento estudia y da respuesta a los mismos.

2. ANALISIS DE LOS COMENTARIOS RECIBIDOS

1995 para el
os analisis del
restricciones

el tema. Este

Tras la publicacién de la Resolucion CREG 131 de 2012, la CREG ha recibido las
siguientes comunicaciones, en las cuales se plantean consultas u observaciones.

Origen de la comunicacién No. Radicado
XM Comparnia de Expertos en Mercados SA ESP E-2013-000013
Comité Asesor de Planeamiento de la Transmision (CAPT) E-2012-012332
Consejo Nacional de Planeacion (CNO) E-2013-000025
Acolgen E-2013-000023
Acolgen E-2012-012312
Asocodis E-2013-000021
Codensa SA ESP E-2013-000003
Codensa SA ESP E-2012-012465
Emgesa SA ESP E-2012-012467
Electrificadora del Caribe SA ESP E-2013-000199
Electrificadora del Caribe SA ESP E-2012-012373
EPSA SA ESP E-2012-012466
Empresas Publicas de Medellin ESP E-2012-012485
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Los comentarios recibidos se pueden clasificar de la siguiente manera: (1) aclaraciones
sobre la aplicacion de la ampliacion de los criterios de confiabilidad para el planeamiento
de la transmisién, (2) criterios para la operacion del SIN y sobre costos en la confiabilidad
del sistema, (3) revision de los criterios de expansion en STR y SDL a considerar por los
operadores de red y laUPME, (4) cambios en la asignacién de la generacion de
seguridad, (5) nuevas alternativas para la reduccion de las restricciones en el SIN, (6)
comentarios respecto a estudio de la UPME vy (7) comentarios de la UPME.

A continuacion se analizaran los comentarios recibidos.

2.1 Ampliacion de los criterios para el planeamiento de la expansidon del
STN

2.1.1 Aplicacion del criterio deterministico y probabilistico simplificado

XM

“Se recomienda que los criterios deterministicos y probabilisticos enunciados no
- sean excluyentes sino complementarios, debiéndose considerar ambos en la
expansién del STN” - o ' ) o

“.. se recomienda que el criterio N-1 no sea parte del criterio probabilistico
simplificado, debido a que bajo cualquier escenario el criterio N-1 debe ser evaluado
sin considerar la probabilidad de falla del elemento.”

“... se recomienda considerar tanto la red completa como la red con elementos
indisponibles en la aplicacion del criterio N-1 en la planeacion de la expansion del
STN.”

CAPT

“... podria entenderse que, tanto ante contingencias N-I como N-2, el sistema debe
permanecer operando en condiciones normales, es decir, podria entenderse que al
criterio probabilistico se le esta adicionando un segundo criterio deterministico tipo
N-2, quedando por tanto la duda de si es éste el sentido de esa segunda parte y, de
ser asl, quedaria también la inquietud de cémo se combina la primera parte de dicho
criterio (probabilistico) con la segunda (que se entiende como deterministica).”

Consejo Nacional de Planeacion (CNO)

“... aclarar en qué consiste el cambio que se esté proponiendo en el criterio
probabilistico actualmente vigente y como seria la aplicacion de dicho criterio, asf
como ilustrar de qué manera, con los ajustes propuestos por la Resoluciéon CREG
131, se mejora la confiabilidad del sistema. Lo anterior, con el fin de que se pueda
tener un mejor entendimiento de dicho cambio.”
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“Sobre dicho criterio probabilistico parai la evaluacion de la confiabilidad del STN,
estamos de acuerdo en que éste considere la probabilidad de contingencias N-2 o

superiores, las cuales durante la operacion pueden llevar a altos sg
mismo, vemos necesario que, en aras de privilegiar el concepto d

sobre los demas, se deje claro que siempre se debe evaluar
cumplimiento de ambos criterios (deterministico y probabilistico).”

ASOCODIS

brecostos. Asi
e confiabilidad
y asegurar el

“Que la propuesta regulatoria especifique detalladamente los procedimientos que
deben seguirse para utilizar el método probabilistico simplificado de tal manera que
tanto para XM como para la UPME y para las empresas sea absolutamente claro las
condiciones para la aplicacion de los métodos de confiabilidad establecidos, para el

planeamiento del SIN.”

ELECTRICARIBE

“En segundo lugar, es necesario que se aclare en la redaccion, la forma en la que
se aplicard el método probabilistico con los criterios n - 1y n - 2. Observamos que

pueden darse varias interpretaciones, ya sea en el sentido de que el

criterio n - 2 se

qanwerte en un criterio deterministico, o que en los dos criterios se aplicaran

respectivamente las probabilidades de indisponibilidad de cads

condiciones operativas.”

EPSA

una de las

“Con relacién a la Resolucion, estamos de acuerdo con el criterio probabilistico

planteado para la evaluacion de la confiabilidad del STN. No obstante

consideramos

necesario que la redacciéon del método probabilistico simplificado sea mas clara,

debido a que se pueden presentar diferentes interpretaciones.”

EPM

“Al respecto consideramos que involucrar el criterio N-2 en el planeamiento de largo

plazo del STN se ajusta mas a las condiciones reales de operacio

transmision en Colombia, la cual suele verse afectada por indisponibil

n de la red de
idades de mas

de un elemento en forma simultanea, ocasionados por eventos de diferente

naturaleza que implican sobrecostos importantes para la demanda.

En el Método probabilistico simplificado, considerar para el ¢
probabilidad de ocurrencia y no asumirlo de manera deterministica,

que los proyectos que sean definidos en el plan de expansion del ST
la UPME, no den solucién a las restricciones que se presentan ante

N-1 evaluadas deterministamente en la operacion real. Por

consideramos que el método debe ser precisado en el sentido de

aplicar el criterio N-1 como deterministico, y que el criterio N-2 a
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caracter probabilistico, con lo cual se controla desde fa planeacion de largo plazo las
restricciones que se puedan presentar en la operaciéon a partir de una red
degradada.”

“Ademés, consideramos pertinente definir con precision el método probabilistico a
aplicar, el cual no esta detallado en la propuesta regulatoria, con el fin de evitar que
se produzcan diferentes interpretaciones a la hora de realizar su aplicacion. Esto
Incluye, ademas, establecer los criterios especificos para la informacion que se
debe emplear en dicho método.”

Respuesta

Para el andlisis de la confiabilidad a través del método deterministico se debe utilizar el
criterio n-1, con una probabilidad de ocurrencia de 100%. Por otro lado, este proyecto de
resolucion propone un analisis adicional a la confiabilidad, denominado método
probabilistico simplificado. Este método busca que los criterios de planeacion del sistema
se acerquen mas a los criterios de operacidn, es decir busca armonizarlos.

En el documento soporte de la Resolucion CREG 131 de 2012 se presentd un andlisis de
los flujos de energia entre el area centro y el area caribe (ver grafica a continuaciédn).
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Figura 10. Flujos reales de energia (cortes) del area Caribe

La linea horizontal representa el corte mas grave cuando se presenta una indisponibilidad
del circuito Porce lll — Cerromatoso. Un corte es definido como la maxima transferencia de
energfa permitido a través de un conjunto de elementos del SIN y para esta
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indisponibilidad| el corte es de 770 MW. La CREG realizé unos analis|s basados en
estadisticas de XM y encontrd que este circuito estuvo disponible el 40% de las veces
respecto a las|tasas de indisponibilidad de los circuitos de 500 kV que van EI area Caribe.
Si esto no se| presentara, los ahorros serian de aproximadamente 200 MUSD/afoc
calculados CQ‘n. una generacién de seguridad basada en liquidos o 140 MUSD/afo
calculado con liquidos y gas natural. (ver andlisis corppleto en el capitulo 5idel documento

soporte).

El método probabilistico simplificado sugiere cﬁue se‘ténga en cuenta esta |situacién en la
valoracién de dostos y beneficios, dade que| el planeador no ve esta sifuacion por las
diferencias presentadas con los criterios de ‘operaé én {ver seccion 3.2 del documento
soporte). El proyecto de Resolucion CREG 131 de 2012 propone que se tenga en cuenta
en la valoracién de costos y beneficios hasta el criterio n-2 considerando |probabilidades
de ocurrencia para cada escenario, partiendo desde un caso sin contlngenqas.

Para cada evento de contingencia evaluade en la |p aneacién n - i se le asociara una
probabilidad de ocurrencia bajo el criterio de operac on n - i~ 1. Esta probabilidad estara
basada en Ia| maxima transferencia de potencia pe rmitido a través dj un grupo de
elementos del SIN reportado por el CND. El anahs(s final de costos y beneficios estara

basado en la suma de todos los factores resuliantes.

Es |mportante|aclarar que el método probabilistico no qeemplaza el método|deterministico,
por el contrario es una alternativa adicicnal qde debe ser evaluada tamblem por la UPME,
y que su utilizacion final depende de la relacion be‘nEfICIOICOStO Por lo tanto incluir un
criterio donde se tenga en cuenta un factor détermmlstnco y otro| probabilistico,

dependiendo de un mismo evento (ocurrencia de |nd|‘spon|bllldad) no es coherente.

Tanto el criterio deterministico como el probabilistico simplificado deben sier evaluados y
considerados ien los analisis del planeamiento!de la transmision por la UPME. Se revisé la
redaccién del texto de la propuesta de resolucién y se hizo el ajuste pertinehte.

2.1.2 Probabilidades de ocurrencia asociadas a |nd|spon|b|||dades de
elementos del STN

XM

1... se recomienda hacer explicito que la indisme'bilidad del elemento se origina a
consecuencia de una fafla del mismo.”

“Para la planeacion del STN es necesario g éf sean consideradas contingencias
mualtiples | (fallas en modo comiin, contingencias en barras y en grupos de
generac;on) involucrando la probabilidad de ocurrencia en fa valoracién de costos y
beneficibs. Con el fin de incluir esta néecesidad, se recomienda ampliar el metodo
probabilistico simplificado para que sean eva!uadas en general| contingencias
superiores al N-1.
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Dentro de esta evaluacion deberia considerarse los eventos de salida simultanea de
las lineas de doble circuito que comparten la misma estructura de soporte.”

“Se recomienda que en los analisis de confiablidad del STN se incluyan los
transformadores de conexién a dicho sistema.”

ACOLGEN

“Se debe complementar el numeral 5.3.2 de la resolucion CREG 131 de 2012
adicionando “y ante la indisponibilidad de uno y ambos circuitos evaluados”, pues se
entiende que se planea para que el sistema soporte estos eventos.”

“Al considerar la mayor flexibilidad que se propone incluir en el planeamiento del
STN, agradecemos a la Comisién precisar ;en casos particulares seria posible
realizar evaluaciones con degradacion de un orden mayor al N-2, considerando su
probabilidad de ocurrencia?.”

EPM

De otro lado, EPM haciendo referencia a la redaccion en la Resolucion CREG 131
de 2012 realiza la siguiente propuesta de adicién: “y ante la indisponibilidad de uno
o de dos circuitos o transformadores evaluados”, y continua afirmando “pues se
parte de que se esté planeando la expansién del sistema para que soporte dichas
indisponibilidades.”

“El Método Deterministico ha quedado limitado a la indisponibilidad de un circuito de
transmision a la vez en relacién con la evaluacién de confiabilidad. Por tanto,
sugerimos que se amplie de modo que también incluya las indisponibilidades de un
transformador a la vez.”

ELECTRICARIBE

Por dltimo, es necesario que se defina con claridad la fuente de informacién y el
criterio para construir la estadistica de indisponibilidades de los circuitos y activos
del sistema de transmision nacional.”

Respuesta

Es facultad de la UPME definir el procedimiento para el céalculo de la metodologia
adicional en la propuesta de Resolucibn CREG 131 de 2012, dado que el método
deterministico no tiene modificaciones. Como se indicé en la respuesta anterior, la UPME
podra calcular las probabilidades de ocurrencia asociados a los eventos de contingencia
hasta n-2, basados en las maximas transferencias de energia permitida a través de un
conjunto de elementos del SIN. Estas estadisticas son reportadas por el CND y son
conocidas como los conjuntos de cortes.
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Por el momento es suficiente la evaluacién de contingencias hasta n-2 dac

estadistica. Es posible que se presenten niveles de contingencia superiore

da la evidencia
, Pero con una

probabilidad de ocurrencia baja. Sin embargo, el tema sera analizado par la CREG en
caso que se considere necesario ampliar el criterio probabilistico para considerar

contingencias de un orden mas grave que n-2.

La fuente de informacion de indisponibilidades debe ser suministrada por
CND o los histéricos que tenga la propia UPME.

2.1.3 Relacion beneficio/costo en los analisis de planeamiento
ACOLGEN
“Se indica en la resolucién que para la evaluacién de la confiabilid
podréan usar métodos deterministicos o probabilisticos, buscando la

beneficio/costo. Es pertinente precisar lo anterior, en el sentido de
beneficio/costo debe ser mayor o igual a 1.”

los agentes, el

ad del STN se
mayor relacién
que la relacion

“Dentro de la evaluacion Beneficio/Costo, es importante considerar que el Beneficio
Social esta compuesto tanto por el Beneficio del Consumidor como por el Beneficio
del Productor. Por lo tanto, se deben considerar en la evaluacion tanto los beneficios

obtenidos en reduccién de la tarifa al usuario final como los que

obtendrian los

generadores en términos de la generacion atrapada evitada, o lg reconciliacion

negativa remunerada a un precio regulado que refleje los co
impuestos al generador afectado por las restricciones.”

CODENSA

stos eficientes

“Se menciona que "La decision de poner en marcha un proyecto de expansion
depende de si la relacion beneficio del proyecto y su costo es superior a un valor

estipulado por la UPME". Al respecto consideramos que no es claro
valores que estipula la UPME y si estan preestablecidos.”

EMGESA

“De forma metodolégica sugerimos a la Comision que se revise dent
de evaluacion de proyectos de expansion de la UPME, la utilizacior
de las restricciones, ya que en virtud de la Resolucion CREG 121 de
de la reconciliacién negativa es igual al Maximo Precio Ofertado pa
Total, con lo cual el monto final disminuye el valor de las restriccione
asi las sefiales de atrapamiento de energia.”

EPM
“Es importante precisar en la resolucién definitiva que los proyectos

mediante la aplicacién de los métodos de confiabilidad estén su
relacién beneficio/costo sea mayor que uno.”
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Respuesta

Es facultad de la UPME definir los procedimientos para la evaluacién de los beneficios de
un plan de expansion, asi como los valores correspondientes a la relacion beneficio/costo.

2.1.4 Modificaciones al Cédigo de Redes
Comité Asesor de Planeamiento de la Transmision (CAPT)

“... consideramos que la problemética de restricciones y la solucién propuesta no
deben limitarse a la modificacién de los criterios de confiabilidad sino que ameritan
un ajuste integral, incluyendo la revisién y actualizacion del Cddigo de
Planeamiento, para lo cual el documento mencionado sobre la revision de criterios y
metodologia para los anélisis técnicos y determinacioén de los beneficios del Plan
podria ser una base importante.”

ASOCODIS

“Que las condiciones del Cédigo de Redes sean modificadas una vez aclaradas las
inquietudes presentadas sobre la propuesta regulatoria 131.”

Respuesta

La CREG considera oportuno el comentario referente a la actualizacion del Cédigo de
Redes. Por el momento, encontramos importante realizar esta modificacion para mitigar
los problemas que fueron considerados en el documento soporte.

2.1.5 Beneficios a la confiabilidad mediante la aplicacién de la propuesta
presentada

CAPT

“... no encontramos diferencia entre este criterio y la forma como se realizan los
analisis actualmente, siendo que en algunos casos, desde el punto de vista
probabilistico, se puede considerar un orden de contingencia aun mayor, que, en
todo caso, al ponderar los efectos de dichos 6rdenes de contingencia con la
probabilidad de las mismas, no tendran un efecto significativo en el resultado de los
indicadores de confiabilidad.”

ELECTRICARIBE

“Es necesario que la propuesta de modificacién de los criterios de confiabilidad que
presente la Comision al sector esté suficienfemente sustentada. En particular es
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necesario partir de un anélisis del efecto que ha tenido la aplicacién de los criterios
establecidos en la Resolucion 025 de 1995 en la definicion de| proyectos de
expansion en el STN, con el fin de identificar las necesidades de cambios en dichos
criterios con base en los aspectos que se considera que no se cumplen
adecuadamente con los criterios y métodos vigentes. Con base en dicho analisis se
podria identificar cuales son los cambios a realizar.”

Respuesta

En el capitulo 3 del Documento CREG 078 de 2012 se explican las diferencias entre los
criterios de planeacién y operaciéon y en el cuarto se analiza la situacién actual de las
restricciones (hasta la fecha de presentacion del documento). En estos dos capitulos se
observa que es clara la necesidad de plantear nuevas alternativas para dar solucién al
comportamiento de las restricciones. En los capitulos § y 6 se presentan diferentes
resultados simulando las alternativas propuestas en la resoluciéon en consulta mostrando
que es posible considerar situaciones que no se tienen en cuenta actyalmente en la
formulacién de los planes de expansion.

El criterio de confiabilidad para la expansién de la transmisidén es deterministico bajo una
contingencia de orden n-1. La UPME realiza un andlisis probabilistico para asignar la
utilidad de un proyecto mediante el ajuste de una funcion de probabilidad| que determina
generaciones bajo ciertos escenarios. La Resolucion 131 de 2012 propone, ademas del
criterio deterministico, un criterio probabilistico simplificado donde valora contingencias
hasta un orden de n-2, debidamente ponderadas por su probabilidad de ocurrencia bajo
criterios de operacion.

El objetivo de esta propuesta obedece a que es posible obtener en algunos casos una
relacién beneficio/costo mayor teniendo en cuenta el criterio probabilistico simplificado
(ver capitulo 5 del documento soporte de la Resolucién 131 de 2012).

2.1.6 Aclaraciones
ELECTRICARIBE

“Al respecto, es necesario que se defina el concepto de "operacién normal” en
cuanto a la expansion del sistema, especialmente cuando la indisponibilidad de uno
o varios circuitos del sistema se prolonga...

En tercer lugar, con el fin de que todos los agentes del sistema conozcan los
procedimientos aplicados, es necesario que se aclare en particular cual es el
indicador que reemplaza el VERP o cuéles son las variables de control que se van a
utilizar para identificar las soluciones de los problemas de expansion y cémo se van
a simular en los flujos de carga que se corran para evaluar la confiabilidad, en
particular si estas evaluaciones se hacen para todas las condiciones de carga de la
curva tipica o en condiciones de maxima carga, el criterio estadistico para construir
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la curva de carga a evaluar, entre otros aspectos. Esto con el fin de evitar supuestos
o criterios ad hoc en la gjecucion de estos anélisis.”

Respuesta

La resolucién establece que “en la aplicacién de estos criterios, el STN debe ser capaz de
transportar en estado estable la energia desde los centros de generacién hasta las
subestaciones de carga en caso normal de operacion”. Es importante resaltar que esto
ultimo ha sido la directriz desde la definicion de la Resolucién CREG 025 de 1995.

En cuanto al VERP desde el 2009 con la Resolucion 051 se dejé de utilizar este criterio.
El criterio de confiabilidad que se utiliza actualmente para el planeamiento de la
transmision es el deterministico con contingencia n-1.

2.2 Cambios en el criterio para la operaciéon del SIN y sobrecostos en la
confiabilidad del sistema

ACOLGEN

“Sugerimos a la CREG que asi como se revisaron los criterios de planeamiento se
revisen los criterios de la operacion del sistema, introduciendo también criterios
probabilisticos que puedan ser implementados de forma gradual, con el fin de afinar
el criterio de probabilidad de ocurrencia de eventos de tal forma que se disminuyan
las restricciones sin poner en riesgo la operacion del Sistema.”

“,.. consideramos importante que la CREG revise los criterios con los cuales se
opera el sistema. Utilizar criterios deterministicos en la operacién del sistema
encarece la operacion pues asigna el mismo riesgo a todos los eventos sin tener en
cuenta su probabilidad de ocurrencia, lo cual representa sobrecostos importantes
para la demanda al desoptimizar la operacion del sistema ante eventos muy poco
probables.

EMGESA

“Consideramos que se podrian definir e implementar indicadores de eficiencia para
el operador del sistema, relacionados con la magnitud y costo de las restricciones
identificadas en el SIN, asi como la posibilidad de introducir criterios flexibles en la
operacion sin comprometer la atencion segura, confiable y econémica del sistema.”

“Con base en los resultados que se presentan en la tabla de la seccion 6.4.1 del
Documento CREG 078-12, es relevante ratificar a la Comision la solicitud de
garantizar a futuro el combustible gas natural para las plantas térmicas; que
permitan minimizar el costo de restricciones producto del uso de combustibles
liquidos.”
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Electrificadora del Caribe

“Es necesario que los criterios que se empleen en el planeamiento de la expansién
coincidan con los utilizados en el planeamiento de la operacion.

La modificacion propuesta del numeral 5.3 del cédigo de planeamiento de la
expansién (Res. 025 de 1995, pg. 4) debe acompariarse con la revisién y
adaptacion de los criterios operativos que se establecen en el numeral 2.2 del
codigo de operacion, con el fin de que todos los agentes tengan claridad de cémo se
relacionan estos criterios y céomo la aplicacién de los criterios deg planeamiento
permiten encontrar las soluciones técnicas y econémicas para las generaciones de
sequridad, permitiendo minimizar el costo operativo y de inversion del sistema y por
ende la tarifa al usuario final.

Por otra parte, no es claro cémo se compatibiliza el criterio de confiabilidad que se
esta proponiendo, con la disposicion a pagar de los usuarios por el nivel de
confiabilidad alcanzado. En particular, consideramos importante que a la mayor
brevedad se disponga de la actualizacién de los estudios sobre el costo de
racionamiento, con el fin de que el sistema pueda tener una referencia mas
aproximada de la disposicion a pagar de los usuarios frente a las inversiones en
expansion que se identifiquen.”

Empresas Publicas de Medellin

“Si bien la propuesta de cambio en el andlisis de la confiablidad del STN (método
probabilistico simplificado) esta orientada a buscar soluciones desde la planeacion
de largo plazo que garanticen una operacion confiable y econdmica, es importante
que la CREG revise también los criterios con los cuales se esta operando el
sistema. Utilizar criterios deterministicos en la operacion del sistema conduce a
tomar seguros que podrian no reflejar el riesgo real operacional, ya que se asigna el
mismo riesgo a todos los escenarios sin tener en cuenta su probabilidad de
ocurrencia, conllevando a sobrecostos importantes para la demanda.’

Respuesta

El objetivo de la propuesta de la Resolucidn 131 de 2012 es ampliar los criterios de
planeamiento de largo plazo, dando herramientas para que se den situaciones cercanas a
lo que se tiene en la operacion.

Son validos y oportunos los comentarios en torno a analizar los criterios pdra la operacion
del SIN. En futuros estudios se analizaran los criterios para la operacion de| SIN.

Segun lo dispuesto en la agenda regulatoria para este afo, la CREG se encuentra
analizando el tema de confiabilidad de gas, asi como los comentarios| recibidos a la
Resolucién CREG 054 de 2012.
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Los estudios sobre el costo de racionamiento pueden ser consultados en la pagina de la
UPME.

2.3 Revision de los criterios de expansion en STR y/o SDL y calidad del
servicio

XM

“ .. se recomienda a la Comision la necesidad de realizar una revision a los criterios
de expansion de los STR's y SDL's a considerar por los Operadores de Red y la
UPME.”

Consejo Nacional de Planeacion (CNO)

“... si bien en las estadisticas mostradas en el Documento soporte, de acuerdo a
como esta definida la metodologia de clasificacion de las restricciones, no se
pueden observar las causadas por limitaciones en los STR, en la evaluacion de la
operacién que realiza el Operador del Sistema, es evidente que en el nivel de
tension 4 se presentan situaciones similares a las del STN que originan limitaciones
y restricciones hacia el STN y en el mismo STR, por lo que el criterio actual de n-1
no es suficiente.”

“... consideramos necesario que el criterio de evaluacion probabilistica sea explicito
también en la Resolucion CREG 070 de 1998, para que en la justificacion ante la
UPME de los proyectos requeridos en el STR, éstos se evalden con este criterio, en
combinacién con el criterio N-1 incorporado por la Resolucién MME 18 2148 de
2007.”

ACOLGEN

“Otro de los aspectos que es importante que la CREG considere y que no ha sido
tratado en el proyecto normativo, tiene que ver con la necesidad de revisar las
sefiales econémicas de manera que los agentes Operadores de Red, que presentan
restricciones en sus STR que actualmente son cubiertas por toda la demanda,
tengan el incentivo para hacer las inversiones necesarias para que éstas sean
eliminadas. En ese sentido, seria necesario implementar en el despacho econémico
que inicialmente se resuelvan las restricciones del STR y posteriormente las del
STN, con el fin de evitar que las primeras se diluyan como actualmente ocurre.”

ASOCODIS

“Que los criterios de confiabilidad que se establezcan para el planeamiento
en el STN se hagan extensivos para el STR.”

EMGESA

“... vemos factible que la CREG de forma complementaria, modifique Ia
reglamentacioén con el fin de identificar y asignar correctamente el costo de las

65

S

D-027-13 RESPUESTA - COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 131 DE 2012



EPSA

Empresas Publicas de Medellin

D-027-13 RESPUESTA - COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 131 DE 2012

Sesion No.553

restricciones a los STR's y dar asi las sefiales correctas para garantizar la

expansion de estos sistemas.”

Electrificadora del Caribe

“... €8 necesario que para los sistemas de transmisién regional (STR's) se aclare,
dentro de esta actualizacion de la requlacion, la aplicacién de los criterios y métodos

de planeamiento, incluyendo la aplicacion del criterio deterministico n
en la Resolucién 18 2148 de 2007 del Ministerio de Minas y Energia

- 1 establecido
y en particular

el costo que representan para el sistema frente a la disposicion a pagar por parte de

los usuarios.”

“Es necesario analizar la coherencia de los criterios de confiabilidad con las

metodologias de calidad del servicio (Resoluciones 011 de 2011 y 09
el STN y 097 de 2008 y 094 de 2012 para los STR's).

Como lo hemos senalado anteriormente, observamos que el
compensaciones por activos no operativos y por energia no suminist
basan dichas metodologias no son consistentes con los criterios

econdmica de los proyectos de expansién, porque la evaluacion de |

los transportadores o0 para los operadores de red por indisponibilida
ya sea por acumulacion de horas de indisponibilidad, y energia no su

compensaciones por activos no operativos puede verse afectada ¢
operativas con red degradada a niveles den -2 0 incluso de érdenes ¢

Superior.

3 de 2012 para

esquema de
rada en que se
de evaluacién
0s costos para
d de un activo,
ministrada mas
en condiciones
Je contingencia

Dado que la metodologia para la evaluacién de los proyectos no incorpora los

costos para los operadores por contingencias y que la ponde
probabilidades de ocurrencia no tienen un efecto significativo en la ev
costos, las metodologias de calidad penalizan a los agentes sin que
con la posibilidad de ejecutar obras, dado que el criterio econémicd
aprobacion.”

racion de sus
aluacion de los
estos cuenten
no permite su

“En la evaluacion de la evaluacién que realiza el Operador del Sistema, es evidente

que en el nivel de tensién 4 se presentan situaciones similares a Ia
originan limitaciones y restricciones hacia el STN y en el mismo STF
criterio actual de n-1 no es suficiente.”
“... consideramos necesario que este criterio de evaluacion pra
explicito también en la Resolucion 070 de 1998, para que los proye
en la justificacion ante la UPME, se evaltien con este nuevo criterio.”

s del STN que

R, por lo que el

babilistica sea

ctos requeridos

“Consideramos importante que se armonicen los criterios que se estaL)Iezcan para el

STN con los del STR, pues no se lograria el nivel de impacto dese

ado al tener un
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sistema robusto a nivel de STN si el STR tiene deficiencias, las cuales como
presenta el documento soporte del proyecto de resolucion inciden también en las
restricciones. Esto contribuye a que exista convergencia en la planeacion de ambos
sistemas en aquellos puntos donde es requerido.”

“En el documento CREG 078/12, soporte de la Resolucion CREG 131/12, se
presenta un anélisis de las restricciones del SIN por componentes, una de ellas es
la relacionada con Generaciones der seguridad originadas en redespachos,
diferentes a salidas forzadas de los STRs y/o SDL. Con relacién a esta causa, es
importante que se revisen las seflales da asignacion de esta tipo de restricciones
(Resolucién CREG 063-2000) de tal manera que lleguen directamente a los OR que
las causan. Es un hecho que se estan presentando restricciones en el sistema que,
Si bien son atribuibles a los OR, llegan a ser asumidas por toda la demanda del
SIN.”

Respuesta

La CREG considera oportunos los comentarios sobre este tema, sin embargo, como se
dijo en la respuesta a los comentarios de la seccion pasada, el objetivo de la propuesta de
la Resolucion 131 de 2012 es ampliar los criterios de planeamiento del STN. En futuros
analisis especificos sobre STR y/o SDL se podran estudiar cambios en los criterios de
planeamiento a dichos niveles de tension.

2.4 Cambios en la asignacion de la generacion de seguridad

CODENSA

“... llamamos la atencién de la Comision para que incluya dentro de los andlisis, lo
propuesto en el documento de trabajo CREG 086 de 2008, el cual plantea una
clasificacion de las generaciones de seguridad de acuerdo con los eventos que las
originan, y se hacen propuestas orientadas a incrementar la competencia para
atender dichas restricciones, objetivo que se busca con la presente propuesta
regulatoria.”

EMGESA

“Sugerimos a la Comisién que dentro de la bibliografia de consulta para adelantar
este proyecto de Resolucion, se incluya el documento CREG 086 de 2008, el cual,
entre otros aspectos, apuntaba a introducir un esquema de mayor competencia en
la atencion de las restricciones del sistema, permitiendo la participacion de los
recursos de generacién para cubrir las generaciones de seguridad originadas en
causas estructurales.”

“Como lo menciona la CREG, XM en el taller del 26 y 27 de julio de 2012, también
presentd la dificultad para determinar el costo causado por una restriccion y que tal
como esta la regulacion (CREG 63/00), es decir que inicia con cubrimiento del STN
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y posteriormente STR, lleva a cubrir asignaciones del STR con STN, ¢
se ocultan sefiales de expansién, sin embargo, al hacer el ejercici
decir comenzar con STR y posteriormente STN, se identifican mas
restricciones causadas por STR, a pesar de lo anterior, en la as
corresponden al numeral k) en la que se distribuyen ent
comercializadores.”

Respuesta

Si bien empezando a cubrir restricciones desde niveles de tension a nivel

on este sentido
O contrario, es
claramente las
ignacion estas
re todos los

e STR y hasta

8TN, puede llegar a asignar mas restricciones a nivel de STR que en STN, el problema

real no se soluciona con este nuevo reordenamiento durante el proceso
agregando mas causales de generacién de seguridad a las existentes (
soporte de la Resoluciéon CREG 131 de 2012, seccién 4.2).

Esta nueva propuesta, tanto en la resolucién en cuestion como en su docu
se centra en lo que considera la CREG es lo mas importante en torno al pl
la transmision: (1) la armonizacién de los criterios de expansion de largo p

operacion y (2) proponer la inclusion de nuevas herramientas que permitan

de una manera mas flexible.

el despacho ni
ver documento

mento soporte,
aneamiento de
azo con los de
operar el SIN

2.5 Consideraciones a las nuevas alternativas para la reduccion de

restricciones en el SIN

ACOLGEN

“No obstante, se debe tener especial cuidado dado que la reduccion de restricciones
con este tipo de alternativas no aumenta la confiabilidad del sistema y por ende

sigue siendo necesario expandir el sistema con la construccién de n
equipos asociados. Adicionalmente, consideramos prudente estud,
implementacion y adecuacion a la realidad de nuestro sistema pens
optimo de estas herramientas.”

CODENSA

“Consideramos pertinente que la CREG haga un estudio detallado

uevas lineas y
jar a fondo su

Tndo en un uso

de las nuevas

tecnologias referidas en el Documento para que se conozca con exactitud su estado

de desarrollo y viabilidad técnica antes de ser presentadas
soluciones para el sistema.”

EMGESA

“En relacion con los anélisis planteados en el Documento CREG 078-
sobre los Dispositivos de Almacenamiento de Energia - DAE,
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necesario profundizar en el tema, con el fin de identificar aspectos técnicos que
permitan definir si este tipo de dispositivos son de caracter temporal y/o
complementario antes de la entrada de proyectos estructurales, y por otro lado su
esquema de remuneracion y participacién comercial en el mercado.”

Empresas Publicas de Medellin

“En lo relacionado con la posibilidad de aplicacién de dispositivos flexibles de
almacenamiento de energia y de compensacion de reactivos de dltimas tecnologias,
es importante asegurar que estas alternativas se evaluen dentro de un marco
integral de operacién y expansion del sistema, como apoyo a la confiabilidad y
seguridad en la operacién del mismo, paro sin que su uso oculte o distorsione las
necesidades de expansién en nueva infraestructura de redes y de equipos.”

Respuesta

El andlisis de la seccion 6 del documento soporte de la Resolucién CREG 131 de 2012 es
basado en experiencias internacionales sobre dispositivos de almacenamiento y de
compensacion estatica y dinamica, donde demuestra que este tipo de tecnologias pueden
ser utilizadas para la disminucién de restricciones.

La evaluacion de la inclusién de este tipo de tecnologias en la operacion del SIN debe ser
realizada por la UPME en el plan de expansion.

2.6 Comentarios respecto a estudio de UPME

CODENSA

“En el numeral 6.4.1 se hace referencia al comportamiento de la generacion de
sequridad con la red de ltuango definida por la UPME en el Documento "Conexion
Planta de generacién Iltuango 2400 MW y Nuevos Refuerzos en el Sistema de
Transmisién Nacional”; sin embargo, se observa que se manejan cifras diferentes...”

EMGESA

“Llamamos la atencién de la Comisién sobre los resultados del comportamiento de
las generaciones de seguridad incluyendo la red Ituango, que se presentan en la
figura 14 del documento soporte, ya que aparecen valores cercanos a los 900 MW,
mientras que en el documento "Conexion Planta de generacién ltuango 2400 MW y
Nuevos Refuerzos en el Sistema de Transmision Nacional” elaborado por la UPME
se observan cifras diferentes del orden de los 300 MW.”

Respuesta

Respecto a los comentarios hechos al documento soporte de la Resolucion CREG 131 de
2012 acerca de los resultados alcanzados por UPME de la generacion de seguridad del
area Caribe para diferentes escenarios se considera io siguiente:
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Los escenarios por UPME para obtener los resultados de la

generacién de

seguridad en area Caribe son distintos a los utilizados en el documento soporte de

la resolucion (ver seccion 6.4 del documento). Cabe resaltar g

ue las figuras

presentadas en el documento fueron hechas por la CREG con datos suministrados

por XM.

En la figura 14 del documento soporte antes mencionado se

presentan dos

escenarios diferentes de generacién de seguridad en el area caribe: uno de ellos es
golo teniendo en cuenta ltuango y su red asociada (GS = 900MW) y el ofro es
ltuango, su red asociada e instalacién de compensacién tradicional (serie y paralelo)

y dinamica (8VC o STATCOM). Esta ultima presenta una GS = 300MW.

2.7 Otros
EMGESA

“Como se aprecia en la agenda requlatoria propuesta por la Comisio
se encuentra el tema Andlisis de Resultados de la Resolucion

consideramos importante antes de expedir una Resolucién defin
cuenta los resultados de dichos andlisis con el fin de complementar I;

Respuesta

n para el 2013,
051 de 20089,
itiva, tener en
a propuesta...”

No se manifiesta cual es el argumento para aplazar la expedicion de la resolucion en
consulta luego de los analisis de resultados de la Resolucion CREG 051 de 2009. La

necesidad de acercar los criterios de planeacién con los de operacién es
mitigar la aparicién de restricciones en este momento. En caso que se e
factor adicional sera estudiado.

2.8 UPME

“Se propone hacer una modificacion al numeral 5.3 de la Resolucién
1995 (anélisis de confiabilidad), para adicionar el método probabilistic
Propone que el criterio para estimar las restricciones sea sobré
contingencias”

Respuesta

Respecto al primer comentario, se acepta la solicitud. El método probabi|isﬂ
complementa los analisis del método deterministico dando herramientas
eventos de contingencias mas alla de n-1 afectados por su probabilidad de
embargo, este metodo tiene en cuenta los posibles estados de la red pero

que se toman en la operacién para esos estados.
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No se acepta el comentario correspondiente a la definicion del criterio probabilistico para
evaluacion de restricciones solamente para contingencias, puesto que la operacién real
esta sometida a todo tipo de eventos. Los beneficios de esta consideracion fueron
presentados en el documento soporte de la Resolucion CREG 131 de 2012.

3. PROPUESTAS DE REDACCION

Basados en los comentarios recibidos y los comentarios de la UPME, se propone la
siguiente redaccioén para el Codigo de Planeamiento de la Expansion del Sistema de
Transmisién Nacional que hace parte del Cédigo de Redes adoptado mediante la
Resolucién CREG 025 de 1995:

“En la evaluacion de la relacién beneficio/costo de los proyectos de expansion en el STN,
se usardn los siguientes criterios descritos a continuacion:

5.3. Confiabilidad

Para la evaluacion de la confiabilidad del STN se podrén usar los métodos descritos a
continuacién, buscando la mayor relacion beneficio/costo.

5.3.1 Método deterministico

Para el andlisis de confiabilidad por medio de este método se debe utilizar el criterio N-1,
segun el cual el STN debe ser capaz de transportar en estado estable la energia desde
los centros de generacion hasta las subestaciones de carga en caso normal de operacion
y de indisponibilidad de un circuito de transmision a la vez.

5.3.2. Método probabilistico simplificado

Para el andlisis de confiabilidad por medio de este método se deben utilizar los criterios
N-1 y N-K, considerando su probabilidad de ocurrencia en la valoracion de costos y
beneficios. En la aplicacion de estos criterios, el STN debe ser capaz de transportar en
estado estable la energia desde los centros de generacion hasta las subestaciones de
carga.

5.4 Restricciones
5.4.1 Método probabilistico para la evaluacién de Restricciones

Para la evaluacion de las restricciones del STN se podra usar el método descrito a
continuacion, buscando la mayor relacion beneficio/costo.

Para la valoracion de costos y beneficios en el analisis de restricciones por este método,
se deben considerar los estados posibles de la red hasta un nivel de contingencia N-1,
valorando los posibles despachos de generacion en el sistema. A cada estado evaluado
se le asociara una probabilidad de ocurrencia, considerando todo tipo de eventos.
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Adicionalmente, para cada estado de la red se calcularan los costos y beneficios

considerando el mismo criterio que utilizaria el CND en el analisis eléctricq
para ese estado de la red, es decir, suponiendo una contingencia
probabilidad de ocurrencia es 1.”
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