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Sesion No.842

PROPUESTA PARA LA REGLAMENTACION TARIFARIA DEL ARTICULO 104, DE
LA LEY 1873 DE 2017
“SUBSIDIOS DE ENERGIA ELECTRICA Y GAS”

1. ANTECEDENTES

Desde el afio 2003 la aplicacién de subsidios al costo de prestacion de los servicios
publicos domiciliarios de los estratos socioeconémicos 1 y 2 se ha venido realizando
considerando el incremento tarifario conforme la variacion del indice de Precios al
Consumidor y teniendo en cuenta los porcentajes maximos de subsidios definidos del
60% para los usuarios de estrato 1 y de 50% para estrato 2. Las normas que han
definido estas disposiciones fueron inicialmente tomadas para periodos de cuatro afios
y luego han sido ampliadas en el tiempo. Esto ha implicado la modificacién de los
limites de subsidios establecidos en el articulo 99.6 de la Ley 142 de 1994.

A continuacién, se hace un recuento de la normatividad definida para el otorgamiento
de los subsidios de usuarios de estratos 1 y 2 de los servicios publicos domiciliarios de
energia y gas desde el afio 2003.

1.1. LEY 812 DE 2003

El articulo 116 de la Ley 812 de 2003 establecié:

"Subsidios para estratos 1, 2 y 3. La aplicacién de subsidios al costo de prestacién de los
servicios publicos domiciliarios de los estratos socioecondémicos 1y 2 a partir de la vigencia
de esta ley y para los afios 2004, 2005 y 2006, debera hacerse de tal forma que el
incremento tarifario a estos usuarios en relacién con sus consumos béasicos o de
subsistencia corresponda en cada mes a la variacion del Indice de Precios al Consumidor”.

“Las Comisiones de Regulacion ajustaran la regulacién para incorporar lo dispuesto en este
articulo. Este subsidio podra ser cubierto por recursos de los Fondos de Solidaridad,
aportes de la Nacion y de las Entidades Territoriales”.

En cumplimiento del articulo 116 de la Ley 812 de 2003, la Comisién de Regulacién de
Energia y Gas expidié las resoluciones CREG 108 de 2003 y 040 de 2004, para el
otorgamiento de subsidios en la forma dispuesta en dicha Ley.

1.2. LEY 1117 DE 2006

Posteriormente, el Congreso de la Republica promulgé la Ley 1117 de 2006 mediante la
cual establecié una nueva normatividad para la aplicacion de subsidios a los estratos 1
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Sesion No.842

y 2 de los servicios publicos de energia eléctrica y gas combustible y la cual entré en
vigencia en enero de 2007 hasta diciembre del afio 2010.

La mencionada Ley en su articulo 3, dispuso lo siguiente:

“APLICACION DE SUBSIDIOS. La aplicacién de subsidios al costo de prestacion del
servicio publico domiciliario de energia eléctrica y de gas combustible para uso
domiciliario distribuido por red de tuberias de los usuarios pertenecientes a los
estratos socioeconémicos 1 y 2 a partir del mes de enero de 2007 hasta diciembre del
afio 2010, debera hacerse de tal forma que el incremento tarifario a estos usuarios en
relacién con sus consumos basicos o de subsistencia corresponda en cada mes como
méximo a la variacion del Indice de Precios al Consumidor, sin embargo, en ningdn
caso el porcentaje del subsidio seré superior al 60 % del costo de la prestacion del
servicio para el estrato 1y al 50 % de éste para el estrato 2.

Los porcentajes méaximos establecidos en el presente articulo no aplicaran para el servicio
de energia eléctrica de las zonas no interconectadas.

La Comisién de Regulacion de Energia y Gas - CREG ajustara la regulacion para
incorporar lo dispuesto en este articulo a mas tardar el 31 de diciembre de 2006. Este
subsidio podra ser cubierto con recursos de los Fondos de Solidaridad, aportes de la
Nacién y/o de las Entidades Territoriales.

PARAGRAFO PRIMERO. En los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas
combustible por red de tuberias se mantendra el régimen establecido en la Ley 142 de
1994 para la aplicacion del subsidio en el estrato 3.

PARAGRAFO SEGUNDO: Durante el periodo a que se refiere este numeral, en la
aplicacion de dichos subsidios se debera, ademas dar cumplimiento a las siguientes
disposiciones:

1. Cuando se presente una reduccion en el costo de prestacion del servicio, el porcentaje
de subsidio para los usuarios de estratos 1y 2 sera el mismo al aplicado en el mes anterior
en que ocurre dicha reduccion.

2. A partir de enero de 2007 los subsidios que se otorguen con tarifas que incluyan
factores inferiores al 50% y al 40% para los estratos 1 y 2 respectivamente, podran
ajustarse a esos factores, y a partir del mes siguiente se dara aplicacion a lo sefialado en el
presente numeral.

3. Los porcentajes de subsidios aplicables a los usuarios de estratos 1 y 2 de los
mercados nuevos de comercializacion iniciaran con el 50% y el 40%, respectivamente, y a
partir del mes siguiente se dara aplicacién a lo sefalado en este numeral”.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 1117 de 2006, la
Comisiéon de Regulacién de Energia y Gas expidio las resoluciones CREG 001 de 2007

y 006 de 2007.
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1.3. LEY 1428 DE 2010
Con la expedicién de la Ley 1428 de 2010, se dispuso lo siguiente:
“ARTICULO PRIMERO. El| articulo 3° de la Ley 1117 de 2006 quedara asi:

“Articulo 3. APLICACION DE SUBSIDIOS. La aplicacién de subsidios al costo de prestacion
del servicio publico domiciliario de energia eléctrica y de gas combustible para uso
domiciliario distribuido por red de tuberias de los usuarios pertenecientes a los estratos
socioeconémicos 1y 2 a partir del mes de enero de 2011 hasta diciembre de 2014, debera
hacerse de tal forma que el incremento tarifario a estos usuarios en relacién con sus
consumos basicos 0 de subsistencia corresponda en cada mes como maximo a la
variacién del Indice de Precios al Consumidor, sin embargo, en ningin caso el porcentaje
del subsidio sera superior al 60% del costo de la prestacion del servicio para el estrato 1y
al 50% de este para el estrato 2.

Los porcentajes méaximos establecidos en el presente articulo no aplicaran para el servicio
de energia eléctrica de las zonas no interconectadas.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG, ajustara la regulacion para
incorporar lo dispuesto en este articulo a mas tardar el 31 de diciembre de 2010. Este
subsidio podra ser cubierto con recursos de los Fondos de Solidaridad, aportes de la
Nacién y/o de las Entidades Territoriales.

Paragrafo. En los servicios publicos domiciliarios de Energia y Gas combustible por red de
tuberias se mantendra en el régimen establecido en la Ley 142 de 1994 para la aplicacion
del subsidio de estrato 3.

Con la Ley 1428 de 2010 se amplia a partir de enero de 2011 hasta diciembre de 2014,
la disposicion de que las tarifas de los usuarios subsidiados en relacion con sus
consumos de subsistencia correspondan en cada mes como maximo a la variaciéon del
IPC. Asi mismo, se determin6é que en ningan caso el porcentaje de subsidio podria ser
superior al 60% del costo de prestacion del servicio para el estrato 1 y 50% para el
estrato 2.

De acuerdo con lo anterior, en el caso cuando las tarifas a aplicar superen los
porcentajes de subsidio del 60% y 50% establecidos por la ley, el crecimiento de las
tarifas como maximo al IPC no se cumplira y deberan ajustarse dichas tarifas para que
correspondan a estos limites maximos de subsidios sobre el costo de prestacién del
servicio.

Asi mismo, con esta ley 1428 se eliminé el Paragrafo 2° de la Ley 1117 de 2006 que
establecia disposiciones especiales en relacidbn con los casos en donde: (i) se
presentaran reducciones en el costo de prestacion del servicio para que las tarifas
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reflejen estas disminuciones se debe otorgar el porcentaje de subsidio dado en el mes
anterior sobre el costo de prestacién del servicio ; (ii) donde las tarifas con subsidios por
debajo del 50% y 40% en el estrato 1 y en el estrato 2 respectivamente podran
ajustarse a estos porcentajes y (iii) para el caso de mercados nuevos de
comercializacién los porcentajes de subsidios sobre el costo de prestacion del servicio
aplicables en el mes de entrada en operacion seran 50% y 40%.

De acuerdo con lo anterior mediante la Resolucion CREG 186 de 2010 la Comision
incorporé lo dispuesto en la Ley 1428 de 2010 incluyendo la definicién del limite maximo
de los subsidios y el procedimiento y las formulas mediante los cuales los prestadores
del servicio de energia eléctrica y de gas combustible debian calcular las tarifas y los
porcentajes de subsidio aplicables a los consumos de subsistencia de los usuarios de
estratos 1y 2.

En el afio 2013, la Resolucion CREG 186 de 2010 fue modificada por la Resolucién
CREG 186 de 2013, especificamente para el servicio de gas combustible por redes de
tuberia, considerando que mediante la Resolucién CREG 137 de 2013 y 138 de 2013
se definieron nuevas férmulas tarifarias aplicables al servicio de gas combustible por
redes de tuberia en mercados relevantes de comercializacién y en areas de servicio
exclusivo respectivamente, las cuales comenzaban a regir a partir del 1 de enero de
2014.

1.4. LEY 1739 DE 2014

El articulo 76 de la Ley 1739 de 2014 “Por medio de la cual se modifica el Estatuto
Tributario, la Ley 1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha contra la evasién y se
dictan otras disposiciones” dispuso:

“Con los recursos provenientes de la presente ley, se financiara, durante la vigencia fiscal
de 2015, los subsidios de que trata el presente articulo que fueron prorrogados por el
articulo 3 de la Ley 1117 de 2006, prorrogados a su vez por el articulo 1 de la Ley 1428
de 2010.

La aplicacién de subsidios al costo de prestacion del servicio publico domiciliario de
energia eléctrica y de gas combustible para uso domiciliario distribuido por red de tuberias
de los usuarios pertenecientes a los estratos socioeconémicos 1 y 2 a partir del mes de
enero de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2015, debera hacerse de tal forma que el
incremento tarifario a estos usuarios en relaciébn con sus consumos basicos o de
subsistencia corresponda en cada mes como méximo a la variacién del indice de Precios
al Consumidor; sin embargo, en ningun caso el porcentaje del subsidio sera superior al
60% del costo de la prestacién del servicio para el estrato 1 y al 50% de este para el
estrato 2.

Los porcentajes maximos establecidos en el presente articulo no aplicaran para el servicio
de energia eléctrica de las zonas no interconectadas.
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La Comisién de Regulaciéon de Energia y Gas (CREG) ajustard la regulaciéon para
incorporar lo dispuesto en este articulo. Este subsidio también podra ser cubierto con
recursos de los Fondos de Solidaridad, aportes de la Nacion y/o de las entidades
territoriales.

Paragrafo. En los servicios publicos domiciliarios de energia y gas combustible por red de
tuberias, se mantendra en el régimen establecido en la Ley 142 de 1994 para la
aplicacion del subsidio del estrato 3.

Entendiendo que el articulo 76 mencionado prorrogaba lo estipulado en la Ley 1428 de
2010 hasta el 31 de diciembre de 2015, se hizo necesario ampliar la vigencia de la
aplicacién de la Resoluciéon CREG 186 de 2010, modificada por la Resolucién CREG
186 de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2015, lo cual se realizd6 a través de la
Resolucion CREG 186 de 2014.

1.5. LEY 1753 DE 2015

El articulo 17 de la Ley 1753 de 2015 y por la cual se expidié6 el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” estableci6 al respecto de los subsidios
lo siguiente:

“Articulo 17. Subsidios de energia eléctrica y gas. Los subsidios establecidos en el
articulo 3° de la Ley 1117 de 2006, prorrogados a su vez por el articulo 1° de la Ley 1428
de 2010 y por el articulo 76° de la Ley 1739 de 2014, se prorrogan, como maximo, hasta
el 31 de diciembre de 2018”".

Nuevamente y teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1753 de
2015, la Comision a través de la Resolucion CREG 241 de 2015 amplio hasta el 31 de
diciembre de 2018 la vigencia de la aplicaciéon de la Resolucion CREG 186 de 2010,
modificada por la Resolucién CREG 186 de 2013 y la cual ya habia sido ampliada su
vigencia a través de la Resolucién CREG 186 de 2014.

1.6. LEY 1873 DE 2017

Al finalizar el afio 2017 y a través del articulo 104 de la Ley 1873 de 2017, Por la cual
se Decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones
para la Vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2018, se expidié una
nueva disposicién sobre el otorgamiento de los subsidios:

“Articulo 104. SUBSIDIOS DE ENERGIA ELECTRICA Y GAS. Los estratos 1y 2 tendrén
derecho a los subsidios de energia y gas definidos en el articulo 3° de la Ley 1117 de
2006, modificado por el articulo 1° de la Ley 1428 de 2010 y prorrogado por el articulo 17
de la Ley 1753 de 2015, siempre y cuando el consumo total del usuario no exceda en un
50% el consumo basico o de subsistencia establecido por el Gobierno Nacional.

4

Proceso REGULACION

Cédigo: RG-FT-005

Versién: 0

Documento CREG 028 DE 2018

Fecha ultima revisién: 28/10/2016

Pagina: 10




Sesion No.842

Estos subsidios se restableceran cuando el usuario disminuya el consumo a los limites
establecidos en el presente articulo”.

Esta ley le pone una limitante al otorgamiento de los porcentajes maximos de subsidios
del 60% y 50% definidos en la Ley 1117 de 2006 y sus modificaciones, cuando el
consumo total de un usuario de estrato 1 o 2 excede en un 50% el consumo de
subsistencia.

1.7. REGLAMENTACION DE LA LEY

Con el propésito de reglamentar la Ley 1873 de 2017, el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Minas y Energia tramita el decreto que reglamenta el articulo 104 de la Ley
1873 de 2017, para su cumplida aplicacién, el cual, en el borrador conocido por la
Comision, contiene el siguiente texto:

ARTICULO 1. Adicionase la reglamentacion del Articulo 104 de la Ley 1873 de
2017, adicionando una Seccion 6 al Capitulo 2 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1073 de 2015 el cual quedara asi:

ARTICULO 2.2.3.2.6.5. SUBSIDIOS DE ENERGIA ELECTRICA Y GAS. Los
estratos 1 y 2 tendran derecho a los subsidios de energia y gas definidos en el
articulo 3° de la Ley 1117 de 2006, modificado por el articulo 1° de la Ley 1428 de
2010 y prorrogado por el articulo 17 de la Ley 1753 de 2015, siempre y cuando el
consumo total del usuario no exceda en un 50% el consumo basico o de
subsistencia que haya establecido o establezca el Gobiemo Nacional a través de
la Unidad de Planeacién Minero Energética.

Estos subsidios se restableceran cuando el usuario disminuya el consumo a los
limites establecidos en el presente articulo.

ARTICULO 2.2.3.2.6.6. ALCANCE. Lo estipulado en el articulo 2.2.3.2.6.5 se
aplicara de acuerdo con el consumo individual que se determina por parte de las
empresas prestadoras del servicio en el Sistema Interconectado Nacional, segun
lo contemplado en el Articulo 146 de la Ley 142 de 1994.

Paragrafo: La norma anterior no podra ser aplicada a los usuanios atendidos
mediante esquemas difererniciales de prestacion en los que se aplica la figura de
medicion y facturacion comunitaria, de acuerdo con la normatividad vigente.

ARTICULO 2.2.3.2.6.7. IMPLEMENTACION. A partir de la fecha de publicacion
del presente Decreto, las empresas prestadoras de los servicios publicos
domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible para uso domiciliario
distribuido por red de tuberias, deberan informar en las facturas a los usuarios de
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los estratos 1 y 2 sobre el inicio de la aplicacién de la medida aplicada desde la
facturaciéon de los consumos que inician en el mes de julio, segun los ciclos de
facturacion de cada empresa.

ARTICULO 2.2.3.2.6.8. REQUISITO ADICIONAL DE LAS FACTURAS. La
empresa indicara en la factura a cada usuano que exceda en un 50% el consumo
basico o de subsistencia, que ha incurrido en un consumo que le impide tener
derecho al subsidio de como maximo un 60% en el caso del usuano de estrato 1y
un 50% en el caso del usuario de estrato 2. Asimismo, distinguiré en las facturas el
factor que se aplica para dar subsidios en ese periodo, de acuerdo con los
porcentajes establecidos en el articulo 99.6 de la Ley 142 de 1994.

ARTICULO 2.2.3.2.6.9. APLICACION EN SISTEMAS DE MEDICION PREPAGO.
Para los usuarios a los que se les aplique un sistema de medicién prepago, dado
el caso que la energia total prepagada en un mismo mes sea superior a la
cantidad de energia resultante del porcentaje determinado en el art 2.2.3.2.6.5, se
les debera realizar notificacién y cobro en el siguiente mes de prepago, del valor
resultante del excedente del porcentaje de subsidio aplicado en el mes de
prepago. Para efectos de conciliacion de subsidios, las empresas prestadoras
deberan hacer previo al célculo de conciliacién, la compensacién correspondiente
del valor aplicado al subsidio en el mes de prepago que fue cobrado en el
siguiente mes de prepago.

ARTICULO 2.2.3.2.6.10. REGLAMENTACION TARIFARIA. La Comisién de
Regulacién de Energia y Gas - CREG incluira lo dispuesto en esta Seccién en la
regulaciéon. Una vez realizado lo antenrior, las empresas prestadoras deberan
ajustar sus sistemas de facturacién para dar cumplimiento a la aplicacién de la
medida segun lo establecido en el Articulo 2.2.3.2.6.7.”

Con el fin de dar cumplimiento a lo definido en el articulo 104 de la Ley 1873 de 2017 y
lo que se conoce del posible decreto reglamentario, se requiere incluir esta nueva
disposicién en la regulacién establecida para la aplicacién de los subsidios de estratos 1
y 2 y contenida en la Resolucién CREG 186 de 2010 y sus modificaciones.

2. INFORMACION GENERAL

En resumen, de esta normatividad se tiene que los porcentajes de subsidio para los
usuarios de estrato 1 y 2 de los servicios de gas combustible en relaciébn con sus
consumos basicos o de subsistencia deberan ser como maximo del sesenta por ciento
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(60%) del Costo de prestacion del servicio para el estrato 1 y como maximo del
cincuenta por ciento (50%) para el estrato 2.

Es de anotar que para establecer los subsidios aplicables para los usuarios de estrato 1
y 2, en primera instancia se aplica a la tarifa del mes anterior la variacion del Indice de
Precios al Consumidor y posteriormente se establece el porcentaje de subsidio,
haciendo una verificacion de que estos porcentajes no superen los limites definidos por
la Ley, del 60% del costo de la prestacion del servicio para el estrato 1 y del 50% para
el estrato 2.

Es de anotar que para el servicio especifico de gas combustible la regulacién establece
un cargo equivalente que incluye el cargo fijo y variable del servicio y que se aplica sélo
al consumo subsidiado o de subsistencia. Los consumos por encima de este valor de
subsistencia deben pagarse al costo del cargo variable.

3. DEFINICION DEL PROBLEMA

Con la expedicion del articulo 104 de la ley 1873 de 2017, en donde se determina que
el usuario de estrato 1 0 2 de energia eléctrica o gas natural que un mes exceda su
consumo en un 50% el consumo basico o de subsistencia correspondiente a cada
servicio, no tendra derecho al subsidio maximo del 60% en el caso del estrato 1 y de
50% en el caso del estrato 2, se establece una nueva disposicion para el otorgamiento
de los porcentajes maximos de subsidios a los usuarios, la cual debe incorporarse en la
regulacién y en la respectiva formulacién para dar claridad sobre la determinacion de
las tarifas de los usuarios de los estrato 1y 2.

4. OBJETIVOS

Adaptar la regulacion de aplicacién de los subsidios a lo dispuesto en el articulo 104 de
la Ley 1873 de 2017 y su decreto reglamentario.

5. ALTERNATIVAS
5.1 Alternativa 1: No hacer nada

Esta alternativa contempla mantener lo vigente en la Resolucion CREG 186 de 2010,
modificada por la Resolucion CREG 186 de 2013 y ampliada mediante las resoluciones
CREG 186 de 2014 y 241 de 2015 sin realizar ningun tipo de ajuste.

1 De acuerdo con la Ley 1428 de 2010 y la Resolucion 186 de 2010, modificadas por la Ley 1739 de 2014
y la Resolucién CREG 186 de 2014
13
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Teniendo en cuenta que la formulacién actual no contempla la verificacién del consumo
del usuario para el otorgamiento de los porcentajes maximos de subsidio el no hacer
nada implicaria que la regulaciéon estaria ignorando lo dispuesto en una ley de la
Republica aprobada y reglamentada por un Decreto en el cual se da la orden expresa
de que la CREG ajuste la regulacion vigente.

De esta manera se dejaria a la libre interpretacion de las empresas la aplicacion de la
ley, lo que podria generar diversidad de aplicaciones en la determinacion de las tarifas.

5.2 Alternativa 2: Ajustar la regulacion y las formulas vigentes para introducir la
nueva disposicion

Esta alternativa contempla ajustar la ResoluciSn CREG 186 de 2010 y sus
modificaciones con el fin de introducir una nueva verificacién para el otorgamiento de
los porcentajes maximos de subsidios.

Es de indicar que la ley expresamente precisa que los usuarios que excedan el
consumo establecido perderan el derecho a los porcentajes maximos de subsidio
definidos en la Ley 1117 de 2006 y sus modificaciones. Esto llevaria a que los
porcentajes de subsidio aplicables a este tipo de usuarios no corresponderan a los de
las (ltimas leyes, sino que regresaran a los definidos en la Ley 142 de 1994, es decir:
maximo del 50% para el estrato 1 y 40% para el estrato 2. Con base en lo anterior, en
estos términos se ajusta la regulacion.

De otro lado, es claro que en un mes un usuario puede consumir por encima del tope
definido por la Ley 1873 de 2017 (consumo de subsistencia + 50% del consumo de
subsistencia) pero, en los meses posteriores cuando consuma menos de este tope,
podra regresar a los porcentajes de subsidios contemplados con la ley 1117 y sus
modificaciones correspondientes al 60% y 50%.

Ahora bien, por lo general las tarifas de los usuarios del estrato 1 y 2 dependen de la
actualizaciéon de la tarifa del mes anterior con el indice de precios al consumidor pero,
con la aplicacién de la nueva norma, la tarifa del usuario que supere el tope previsto va
a ser diferente a la de los demas usuarios. Por lo tanto, se propone que cuando vuelva
a consumir por debajo del tope se considere, como tarifa del mes anterior, la del
mercado al cual pertenece y los porcentajes de subsidios otorgados a dicho mercado.

De acuerdo con lo anterior, se propone agregar un articulo a la Resolucion CREG 186
de 2010, en donde se incluya una nueva verificacion mensual del limite maximo de
subsidio segun el consumo del usuario, asi:

Cuando el consumo total de un usuario de estrato 1 y 2 de los servicio de energia
electrica y gas, para el mes de calculo de la tarifa (mc), exceda en un cincuenta por
14
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ciento (50%) el consumo basico o de subsistencia, definido para cada servicio, el
porcentaje de los limites maximo de subsidio establecidos en el articulo 4 de la
Resolucion CREG 186 de 2010 y sus modificaciones, seran los porcentajes de subsidio
definidos en la Ley 142 de 1994, en donde para los usuarios de estrato 1 y 2 de los
servicios publicos de energia eléctrica y de gas combustible en relacién con sus
consumos basicos de subsistencia deberan ser como maximo del 50% del costo de
prestacion del servicio para el estrato 1 y como maximo del 40% para el estrato 2.

Entonces, cuando (onsumo Usuario,m: > €S X 1.5 |3 tarifa del usuario se calculara para
dicho mes asi:

Tarifa® %) = C__x (1 — min(50%, %Smc—l,e))

Estrato 1: mc,l
. (0-CS )
Estrato 2: Tarif %me.2 )= Crmg X (1 - mzn(40%, %Smc—l.a))

Ahora bien, para el caso en el que, en un mes posterior, el consumo total de un usuario
ya no exceda el cincuenta por ciento (60%) del consumo basico o de subsistencia, los
limites maximos de subsidio volveran a los porcentajes definidos en el articulo 4 de la
Resolucién CREG 186 de 2010 y su tarifa se calculara para ese mes segun los articulos
7 y 8 de esa misma resolucién. En este caso, la tarifa del mes anterior utilizada para la
determinacion de la tarifa del mes de calculo correspondera a la aplicada en el mercado
de comercializacién al cual pertenece el usuario.

Con el fin de contemplar lo propuesto en el Decreto del Ministerio de Minas y Energia
se incluyen las siguientes disposiciones:

1. Esta medida aplicara solamente a los usuarios de estrato 1 0 2 de los servicios
publicos de energia eléctrica y gas combustible por redes de tuberia de
acuerdo con el consumo individual que se determina por parte de las
empresas prestadoras del servicio en el Sistema Interconectado Nacional,
segun lo contemplado en el articulo 146 de la Ley 142 de 1994.

2. Las empresas que tengan activo un Sistema de Comercializacién Prepago de
medicién individual, de que trata la Resolucion CREG 096 de 2004, aplicaran
lo previsto en la presente resolucién a los usuarios de los servicios publicos de
energia eléctrica y gas combustible por redes de tuberia, pertenecientes al
estrato 1 0 2 y que forman parte de ese sistema conforme a lo establecido en
el Decreto Reglamentario del articulo 104 de la Ley 1873 de 2017

"}
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3. La factura de cada usuario de estrato 1 0 2 que exceda en un 50% el consumo
basico o de subsistencia debera indicar que se ha incurrido en un consumo
que impide tener derecho al tope maximo de subsidio del 60%, en el caso del
usuario de estrato 1, y del 50%, en el caso del usuario de estrato 2; y sefalara
el porcentaje de subsidio otorgado para el cobro de ese mes de acuerdo con
el articulo 99.6 de la Ley 142 de 1994.

4. A partir de la entrada en vigencia de la presente resolucion, las empresas
prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas
combustible por red de tuberias deberan informar, en las facturas, a los
usuarios de los estratos 1 y 2 que la medida prevista en este articulo
empezara su aplicaciéon con la facturacion de los consumos que inician en el
mes de julio, segun los ciclos de facturacién de cada empresa y conforme lo
establece el decreto reglamentario del articulo 104 de la ley 1873 de 2017.

6. ANALISIS DE IMPACTOS

Ademas del analisis de los impactos de la medida definida en el articulo 104 de la Ley
1873 de 2017, que debié ser analizada en el momento previo a la expedicién de dicha
ley, con el fin de visualizar el impacto para los usuarios, se muestra a continuacién un
analisis general de lo que serian las variaciones en la facturacién para unos usuarios de
energia y gas que excedan su consumo en un 50% del consumo de subsistencia.

6.1 Impacto para un usuario de energia eléctrica.

En los siguientes cuadros se presenta el impacto para una muestra de usuarios de
estrato 1 de energia eléctrica en donde el consumo basico o de subsistencia es de 130
kWh y cuyo consumo total en el mes de septiembre de 2017 excedi6é el (60%) del
consumo basico o de subsistencia, es decir su consumo estaria por encima de los 195
kWh (130 kWh x 1,5). Para estos usuarios lo dispuesto en la ley implicaria un cambio en
el porcentaje de subsidio del 56% al 50% lo que les reduciria el monto de subsidio
otorgado para los 130 kWh en un 10,34%.

La informacién con la cual se calcul6 la tabla es tomada del reporte de las empresas del
SUI segun la Resolucion No. SSPD- 20102400008055 del 16-03- 2010 y por la cual se
unifica en un solo acto administrativo la normatividad en el sector de energia eléctrica
para el cargue de informacion al Sistema Unico de Informacién - SUI, formato 2
(Informacion comercial residencial)

A continuacién, se explican como se determinan cada una de las columnas de las
tablas 1y 2

16
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COLUMNA DESCRIPCION
USUARIO: Consecutivo creado para diferenciar a los usuarios.
CONSUMO: Es el consumo de energia eléctrica en kWh que es
facturado y reportado para el respectivo periodo
(septiembre de 2017)
FACTURACION: Facturacién por consumo: corresponde al valor, en

pesos, del consumo facturado durante el periodo (no
incluye subsidios ni contribuciones)

VALOR SUBSIDIADO: Corresponde al valor facturado debido a subsidios por
concepto del Fondo de Solidaridad para Subsidios y
Redistribucién de ingresos — FSSRI.

TARIFA APLICADA AL Corresponde al valor, en pesos, de la tarifa aplicada a
CONSUMO DE consumos inferiores o iguales al Consumo de
SUBSISTENCIA: Subsistencia (CS).

CONSUMO DE Corresponde a la cantidad minima de electricidad,
SUBSISTENCIA: definida por la UPME, utilizada en un mes por un

usuario para satisfacer las necesidades basicas que
solamente pueden ser satisfechas mediante esta
forma de energia final. Para el ejemplo se toma el del
cédigo 2, de la resolucién de la SSPD, correspondiente

a130 kWh.
TOPE DE CONSUMO Corresponde al consumo maximo establecido por la
NUEVA LEY: Ley 1873 de 2017 para el otorgamiento de los

porcentajes maximos de subsidio de 60% para el
estrato 1 y 50% para el estrato 2. Este corresponde al
1,5 del consumo de subsistencia. Para el ejemplo seria
130 kWh X1,5 = 195 kWh.

CuU: Se determina como el cociente entre FACTURACION y
CONSUMO.
% DE SUBSIDIO: Corresponde al % de subsidio que se le otorgd a ese

usuario. Se calcula como 1 menos la relacion de la
TARIFA APLICADA AL CONSUMO DE SUBSIS-

TENCIA y el CU.
17 ,?Q
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COLUMNA DESCRIPCION

NUEVO % DE SUBSIDIO: Este es el nuevo porcentaje de subsidio asignado al
usuario que excedid6 el consumo en un 50% del
consumo de subsistencia. A estos usuarios se les
asigna maximo el 50% para los de estrato 1 y maximo
40% para los de estrato 2.

NUEVO VALOR Se determina con el NUEVO % DE SUBSIDIO
SUBSIDIADO: multiplicado por el CU y el CONSUMO DE
SUBSISTENCIA.

PAGO USUARIO ORIGINAL: Es igual a FACTURACION - VALOR SUBSIDIADO.

NUEVO PAGO USUARIO Este valor se refiere al pago que tendria que hacer el

POR TOPE CONSUMO LEY: wusuario conforme al NUEVO VALOR SUBSIDIADO.
Por lo tanto, corresponderia a FACTURACION -
NUEVO VALOR SUBSIDIADO.

DIFERENCIA VALOR DEL Es la diferencia entre el VALOR SUBSIDIADO vy el
SUBSIDIO: NUEVO VALOR SUBSIDIADO.

% VARIACION USUARIO: Corresponde al porcentaje de variacion del NUEVO
PAGO USUARIO y PAGO USUARIO ORIGINAL.

% VARIACION MONTO DE  Se refiere a la variacion en porcentaje del monto de
SUBSIDIO: subsidio. Se determina como la DIFERENCIA VALOR
DEL SUBSIDIO sobre VALOR SUBSIDIADO.

&
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Tabla 1. Ejemplo del Impacto usuarios energia eléctrica estrato 1

A;’:‘EE& NUEVO | DIFEREN-
VALOR A | consumo | Toe e ol NEVO! NuEVO | Paco | Paco ca | woDE %
FACTURA- DEsuBsIS- [consumo| v %DE | VALOR |USUAR | USUARO | VALOR | VARA- [VARACON
USUARID| CONSUMO| -~y o) SUBSE | CONSUMO | o | nueva | sty | SUB | sus- | suBsk | ORIGNAL | FOR ToPE |  DE CION | MONTO DE
(KWhimes) DIADO (%) DET?SSA'S' (KWhimes) |LEY (kWh) SDO | sipo | DADO(S) |  (5) | CONSUMO | SUBSIDIO| USUARO | SUBSIDO
($/Wh) LEY (8) %)
A 301 135230 | 32572 198,7 130 195] 44927 | 56%| 50%| 29.203 | 102658 | 106027 | 3369 | 3.28%| -10,34%
B 250| 112317 | 32572 198,7 130 195| 44927 | 56%| 50%| 20.200| 79.745|  83.114 | 3369 | 4,23%| -1034%
c 285 128042 | 32572 198.7 130 195| 44927 | 56%| 50%| 29203 | 95470 98839 | 3389 | 363%| -1034%
D 228] 102433 | 92572 1987 130 195| 44927 | 56%| 50%| 29203 | 69.861| 73230 | 3369 | 482%| -1034%
E 221 99289 | 92572 1987 130 195] 44927 | 56%| 50%| 29.203| 66717 | 70086 | 3369 | 508%| -1034%
F 77| 21a302| 32572 1987 130 195| 44927 | 56%| 50%| 29.203| 161730 | 185089 | 3369 | 185%| -1034%
) 33| 158502 | 82572 198,7 130 195| 44927 | 56%| 50%| 29203 | 126.020| 129389 | 3369 | 267%| -1034%
H 253 113665 | 92572 198,7 130 195] 44927 | 56%| 50%| 20200 | 81093 | 84462 | 3.369| 4.16%| -10,34%
1 372 167.128 32572 198,7 130 195| 449,27 56% 50% 29.203 134.556 137.925 3.369 2,50% -10,34%
J 321 144216 32.572 198,7 130 195 449,27 56% 50% 29.203 111.644 115.013 3.369 3,02% -10,34%
K 237 106477 | o2572 1987 130 195] 44927 | 56%| 50%| 20203 | 73905| 77274 | 3.368| 4,56%| -10,34%
L 255| 114564 | 32572 198,7 130 195] 44927 | 56%| 50%| 20203| 81992 | 85381 | 3.368| 411%| -1034%
™ 356] 150940 | 82572 198,7 130 195 449.27 | 56%| 50%| 20203 | 127.388| 130.737 | 3369 | 265% -10,34%
N 200|  179708| 32572 198,7 130 195] 44927 | 56%| 50%| 29203 | 147.136 | 150.505 | 3.369 | 2,29%| -10,34%
) 251 12767 | 82572 198,7 130 195] 44927 | 56%| 50%| 20203 | 60195| 63564 | 3.369 | 4,20%| -1034%
P 204 91651 | 32572 198,7 130 195| 44927 | 56%| 50%| 20203| 59.079| 62448 | 3.368 | 570%| -1034%
Tabla 2. Ejemplo del Impacto usuarios energia eléctrica estrato 2
TARFA omvo | o %
VALOR APLAKi‘\DA CONSUMO| TOFE DE 0 0E INUEVO \'I“;J%g PAGO pﬂef Fc‘f: % DE VéDR'S'
USUARD| CONSUMO | FACTURA-| SUBSE |\ 0 DESUBSIS-| CONSIMO | CU | roce PoRR0) Pt | USUARIO | USUARID | VALOR | VARA- |
(ktumes) | CON(S) | DADO | OLRei ™S TEnoa | NUEVA | (smaamy (S 0SF| 608 | R | ORGINAL [POR ToPE D | con | MOF
) Teno | (KARmes) |LEY (inh) Do | ) (5) | CONSUMD|SUBSDIO[USUARD| =
(SIkA) il B ®)
A 202| s0752| 26.114 248,39 130 195| 4493 a5%| 40%| 23362 | 64638| 67390 2752 4.26%| -1054%
B 269| 120853 | 26.114 248,39 130 195| 4403 | 45%| 40%| 23362 04730 | evae1| 2752 290%| -10,54%
c 213| 95604 | 26114 248,39 130 195 4493 | 45%| 40%| 23362| esse0| 72332 2752 396%] -1054%
D 531] 238562 26114 248,39 130 195| 4493 | 45%| 40%] 23362 212448 215200 2752 1.30%] -10,54%
E 28| 102433 | 26.114 248,39 130 105| 4493 | 45%| 40%| 23362 76318| 7e0m1| 2752 361%[ -1054%
F 200| 130288 | 26.114 248,39 130 105| 4403 a5%| 40%| 23362 104174 | 108926 | 2752 2,64%| -10,54%
G 235| 105578 | 26.114 248,39 130 106| 4493 a5%| 40%| 23382 70464 | m2216| 2752 346%| -1054%
H 212| 95245 26114 248,39 130 195 4493 | 45%| 40%| 23362 ee131| 71883 2752 3,98%| -1054%
i 284 127593 | 26.114 248,35 130 105| 4493 | 45%| 40%| 23362 [ 101479 | 104231 2752 271%| -1054%
J 439| 197220 [ 26114 248,39 130 105 4493 a5%| 40| 23382 171115 173867 | 2752 161%| -1054%
K ar2| 167128 26.114 248,39 130 105| 4493 45%| 40%| 23362 141014 | 143786 | 2752 1.95%| -1054%
L 244] 100622 | 26114 248,39 130 195 4493 45%| 40%| 23362 sasos| 260 2752 3.30%| -10,54%
M 300| 175215 | 26114 248,39 130 105| 4293 45%| 40%| 23362 [ 149101 | 151853 2752 1.85%| -10,54%
N 264] 118607 | 26.114 248,39 130 105| 4493 45%| 40%| 23382 o24s3| 95245| 2752 298%| -1054%
0 200| 134332 ] 26.114 248,39 130 195| 4403 a5%| 40%| 23362 108218 110870 2752| 2,54%| -1054%
P 276| 123908 | 26.114 248,39 130 105| 4403 45%| 40%| 23382| o7.es4| 10063 | 2752 281%] -1054%
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6.2 Impacto para un usuario de gas natural.

En los siguientes cuadros se muestra el impacto para una muestra de usuarios de
estrato 1 de gas natural, donde el consumo basico o de subsistencia es de 20 m3 y cuyo
consumo total en el mes de septiembre de 2017 excedio el (50%) del consumo basico o
de subsistencia, es decir su consumo estaria por encima de los 30 m3 (20 m3 x1,5).

La informacién con la cual se calculé la tabla es tomada del reporte de las empresas del
SUI segtn la Circular conjunta SSPD-CREG No. 006 de 2003. Formato B1 Informacion
comercial de usuarios regulados.

A continuacién, se explican cdmo se determinan cada una de las columnas de las
tablas 1y 2

COLUMNA DESCRIPCION
USUARIO: Consecutivo creado para diferenciar a los usuarios.
CONSUMO: Es el consumo en m3 que es facturado y reportado

para el respectivo periodo (septiembre de 2017).

CuU: Cargo aplicado por consumo: Precio unitario del ultimo
metro cubico con el cual el prestador factur6 el
consumo al wusuario. No incluye subsidios ni
contribuciones.

FACTURACION: Facturacion por consumo: corresponde al valor, en
pesos, del consumo facturado durante el periodo
reportado (no incluye subsidios ni contribuciones)

VALOR SUBSIDIADO: Corresponde al valor facturado debido a subsidios.
Este valor es reportado negativo.
CONSUMO DE Corresponde a 20 m3.
SUBSISTENCIA:
Proceso REGULACION Cédigo: RG-FT-005 Version: 0
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COLUMNA

CONSUMO TOPE:

% DE SUBSIDIO ORIGINAL:

% DE SUBSIDIO NUEVO:

NUEVO VALOR
SUBSIDIADO:

PAGO USUARIO ORIGINAL:

PAGO USUARIO

DIFERENCIA VALOR DEL
SUBSIDIO:

% VARIACION USUARIO:

% VARIACION MONTO DE
SUBSIDIO:

DESCRIPCION

Corresponde al consumo maximo establecido por la
Ley 1873 de 2017 para el otorgamiento de los
porcentajes maximos de subsidio de 60% para el
estrato 1 y 50% para el estrato 2. Este corresponde al
1,5 veces el consumo de subsistencia. Para el ejemplo
seria 20 m3 X1,5 = 30 m3.

Corresponde al % de subsidio que se le otorgb a ese
usuario. Se determina como VALOR SUBSIDIADO
divido consumo subsidiado del usuario (de 1 a 20 m3)
y luego dividido por el CU.

Este es el nuevo porcentaje de subsidio asignado al
usuario que excedi6 del consumo total en un 50% mas
del consumo de subsistencia. A estos usuarios se les
asigna maximo el 50% para los de estrato 1 y maximo
40% para los de estrato 2.

Se determina con % DE SUBSIDIO NUEVO
multiplicado por el CU y el CONSUMO DE
SUBSISTENCIA.

Es igual a FACTURACION + VALOR SUBSIDIADO
(porque es negativo)

Este valor se refiere al pago que tendria que hacer el
usuario conforme al NUEVO VALOR SUBSIDIADO.
Por lo tanto, corresponderia a FACTURACION +
NUEVO VALOR SUBSIDIADO.

Es la diferencia entre el VALOR SUBSIDIADO vy el
NUEVO VALOR SUBSIDIADO.

Corresponde al porcentaje de variacion del NUEVO
PAGO USUARIO y PAGO USUARIO ORIGINAL.

Se refiere a la variaciéon en porcentaje del monto de
subsidio. Se determina como la DIFERENCIA VALOR
DEL SUBSIDIO sobre VALOR SUBSIDIADO.
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Tabla 3. Ejemplo del Impacto usuarios gas natural estrato 1

VALOR | CONSUMO j

(sunro{consumm (| cTRaco| suesir (suposTen| CONOHO| % SUBSDO |3 SUBSD0) 41nx | usuaro | LsuARD | VALonoe

(mB/mes) N ($) $) CIA (m3) SUBSIDIO ($)_| ORIGINAL ($) (3) SUBSIDKY

o hd v h M i e v - i h M % Y

A 40 1.781 71.223 |- 20.988 20 30 858% 5Q0%1- 17.810 50.235 53.413 31478

B8 50 1.759 87.937 |- 20.988 20 30 60% 50% (- 17.590 66.949 70.347 3.398

c 32 1.808 57.852 |- 20.988 20 30 58% 50%- 18.080 36.864 39.772 2.908

D 36 1.793 64.538 |- 20.988 20 30 59% 50% |- 17.930 43.550 46.608 3.058
E 35 1.796 62.866 |- 20.988 20 30 58% 50% |- 17.960 41.878 44906 3.028 7% -14,43%
F 32 1.808 57.852 |- 20.988 20 30 58% 50% |- 18.080 36.864 39.772 2.908 8% -1&66&
G 64 1.740 111.336 |- 20.988 20 30 60% 50%|- 17.400 90.348 93.936 3.588 4% -17,10%
H 31 1.812 56.181 |- 20.988 20 30 58% 50% |- 18.120 35.193 38.061 2.868 8% -13,66%
i 32 1.808 57.852 |- 20.988 20 30 58% 50%]- 18.080 36.864 39.772 2.908 8% -13,86%
J 59 1.745 102.979 |- 20.988 20 30 60% 50%|- 17.450 81.991 85.529 3.538 4% -16,86%
K 34 1.800 61.195 |- 20.988 20 30 58% 50%|- 18.000 40.207 43.195 2.988 7% -14,24%
L 51 1.757 89.608 |- 20.988 20 30 60% 50%|- 17.570 68.620 72.038 3.418 5% -16,29%

Tabla 4. Ejemplo del Impacto usuarios gas natural estrato 2

% DE %
suaro|consumo| O | eacTiRace | suaeino [supseTin] NSO % SUBSI0 3 SUBS0l (S0 |\l | ustaRo | VALORE| ON | MONTODE
(m3/mes) (8/m3) N () 3) ClA (m3) TOPE (m3) | ORIGINAL NUEVO SUBSIDIO (3) | ORIGINAL (8) %) SUBSIDIO | USUARI | SUBSIDIO
& (o] $)

A 49 1767 86.564 |- 16.858 20 30 48% 40%|-  14.136 69.706 | 72.428 2.722 | 3,90%| -16,1%
B 39 1791 69.851 |- 16.858 20 30 47% 40%]-  14.328 52.993 | 55.523 2.530 | 4,77%| -15,0%
C 37 1798 66.508 |- 16.858 20 30 47% 40%|- 14.384 49.650 | 52.124 2474 498%| -147%
D 32 1817 58.151 |- 16.858 20 30 46% 40%|- 14.536 41.293 | 43.615 2.322 | 5,62%| -13,8%
E 32 1817 58.151 |- 16.858 20 30 46% 40%|-  14.536 41.293 | 43.615 2.322 | 562%| -13,8%
F 32 1817 58.151 |- 16.858 20 30 46% 40%|-  14.536 41.293 | 43.615 2.322 | 562%| -13,8%
G 32 1817 58.151 |- 16.858 20 30 46% 40%|-  14.536 41.293 | 43.615 2.322 | 562%| -13,8%
H 177 1698| 300.499 |- 16.858 20 30 50% 40%|-  13.584 283.641 | 286.915 3.274 | 1,15%| -19,4%
I 42 1782 74.865 |- 16.858 20 30 47% 40%]-  14.256 58.007 60.609 2.602 | 4,49%| -154%
J 46 1773 81.550 |- 16.858 20 30 48% 40%|-  14.184 64.692 67.366 2.674 | 4,13%| -15,9%
K 35 1805 63.165 |- 16.858 20 30 47% 40%)-  14.440 46.307 48.725 2418 ) 522%) -14,3%
L 49 1767 86.564 |- 16.858 20 30 48% 40%|-  14.136 69.706 72.428 2.722 | 3,90%| -16,1%
M 31 1822 56.480 |- 16.858 20 30 46% 40%|-  14.576 39.622 41.904 2.282 | 576%| -13,5%
N 31 1822 56.480 |- 16.858 20 30 46% 40%|-  14.576 39.622 | 41.904 2.282 | 5,76%| -13,5%
0 33 1813 59.823 |- 16.858 20 30 46% 40%|-  14.504 42.965 | 45.319 2.354 | 548%| -14,0%
P 32 1817 58.151 |- 16.858 20 30 46% 40%|- 14.536 41.293 43.615 2.322 | 5,62%| -13,8%

7. CONSULTA PUBLICA

La propuesta consignada en este documento se

retroalimentacion de los agentes y usuarios.

presenta a consulta para recibir
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Sesién No.842

8. CONCLUSIONES

Se concluye que la mejor alternativa es el nimero 2 que implica ajustar la Resolucion
CREG 186 de 2010, con el fin de incluir la nueva verificacion por consumo del usuario
para el otorgamiento de los porcentajes maximos de subsidio, para dar cumplimiento a
lo establecido en el articulo 104 de la Ley 1873 de 2017.
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