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MODIFICACION DE LA RESOLUCION CREG 107 DE 2017

1. ANTECEDENTES

El 26 de mayo de 2015 se profirié el Decreto 1073 de 2015, por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia.
Posteriormente, a través del Decreto 2345 de 2015 se adiciond al Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, lineamientos
orientados a aumentar la confiabilidad y seguridad del abastecimiento del suministro de
gas natural estableciendo ordenamientos para la identificacion, ejecucion vy
remuneracion de los proyectos requeridos con este fin.

El articulo 5 del Decreto 2345 de 2015, que a su vez modifica el Articulo 2.2.2.2.29 del
Decreto Unico Reglamentario del sector administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015,
delega en la CREG la expedicion de la regulacion aplicable a los proyectos incluidos en
el plan de abastecimiento de gas natural, la definicion de los mecanismos necesarios
para el desarrollo de los proyectos por los transportadores o por mecanismos abiertos y
competitivos, la metodologia de remuneracion y las obligaciones de los agentes en la
ejecucion de proyectos.

Con posterioridad, mediante la expedicion de la Resolucion 4 0052 del 18 de enero de
2016 por parte del Ministerio de Minas y Energia, se desarroll6 el Articulo 2.2.2.2.28 del
Decreto 1073 de 2015, modificado por el Articulo 4 del Decreto 2345 de 2015, y se
dictaron otras disposiciones.

Mediante la Resolucion 4 0006 del 4 de enero de 2017 el Ministerio de Minas y Energia
adoptd el “Plan Transitorio de Abastecimiento de Gas Natural”.

La Comisién de Regulacion de Energia y Gas publicé el 24 de julio de 2017 la Resolucién
107 de 2017, cuyo objeto es establecer mecanismos centralizados dentro de los cuales
se debe adelantar la ejecucion de proyectos prioritarios del plan de abastecimiento de
gas natural, o del plan transitorio de abastecimiento de gas natural, adoptado por el
Ministerio de Minas y Energia.

Mediante la Resolucion 40304 del 15 de octubre de 2020 el Ministerio de Minas y Energia
adopt6 el Plan de Abastecimiento de Gas Natural, con base en el Estudio Técnico para
el Plan de Abastecimiento de Gas Natural 2019 — 2028 elaborado por la Unidad de
Planeaciéon Minero Energética -UPME. En el Articulo 2 de dicha Resolucion se establecid
que: “La Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG incluira en la regulacion a
la que se refiere el articulo 2.2.2.2.29 y siguientes del Decreto 1073 de 2015,
mecanismos para incentivar el cumplimiento de fechas anticipadas de entrada en
operacion de todos los proyectos del Plan de Abastecimiento de Gas Natural”.
Finalmente, el Articulo 4 de la misma, deroga la Resolucion 4 0006 de 2017.
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El 29 de octubre de 2020 la Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME- publico
los documentos para la “SELECCION DE UN INVERSIONISTA PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE ALMACENAMIENTO DE GNL, REGASIFICACION, TRANSPORTE
DE GAS NATURAL Y SERVICIOS ASOCIADOS DE LA INFRAESTRUCTURA DE
IMPORTACION DE GAS DEL PACIFICO.”

Mediante la Resoluciéon CREG 006 del 5 de febrero de 2021, esta Comision aprobo para
consulta publica, disposiciones que modifican la Resolucion CREG 107 de 2017. Dicha
resolucién fue publicada en pagina web de esta Comision, el 19 de febrero de este afio.
En el presente documento que acompafia a la version definitiva de dichas disposiciones,
se resumen los aspectos técnicos que soportaron la regulacion consultada, el andlisis de
comentarios recibidos, asi como, analisis técnicos adicionales.

2. INFORMACION GENERAL

La Resolucion CREG 107 de 2017 tiene por objeto establecer los mecanismos
centralizados dentro de los cuales se deben adelantar la ejecucion de proyectos
prioritarios del plan de abastecimiento de gas natural, o del plan transitorio de
abastecimiento de gas natural, adoptado por el Ministerio de Minas y Energia.

La misma contempla cuatro capitulos donde no solo se establecen los mecanismos
centralizados para la ejecucidn de los proyectos, sino también el conjunto de
disposiciones generales complementarias que determinan condiciones particulares de
estos proyectos.

En el paragrafo 3 del Articulo 5 de la Resolucién CREG 107 de 2017 se establece que
“En Resolucién aparte la CREG podra adoptar regulacion complementaria para ejecutar
proyectos prioritarios del plan de abastecimiento de gas natural, o del plan transitorio de
abastecimiento de gas natural, que por sus caracteristicas requieran desarrollo
regulatorio adicional al establecido en la presente Resolucién”. Es asi como se identifico
la necesidad de adoptar una regulacion complementaria a la establecida en la Resolucién
CREG 107 de 2017 para el desarrollo de los proyectos del plan transitorio de
abastecimiento de gas natural, relacionados con la infraestructura de importacion de gas
del Pacifico y profirié la Resolucion CREG 152 de 2017, a su vez modificada por la
Resolucion CREG 113 de 2018.

La Comision ha adelantado con posterioridad a la publicacion de la Resolucion CREG
107 de 2017, varios estudios y avances regulatorios en torno a los criterios generales y
especificos de la nueva metodologia de remuneracion del servicio de transporte de gas
natural y el esquema general de cargos del sistema nacional de transporte, asi como
sobre otras disposiciones en materia de transporte de gas natural.
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Uno de ellos estaba enfocado en determinar la remuneracion que reconozca los costos
en que incurren los transportadores responsables de los sistemas de transporte, en los
gue se encuentran beneficiarios de proyectos adjudicados del plan de abastecimiento de
gas natural, por realizar actividades de liquidacién, actualizacion, facturacién y recaudo
de los pagos que hacen los remitentes beneficiarios al transportador y la transferencia
de estos pagos al adjudicatario del proyecto.

3. DEFINICION DEL PROBLEMA

La Resolucion CREG 107 de 2017 no contiene aspectos que se consideran necesarios
para la ejecucion oportuna de los proyectos del plan de abastecimiento, identificados en
la Resolucién 40304 de 2020 del Ministerio de Minas y Energia, o en aquella que la
modifique o sustituya. En tal sentido, la regulacion vigente no propende por una entrada
oportuna de dichos proyectos tal que los beneficios sean mayores que los costos para
sus potenciales beneficiarios. Asi mismo, las disposiciones vigentes de esta Comision
requieren de ajustes que no tan sélo promuevan una mayor competencia a la entrada,
en la seleccion de los inversionistas de los proyectos, sino también que precisen los
beneficios y las obligaciones de los seleccionados con el sistema de gas natural, entre
ellas, en la remuneracion de transportadores, incentivos para entradas anticipadas,
compensaciones por fallas en los servicios, auditorias y el debido proceso que se deba
desarrollar ante posibles incumplimientos que se presenten, donde se determinen las
responsabilidades.

En especifico, entre los aspectos no contemplados en esta resolucién se encuentra la
ausencia de disposiciones para que los transportadores puedan liquidar, facturar y
recaudar sus ingresos a los beneficiarios de los proyectos del PAGN. Este aspecto de
alto interés para los potenciales interesados requiere de ajustes en la resolucién para
gue sus disposiciones sean congruentes con la metodologia de remuneracién de la
actividad de transporte, actualmente en consulta.

De otro lado, la Resolucion CREG 107 de 2017 no contiene incentivos suficientes para
un inicio de prestacion del servicio parcial o total, antes de la fecha establecida como
Fecha de Puesta en Operacion (FPO) en el Plan de Abastecimiento de Gas Natural
(PAGN) vigente. Estos incentivos son relevantes en la medida que los proyectos del
PAGN son estratégicos para aumentar la confiabilidad del servicio publico domiciliario de
gas natural y la seguridad del abastecimiento.

Finalmente, en la regulacién vigente hay aspectos a mejorar e incluir tales como eliminar
el proceso de adjudicacion con doble instancia en CREG, la definicion oportuna de los
costos del auditor, la opcion de prestar servicios adicionales, el debido proceso ante
incumplimientos graves e insalvables, entre otros.
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4. OBJETIVO GENERAL

El objetivo del proyecto es aportar al desarrollo oportuno de los proyectos del PAG con
el fin de lograr una oferta confiable y suficiente para atender las necesidades de la
demanda en el mediano y largo plazo.

Como objetivos especificos se plantean los siguientes:

1. Introducir modificaciones a la resolucion CREG 107 de 2017 que permitan a los
inversionistas interesados tener las reglas claras de participacion, adjudicaciéon y
remuneracion de los proyectos PAG.

2. Incentivar la participacion de interesados en los procesos de seleccion con el
objeto de promover la competencia en los mismos.

3. Promover la entrada anticipada de los proyectos con la capacidad y disponibilidad
necesaria para aumentar la confiabilidad y seguridad del abastecimiento a los
usuarios beneficiarios de los mismos, en las condiciones establecidas en el Plan
de Abastecimiento de Gas Natural.

5. ALTERNATIVAS Y SU ANALISIS

5.1. Alternativa 1. No modificar las disposiciones vigentes en la resolucién
CREG 107 de 2017

Consiste en mantener las disposiciones vigentes establecidas en la Resolucion CREG
107 de 2017 para el desarrollo de los proyectos previstos por el Ministerio de Minas y
Energia en el PAGN.

En este sentido, esta alternativa no promueve la competencia y, eventualmente, puede
incluso contribuir a una reduccion en el interés de participar por parte de los interesados
en los procesos de adjudicacion los proyectos IPAT y en los de seleccidon en competencia
de los proyectos del PAGN vigente. Del mismo modo, lleva a mantener un esquema de
incentivos de entrada anticipada de los proyectos que se considera actualmente
insuficiente para cumplir el objetivo establecido al respecto por el Ministerio de Minas y
Energia en la resolucion 40304 de 2020.
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5.2. Alternativa 2. Ajustar las disposiciones vigentes en la resolucion CREG 107
de 2017

Con esta alternativa se busca apoyar mediante ajustes a la regulacion vigente el
desarrollo adecuado y oportuno de los planes de abastecimiento de gas en general y en
particular el PAGN previsto para el periodo 2019 — 2028.

Con base en los andlisis recientes realizados al interior de la Comision, se busca entre
otros, ajustar algunos aspectos que apoyen una mayor participacion de proponentes en
los proyectos que se encuentren o no embebidos en la infraestructura de los sistemas
de transporte de gas natural existentes.

Adicionalmente, se proponen incentivos adicionales a los ya existentes, para que haya
el interés y motivacion necesaria de parte de los adjudicatarios de los proyectos para la
prestacion del servicio, de modo que realicen las inversiones necesarias para que
adelanten las fechas de puesta en operacion de aquellos proyectos que sean de utilidad
para la eficiente y oportuna prestacion del servicio, teniendo en cuenta los criterios de
confiabilidad y seguridad del suministro asi como de beneficio para los usuarios.

6. PROPUESTA

La propuesta regulatoria consiste en desarrollar la alternativa 2, “Ajustar la resolucién
CREG 107 de 2017”. A continuacion, se presentan los principales elementos de esta
alternativa de ajuste que se reflejaron en la Resolucion CREG 006 de 2021.

6.1. Definiciones

Se propuso modificar algunas de las definiciones con el fin de dar mayor flexibilidad a la
UPME en la estructuracion de los proyectos que se ejecutan mediante de procesos de
seleccién y su periodo estandar de pagos del ingreso anual esperado, asi como con el
fin de determinar las formas de participacién de los adjudicatarios en los procesos de
seleccion.

Asimismo, se propuso incluir nuevas definiciones que servirdn de referencia para la
adicion de mecanismos que incentiven la puesta en operacion anticipada de los
proyectos del Plan de Abastecimiento de Gas.

6.2. Declaracion de los transportadores incumbentes

Se propuso establecer la referencia que se utilizara por parte de los transportadores
interesados en la ejecucion de proyectos IPAT embebidos en sus sistemas de transporte,
con el fin de entregar a la Comision la informacion para determinar el valor eficiente de
sus inversiones y los gastos de AOM para el periodo estandar de pagos de los proyectos
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gue preve realizar. Lo anterior en funcion de que la actual metodologia establecida en la
Resolucién CREG 126 de 2010 no contiene el desarrollo regulatorio necesario para la
ejecucion de proyectos IPAT.

Se plante6 que mediante Circular de la Direccion Ejecutiva de la CREG se publiquen los
parametros y procedimientos que deberdn tener en cuenta los transportadores
incumbentes en sus declaraciones de los proyectos IPAT que prevén ejecutar, para
determinar el valor eficiente de las inversiones y los gastos de AOM para el periodo
estandar de pagos, asi como la demas informacién que sea requerida incluir para el
efecto.

6.3. Condiciones de los proyectos IPAT

Se propuso establecer que la remuneracion de los proyectos IPAT resultantes de
procesos de seleccidén sea en pesos colombianos, esto con el fin de que los interesados
en participar prevean la gestion del riesgo cambiario.

Adicionalmente se precisé la forma en que se aplicaran los periodos de pago que
incorporan los mecanismos de incentivos para la puesta en operacion de los proyectos
e inicio de la prestacién del servicio, en fecha anterior a la fecha de puesta en operacion
determinada por el Ministerio de Minas y Energia.

Finalmente, se determind la manera en que se aplicardn las compensaciones en los
proyectos IPAT.

6.4. Participacion en los procesos de seleccién

Se propuso ajustar las formas de participacion de los proponentes en los procesos de
seleccidn, retirando de las opciones la figura de las “uniones temporales”, ante el analisis
y experiencias que se han observado de las ventajas y desventajas de esta figura en
particular, en especial teniendo en cuenta que sobre estas no se cuenta con la
responsabilidad solidaria de todos los miembros que la conforman y sobre todo por el
alcance y riesgos percibidos en la etapa de construccion de los proyectos del Plan de
Abastecimiento de Gas, antes de constituirse como empresas de servicios publicos.

6.5. Tasa de descuento para comparacion de las ofertas

Se propuso modificar la tasa de descuento para la comparacion de las ofertas del 12%,
al 10% para reflejar las condiciones actuales de mercado. Es importante sefialar que
esta tasa Unicamente se utiliza con el fin de comparar las ofertas presentadas en los
procesos de seleccién. Como se establece en el Articulo 9 de la resolucion CREG 107
de 2017, cada proponente reflejard en su IAE el costo de oportunidad del capital
invertido.
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6.6. Periodo de pagos e incentivos

Se propuse modificar el articulo 12 de la resolucion CREG 107 de 2017 con el fin de
adicionar mecanismos de incentivos para reconocer ingreso regulado sobre entradas de
los proyectos de manera anticipada ya sea operando total o parcialmente y un porcentaje
adicional sobre dicho ingreso a definir en cada proyecto, que compense los costos
adicionales que ese hecho le genera al adjudicatario.

Cuando un adjudicatario de un proyecto PAG proponga la prestacion del servicio de
manera anticipada a la fecha prevista de entrada en operacion, se propuso contar con el
concepto previo de la UPME donde se evalle su conveniencia y luego la CREG pueda
oficializar la nueva fecha y la remuneracion adicional asociada.

Se establecié también la referencia mensual de pagos, ante la posibilidad de que el
proyecto entre a prestar el servicio de manera anticipada en periodos no anuales.

Asimismo, se preciso la referencia del valor a remunerar ante un inicio de la prestacion
del servicio en fecha anticipada a la contemplada en el PAG, para lo cual se propone
utilizar el Ingreso Anual Esperado del primer afio del Periodo Estandar de Pagos
mensualizado.

6.7. Oficializacion del ingreso anual esperado

Se propuso que la CREG ajustara la resolucion mediante la cual hizo oficial la
remuneracion del proyecto cuando el proyecto sea puesto en operacion en fecha
diferente a la FPO o a la FPO ajustada.

Asimismo, se propuso eliminar el Paragrafo 2 del Articulo 13 de la Resolucién CREG 107
de 2017, teniendo en consideracidén que, se tiene previsto un mecanismo mediante el
cual la Comision determina mediante un sobre el valor maximo de adjudicacion que no
pueden superar las propuestas que se hayan presentado.

6.8. Remuneracion de proyectos ejecutados mediante procesos de seleccion

Se propuso ajustar y especificar algunas de las disposiciones y plazos para la liquidacion,
facturacion, y recaudo del ingreso anual esperado que sirve de remuneracion a los
adjudicatarios de los procesos de seleccion, y que debe cumplir los transportadores
responsables de los sistemas de transporte que sean utilizados por los beneficiarios de
los proyectos.

Se incluyé la obligacion de los transportadores de exigir una garantia de pago a sus

remitentes beneficiarios, asi como, se obliga a los transportadores que atienden
remitentes beneficiarios, de establecer garantias de pago al adjudicatario.
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Con el fin de dar la mayor claridad al respecto, se propuso especificar que la
remuneracion del proyecto seria acorde con lo definido en los documentos del proceso
de seleccién del adjudicatario.

6.9. Compensaciones por indisponibilidad

Se propusieron ajustes menores a la féormula de célculo de las compensaciones por
indisponibilidad, ajustando la ecuacion de célculo del factor de indisponibilidad, para ser
obtenido en un promedio diario y no como un valor acumulado mensual, a aplicarse
directamente para obtener el valor de las compensaciones por indisponibilidad

Asimismo, se propuso retirar el literal c) del Articulo 18 de la resolucion CREG 107 de
2017, toda vez que no considera como indisponibilidad algunos eventos, sino todos los
eventos de cualquier origen, que llevan a una indisponibilidad para la prestacion del
servicio a los beneficiarios de los proyectos.

Finalmente se actualizan las referencias normativas para los casos de incumplimientos
de los contratos de transporte que celebren los adjudicatarios de proyectos realizados
mediante procesos de seleccion.

6.10. Facturacion del IAE

Se propuso ajustar el articulo 19 de la resolucién CREG 107 de 2017, en cuanto adicionar
el ANEXO 4 que contenga el desarrollo de las féormulas matematicas con las que se
calcule, no solamente el valor a facturar por la prestacion del servicio a los beneficiarios
que establezca la UPME, sino también el valor a facturar para la remuneracion al
transportador, que reconoce los costos fijos y los costos variables de los servicios
comerciales prestados por el transportador.

Dichos servicios incluyen la liquidacion, actualizacion, facturacion y recaudo, de los
pagos a los proyectos ejecutados mediante procesos de seleccion, que deben realizar
los remitentes beneficiarios de los proyectos, asi como su transferencia al adjudicatario.

En el ANEXO 4 que se propuso adicionar, se incluye la modificacion de la referencia con
la que se distribuye entre los remitentes beneficiarios, el valor mensual del ingreso anual
esperado del adjudicatario. En la Resolucion CREG 107 de 2017 se utiliza como
referencia el volumen transportado al remitente beneficiario respecto del volumen total
transportado a todos los remitentes beneficiarios; en la propuesta se planted utilizar como
nueva referencia, la participacion de la capacidad contratada de transporte por el
remitente beneficiario bajo cualquier modalidad contractual en los puntos de salida,
respecto del total de capacidad contratada por los remitentes beneficiarios en todos los
puntos de salida de los transportadores que los atienden.
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Lo anterior en consideracion a que los contratos fijan la capacidad que reserva un
comprador mientras que los volumenes son variables por lo que no serian un referente
estable.

Adicionalmente, se propuso adicionar como ingreso de corto plazo el diez por ciento
(10%) los ingresos obtenidos por el adjudicatario cuando se le autorice la prestacion de
“Servicios Adicionales” a los adjudicados del proyecto. De esta manera los beneficiarios
verian reducida su estampilla en este monto. Mas adelante se especifica la propuesta
gue contempla el concepto de los servicios adicionales de los proyectos.

6.11. Costo de la Auditoria

Se propuso una disposicién que aplique en el caso de que no se cuente con la
informacion del costo de la auditoria antes de la presentacién de las ofertas por parte de
los participantes en el proceso abierto y competitivo a cargo de la UPME. En ese caso,
el costo de la auditoria que se obtenga posteriormente se adicionara al primer afio del
ingreso anual esperado del Periodo Estandar de Pagos, PEP o en su equivalente si hay
entrada parcial.

También se propuso establecer dicha condicion en el caso de los proyectos IPAT
ejecutados por el transportador del sistema al que se encuentra embebido el proyecto.

6.12. Obligaciones del auditor

Se incluye a la Comisién dentro de las entidades a las que se obliga al auditor a radicar
los informes establecidos en el Articulo 24 de la resolucion CREG 107 de 2017.

Se propusieron, asi mismo, adicionar obligaciones al auditor en consistencia con los
ajustes propuestos a los mecanismos de incentivos, de tal forma que se obliga al auditor
a la presentacion de un informe en donde se concluya que el proyecto se ajusta a los
requerimientos necesarios para la prestacion del servicio objeto del proyecto en la Fecha
Anticipada de Puesta en Operacion, o las capacidades de la prestacion del servicio en
la Fecha de Puesta en Operacion Parcial.

Del mismo modo, se propuso como obligacion del auditor, expedir un certificado de que
el proyecto puede ofrecer de manera parcial sus servicios y finalmente se propuso que
éste debe enviar una comunicacion dirigida al CNOG indicando que el proyecto se
encuentra en operacién comercial, con copia al MME, a la UPME, a la CREG, a la SSPD,
y al gestor del mercado.

6.13. Incumplimiento insalvable

Con el fin de tomar las medidas pertinentes ante un incumplimiento insalvable, se
propuso incluir en el Articulo 25 de la resolucion CREG 107 de 2017, que durante su
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labor de seguimiento, el auditor determine sin ambigledades que el proyecto no cumplira
lo previsto en los documentos de seleccidn en su proceso de adjudicacion y ajustes Si
fuese el caso, antes de la FPO.

Por otra parte, se establecié que se desarrollara el tramite previsto en los articulos 106 y
siguientes de la Ley 142 de 1994 y, en lo no previsto en ellos, aplicaran las normas de la
parte primera del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo que sean compatibles, con el propdsito de establecer plenamente la
existencia del incumplimiento asociado a las situaciones especificadas en el contenido
del articulo que pueden constituir incumplimiento insalvable, determinar sus
consecuencias y garantizar el derecho de defensa de los afectados.

6.14. Servicios adicionales

Se propuso que si los transportadores en el caso de los proyectos IPAT, o los
adjudicatarios en el caso de los procesos de seleccién, ofrezcan servicios en
capacidades adicionales a las establecidas en el Plan de Abastecimiento de Gas se
considere:

) Las capacidades adicionales no tendran ingreso regulado, seran a riesgo del
inversionista que desarrolla el proyecto del Plan de Abastecimiento de Gas.

ii.) Las capacidades adicionales sélo podran comercializarse después de que se
haya asignado el 100% de las capacidades de los servicios definidos en el
Plan de Abastecimiento de Gas.

iii.)  ElI'10% del valor de los servicios adicionales se considerara como ingresos de
corto plazo del proyecto adjudicado lo que reduciria el valor que deben cubrir
los beneficiarios proyecto.

Lo anterior en consideraciéon a que el costo marginal de las capacidades adicionales es
inferior al desarrollarse con el proyecto PAG adjudicado comparado con el costo en que
se hubiese incurrido, si el servicio adicional no utilizara el proyecto incluido en el Plan de
Abastecimiento de Gas — PAG.

Sin embargo, dicha capacidad adicional no puede ir en detrimento de la contratacion de
los servicios de la capacidad determinada en el PAG, es decir, no puede ser que primero
se contrate la capacidad adicional y luego se contrate la capacidad establecida en el
PAG. Es por ello que se establece que cualquier servicio adicional solo se podra prestar
una vez se hayan comercializado las capacidades establecidas en el proyecto PAG.
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6.15. Vigencia de las garantias

En armonia con lo que se propuso incluir respecto del debido proceso para declarar un
incumplimiento insalvable, se hace necesario establecer la ampliacion de las garantias
del adjudicatario, de modo tal que cuando se active alguna de las causales de la
ejecucion de la garantia la vigencia de ésta se ampliara hasta que se agote el
procedimiento para determinar la existencia del incumplimiento. Para ello se propuso
incluir que la CREG, mediante resolucion particular, notificara al responsable en cuanto
tiempo ampliar la vigencia de la garantia, reiterando que en caso de determinarse el
incumplimiento sea posible la ejecucion de la garantia en forma inmediata.

7. CONSULTA PUBLICA

La resolucion CREG 006 de 2021 fue publicada en pagina web de esta Comision el 19
de febrero de este afio con los anteriores ajustes propuestos y estuvo en consulta hasta
el 5 de marzo. Se recibieron 143 comentarios referenciados en las comunicaciones que

a continuacion se listan:
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Empresa Radicado
Canacol E-2021-002900
Asoenergia E-2021-002912
ANDEG E-2021-002942
ECOPETROL E-2021-002948
TGl E-2021-002952 y E-
2021-003649

ACOLGEN E-2021-002957
ANDI E-2021-002958
ACP E-2021-002961
TEBSA E-2021-002963
PROMIGAS E-2021-002965
ANDESCO E-2021-002967
GASES DE OCCIDENTE E-2021-002969
NATURGAS E-2021-002970
VANTI E-2021-002973
HOCOL E-2021-002975
SURTIGAS E-2021-002983
e E-2021-003199 y E-

2021-004801
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Los comentarios de los participantes con sus respectivas respuestas se presentan en el
Anexo 1.

8. AJUSTES A LA REGULACION PROPUESTA

Con base en los comentarios recibidos y los analisis realizados sobre su pertinencia la
Comision realizo los ajustes definitivos como a continuacion se describe.

8.1. Procedimiento para que el transportador incumbente ejecute en primera
instancia proyectos IPAT

Frente a las sefiales regulatorias consignadas en el articulo 4 de la Resolucién CREG
107 de 2017 el principal ajuste tiene que ver con la decision de remunerar en pesos
colombianos las inversiones de los proyectos prioritarios del Plan de Abastecimiento de
Gas Natural embebidos en las infraestructuras de sistemas de transporte existentes -
IPATSs. Bien sea que se trate de proyectos IPAT que ejecuta el transportador incumbente,
o cuando es del caso, que resulten de procesos de seleccion en cabeza de la UPME.

Sobre esta sefial en la consulta se recibieron varios comentarios solicitando mantener
una parte de la remuneracion con valoracion en dolares. Al respecto se encuentra que
quien cuenta con mejores herramientas para manejar el riesgo cambiario es el
transportador y no los usuarios, especialmente los que son demanda regulada. También,
esto permite ser coherentes con la forma cémo se remuneran las inversiones en otras
actividades de red, como transporte de electricidad, distribuciébn de electricidad y
distribucion de gas combustible, las cuales se efectian en pesos.

En el caso de los proyectos del PAGN que no son IPAT, para incentivar la mayor
participacion en sus procesos de seleccion, la Comision considera que una parte del
ingreso anual esperado, IAE, es conveniente que se remunere en dblares americanos

8.2. Participantes en procesos de seleccién

Los comentarios recibidos se enfocan en tres aspectos principalmente: (i) la participacion
de productores-comercializadores en los procesos de seleccion de inversionistas para
los proyectos del plan de abastecimiento de gas natural, (ii) la exclusion de uniones
temporales, y (iii) el criterio de experiencia basado en el valor de proyectos de
infraestructura con valores similares.

Con respecto al primer aspecto comentado, es importante aclarar que la restriccion de
los productores-comercializadores en proyectos de transporte estd fundamentada en la
regulacion vigente, especificamente, en la Resolucion CREG 057 de 1996 en donde se
establece que la actividad de transporte de gas natural se realiza de manera
independiente de las otras actividades de la cadena del servicio publico domiciliario de
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gas natural. En este sentido, y con el objeto de mantener separado el monopolio natural
de otras actividades, se mantiene la separacion de las mismas y no se introducen
modificaciones en la resolucion.

Con relacion a la exclusion de uniones temporales en los procesos de seleccion de
inversionista para los proyectos, no se acepta modificar las disposiciones consultadas
dado que las mismas exhiben riesgos asociados con la responsabilidad solidaria de
todos los miembros que la conforman, hecho que deben ser considerados ante los
riesgos que potencialmente se puedan dar en la etapa de construccion de los proyectos
del Plan de Abastecimiento de Gas Natural, antes de constituirse como empresas de
servicios publicos.

Finalmente, respecto al criterio de experiencia propuesto, el cual se fundamenta en
demostrar experiencia relacionada con la construccién de proyectos de infraestructura
de valor similar al valor estimado del proyecto objeto del proceso de seleccion, se
considera que este criterio hace parte de los procesos de seleccidon y, por tanto, es
responsabilidad de la UPME establecer los que considere pertinente. Sin embargo, se
considera adecuado aclarar en el texto de la resoluciébn que la experiencia se puede
acreditar también por la persona juridica que se presenta, por sus filiales o sociedades
matrices y/o por cualquier otra sociedad que sea parte de un mismo grupo econémico.
Lo anterior aplica para los miembros de un consorcio.

8.3. Tasade descuento

Con respecto a este tema, en los comentarios recibidos se sugiere establecer dicha tasa
conforme con la metodologia vigente de la tasa de descuento para el reconocimiento de
inversiones dentro de las metodologias de remuneracion de las actividades reguladas
por esta Comisiéon. En este sentido, es de recordar que la tasa de descuento propuesta
en la resolucién en consulta, al igual que la inicialmente establecida en la Resolucién
CREG 107 de 2017, no tiene otro propésito que el de realizar el célculo del valor presente
del flujo del ingreso anual esperado - IAE ofertado para cada uno de los afios del periodo
de pagos, permitiendo la comparaciéon de las distintas ofertas que presenten los
oferentes en los procesos de seleccion que se adelanten para la adjudicacion de los
proyectos. Esta tasa de descuento no tiene relacién con el costo de oportunidad del
capital invertido que un interesado asocie a sus recursos debera estar incorporado en su
oferta de ingreso anual esperado ni corresponde con la tasa de descuento que se
encuentre establecida para la actividad de transporte de gas natural.

En este sentido, pese a que la tasa de descuento no tiene objeto diferente que permitir
la comparacion de las ofertas presentadas, el valor establecido hace 4 afios no es
adecuado pues no considera la generalidad de las condiciones mas actuales del
mercado, como las establecidas en los parametros de la Resolucion CREG 004 de 2021
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y de la Resolucion CREG 081 de 2021, lo que motiva al ajuste propuesto del 12% al
10%.

Asi las cosas, los comentarios recibidos no se acogen puesto que la propuesta del uso
de la tasa de descuento actualmente vigente para la actividad de transporte de gas
natural, establecida hace 11 afios, no solo puede llevar a la confusién de los interesados
en participar sino que desconoce en cualquier caso la tendencia de la reduccion que se
ha observado en los parametros de célculo de la tasa de descuento regulatoria de la
actividad de transporte de gas natural en los afios mas recientes, por lo que no se
realizaran modificaciones a la modificacién consultada en este aspecto.

8.4. Periodo de pagos e incentivos

Se adiciona la posibilidad de incluir un incentivo adicional al previsto para que se inicie
la prestacion del servicio en una fecha anticipada de entrada en operacion, previa a la
FPO, correspondiente a un porcentaje adicional sobre el flujo de ingresos a aplicar para
el periodo entre la fecha anticipada de entrada en operacion y la FPO vigente. La FPO
vigente hace referencia a la FPO inicialmente establecida o la FPO ajustada, en caso de
que hubiese ocurrido un ajuste de dicha FPO por parte del Ministerio de Minas y Energia.

Se establece como requisito para aplicar la remuneracion por incentivos al inicio de la
prestacion del servicio en fecha anticipada de entrada en operacion, ya sea total o
parcial, que en el Plan de Abastecimiento de Gas Natural vigente se haya establecido
una fecha anticipada de entrada en operacion para los proyectos. Por tanto, no se
requerird un concepto previo de la UPME como inicialmente se proponia en la propuesta
regulatoria, puesto que para la adopcién del Plan de Abastecimiento de Gas Natural le
corresponde a la UPME establecer el estudio técnico que lo soporta, de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 1 de la Resolucion MME 4 0052 de 2016 y es en esa
oportunidad que se debe evaluar la pertinencia de una fecha de entrada anticipada o no.

Por otra parte, se establece que, si la fecha anticipada de entrada en operacion no esta
incluida en el Plan de Abastecimiento de Gas Natural vigente, el adjudicatario o el
transportador incumbente que ejecute proyectos IPAT, podra poner en operacion el
proyecto sin recibir los pagos de los incentivos establecidos, hasta la FPO. Durante dicho
periodo el adjudicatario podra comercializar a su riesgo los servicios de acuerdo con las
reglas que se definan en resolucion aparte. Lo anterior también aplica si se da el caso
en proyectos IPAT.

En cuanto a la oportunidad para determinar el porcentaje especifico adicional de
incentivo, considerando que cada proyecto del PAGN tiene sus propias particularidades,
los porcentajes de incentivo adicional para fecha de entrada anticipada en operacion
podran ser establecidos por la CREG para cada proyecto, bien sea en aplicacion de lo
establecido en el literal c) del Articulo 4 de la Resolucion CREG 107 de 2017, o aquellas
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gue la modifiquen o adicionen o deroguen, o bien en desarrollo de lo establecido en el
paragrafo 3 del Articulo 5 de dicha Resolucién.

En esta Resolucion se han incorporado los criterios, que, entre otros, tendra en cuenta
la Comision para establecer el valor especifico del porcentaje para cada proyecto que en
el PAGN vigente tenga fecha anticipada de entrada en operacion, y que buscan lograr el
equilibrio anteriormente mencionado. En particular, dichos criterios son los siguientes:

I El valor presente de los beneficios tendra en cuenta el ahorro para los usuarios
por el adelanto del proyecto, frente al costo de los sustitutos y/o el posible racionamiento
gue enfrentarian en caso de no adelantarse la fecha de entrada en operacién del
proyecto.

. El valor presente de los costos tendra en cuenta un estimado de las inversiones
adicionales y los AOM correspondientes del adjudicatario.

iii. Relacion beneficio — costo mayor o igual a 1, tal que los beneficios para el usuario
sean mayores que el costo estimado que asumiria el inversionista.

V. El porcentaje a proponer sera aquel que genere la mayor relacion beneficio- costo.

Los dos primeros criterios estan asociados a cdémo determinar los beneficios y costos
sociales del proyecto. El tercer criterio establece una regla de comparacion de las
distintas alternativas a ser evaluadas. El cuarto criterio es la regla de decision

Adicionalmente se ha incluido una condicién para que, dado el caso que un adjudicatario
pretenda realizar una operacion parcial en la fecha anticipada de entrada en operacion,
el mismo solicite previamente a la UPME un concepto al respecto de dicha propuesta de
acuerdo con el procedimiento que dicha entidad establezca para ese fin, que ademas
servira de base posteriormente para que el auditor certifique el cumplimiento de lo
presentado a la UPME.

8.5. Oficializacion del Ingreso Anual Esperado (IAE)

Se establece una separacion en el contenido de la oficializacion del ingreso que realiza
la CREG, de tal modo que se modifica el responsable de la parte correspondiente a la
determinacion del porcentaje de distribucion de la porcion del IAE que se recaudara en
cada sistema de transporte, el porcentaje para asignar a cada sistema de transporte los
recursos provenientes de la ejecucion de garantias de cumplimiento, los nombres de los
transportadores responsables del recaudo del I1AE y los beneficiarios del proyecto.

Los conceptos mencionados en el parrafo anterior seran calculados por los mismos
transportadores que informaran a los adjudicatarios los resultados, aplicando un
procedimiento que se establece en el Articulo 17 ajustado, que toma como fuente de
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informacion y célculos la informaciéon mas reciente que se encuentre publicada por la
UPME seis (6) meses antes de la FPO o la fecha anticipada de entrada en operacion
(total o parcial), respecto de la identificacion de los beneficiarios de los proyectos del
PAGN. Lo anterior por cuanto la UPME podra publicar periédicamente la informacién de
la identificacion de los beneficiarios de los proyectos, incorporando asi actualizaciones
por potenciales cambios en la oferta y la demanda.

Asimismo, no se requerira para la oficializacion del ingreso, lo previsto inicialmente en
cuanto a que la CREG se reservaba el derecho de no expedir la resolucidén que oficialice
la remuneracion del adjudicatario del proyecto cuando el estudio de costo-beneficio
realizado por la UPME a partir del valor adjudicado no sea favorable.

8.6. Proceso de pago de los transportadores a los adjudicatarios de proyectos
del PAGN

Se realizaron ajustes a la propuesta de modificacion del Articulo 17, que empiezan con
el cambio de nombre de dicho articulo, con el fin de evitar dudas respecto de la manera
en que se remunera al adjudicatario de un proyecto del PAGN con ingreso regulado.
Asimismo, se efecturaron ajustes a la redacciéon incorporando un mayor detalle y
organizacion del cobro de la parte de la remuneracion que les corresponde a los
beneficiarios de los proyectos identificados por la UPME.

Se incluydé un procedimiento mediante el cual cada transportador que atiende
beneficiarios de un proyecto del PAGN vigente, determina el porcentaje mensual de
participacion en el cobro de los beneficiarios de su sistema de transporte y, por tanto, el
monto a recaudar y transferir mensualmente al adjudicatario. A partir de lo anterior, cada
transportador le informara al adjudicatario del proyecto el porcentaje de participacion
obtenido quien procedera a facturar a cada transportador el valor a pagar en cada
sistema de transporte, una vez una vez aplicados los célculos que consideran los cobros
de los ingresos de corto plazo, las compensaciones y demas aspectos sefialados en el
Anexo 4. Posteriormente, con base en el porcentaje de participacion obtenido y el valor
facturado por el adjudicatario, cada transportador determinara el valor a cobrar y
recaudar a cada uno de los beneficiarios de los proyectos del PAGN vigente, aplicando
dicho porcentaje a la prorrata de participacién de cada beneficiario calculada con base
en las cantidades contratadas en firme en el mercado primario bajo cualquier modalidad
contractual.

Para los calculos anteriores, los transportadores que atienden beneficiarios de los
proyectos del PAGN deberan utilizar directamente la informacién mas actualizada que
se encuentre publicada al respecto por la UPME, seis meses antes de la FPO o de la
fecha anticipada de entrada en operacion de un proyecto del PAGN. Lo anterior en
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prevision de eventuales modificaciones que realice la UPME sobre la demanda atendible
inicialmente establecida para la adopcion del PAGN vigente.

Por otra parte, en el proceso de consulta se recibieron varios comentarios en materia de
los plazos previstos en la resolucion (i.e. ajustes al articulo 17 de la Resolucion CREG
107 de 2017) sobre liquidacion, facturacion y pago. Sobre este tema la Comision sefiala
que los plazos previstos se disefiaron en linea con las disposiciones contenidas en la
Resolucion CREG 123 de 2013. En los andlisis el Unico plazo que se encontrd posible
modificarlo fue el relacionado con el plazo que tienen los transportadores para transferir
a los adjudicatarios los montos recaudados de los beneficiarios. En la consulta se
propuso 3 dias y en los comentarios un agente solicitd ampliar este plazo a 5 dias y otro,
a 15. Se escogio 5 para que siempre las transferencias puedan ocurrir dentro del mismo
mes del recaudo.

En materia de garantias se recibieron comentarios solicitando a la CREG desarrollar el
tipo de garantias que debieran suscribirse entre (i) los transportadores y los
adjudicatarios, y, (ii) entre los transportadores y los beneficiarios.

Con respecto a los transportadores y los adjudicatarios la Comision encontré pertinente
el comentario y en el texto se pone una sefial para que el cubrimiento sea una garantia
bancaria de pago con vigencia anual a favor del adjudicatario o transportador incumbente
gue desarrolle y preste los servicios del proyecto, por el ciento por ciento (100%) del IMT
que le corresponda a cada transportador. Esta garantia debera ser renovada anualmente
finalizando el mes siguiente al mes de la terminacién del PEP.

Finalmente, con respecto a la garantia que deben constituir los beneficiarios a favor del
transportador en los andlisis la Comisién encuentra que la disposicion es suficiente al
indicar que los valores que deben pagar los beneficiarios deben estar cubiertos con
garantias. La CREG entiende que el transportador conoce el riesgo de sus remitentes
(i.e. clientes) y el transportador sabe que mensualmente debe recoger unos dineros con
destino a los adjudicatarios. Con estos elementos el transportador tiene libertad para
exigir el tipo de cubrimientos que le permita honrar su obligacién con los adjudicatarios.

No sobra resaltar que conforme a lo dispuesto en el inciso final del Articulo 2.2.2.2.29 del
Decreto 1073 de 2015, los pagos a los que estan obligados los beneficiarios por concepto
de los proyectos de los planes de abastecimiento de gas natural son parte de los pagos
por la prestacion del servicio de transporte de gas natural.

8.7. Compensaciones por indisponibilidad

Se realiza una modificacion significativa en torno a la propuesta planteada en la
Resolucion CREG 006 de 2021. En este sentido, se incluye una disposicion mediante la
gue se considerard como indisponibilidad del proyecto aquella causada por eventos
distintos a fuerza mayor, caso fortuito o causa extrafia y a los eventos eximentes de
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responsabilidad establecidos en los numerales 1, 2 y 3 del Articulo 11 de la Resolucién
CREG 185 de 2020, o aquellas que la modifiguen o sustituyan. Las excepciones
anteriores de causales de indisponibilidad se aplicaran durante los primeros seis (6)
meses, contados a partir de la ocurrencia del evento. A partir del mes 7 de
indisponibilidad por las causales anteriormente establecidas, se aplicaran gradualmente
compensaciones.

Adicionalmente, se establece la obligacién al adjudicatario del proyecto o el transportador
incumbente que ejecute proyectos IPAT, de informar a la CREG las circunstancias
constitutivas del evento de fuerza mayor, caso fortuito o causa extrafia, toda la
informacion necesaria para demostrar la ocurrencia del mismo, los efectos del evento en
la prestacion del servicio para los beneficiarios y el plan de recuperacion de la
disponibilidad total de la capacidad del servicio.

Ademas, el adjudicatario debera contratar, asumiendo su costo, una auditoria externa
gue permita verificar el cumplimiento de la debida diligencia, con el fin de recuperar, en
el menor tiempo posible, la disponibilidad parcial o total del servicio.

Finalmente se retira del texto lo contemplado en el paragrafo original, pues dichos temas
son materia de regulacién de la CREG 185 de 2020.

8.8. Facturacion del IAE

En consideracion a los ajustes realizados al Articulo 19 se renombra dicho articulo como
“‘Recaudo de los beneficiarios”, precisamente por el desarrollo de los ajustes que se
realizan a su contenido.

En general se mantienen los conceptos de los ajustes propuestos en la Resolucion
CREG 006 de 2021.

8.9. Calculo de los montos a facturar a cada beneficiario

Teniendo en cuenta los ajustes y nivel de detalle que en forma definitiva se haran en el
Articulo 17 del proceso de pago de los transportadores a los ejecutores de los proyectos,
se reorganizaron la ubicacion y contenido de las férmulas del Anexo 4, para que quede
claro qué calculos realizan los ejecutores de los proyectos y qué calculos realizan los
transportadores para el cobro a los beneficiarios.

8.10. Auditorias
Con respecto a las auditorias a los proyectos, los participantes de la consulta consideran

positivo la posibilidad de no incluir en su oferta los costos asociados con las auditorias
en caso de conocerse al momento de presentarlas. Asimismo, sugieren la necesidad de
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hacer publicos los reportes de los auditores, en particular lo que refiere a las curvas S.
Finalmente, sugieren el establecimiento de reglas que permitan la determinacioén de
responsabilidades ante la ocurrencia de incumplimientos insalvables.

Con relacion a la publicacion de informes del auditor, los mismos lo seran en la medida
que cumplan con los requerimientos de ley para dicha clasificacion.

Se establece que previo a la puesta en operacion de un proyecto, en el caso de que la
misma ocurra en fecha anticipada a la FPO, ya sea de manera parcial o total, el auditor
enviaré una certificacion dirigida al CNOG, con copia al MME, a la UPME, a la CREG, a
la SSPD, al gestor del mercado y al adjudicatario o al transportador incumbente que
ejecute en primera instancia proyectos de IPAT, en donde se concluya que el proyecto
cumplié la lista de chequeo a satisfaccion establecida en los documentos de seleccién
del inversionista para la puesta en operacion parcial o total, en la fecha anticipada de
entrada en operacion, y las capacidades de la operacion parcial, si asi fuese determinado
en el programa de construccion y curva S del proyecto.

Le corresponde al adjudicatario informar al CNOG informar que el proyecto se puso en
operacion, y consistente con ello, el auditor dentro de los cinco (5) primeros dias a partir
de la entrada en operacion del proyecto, debera enviar una certificacion dirigida al CNOG
y ala CREG, indicando la fecha de puesta en operacién, ya sea parcial o total, con copia
a la UPME, a la SSPD, al gestor del mercado y al adjudicatario o al transportador
incumbente que ejecute en primera instancia proyectos de IPAT

Finalmente, con relacion al establecimiento de reglas que permitan la determinacion de
responsabilidades ante eventos eximentes, las conclusiones del andlisis se consignan
en el siguiente numeral.

8.11. Debido proceso

Ante un hecho de incumplimiento insalvable, en la resoluciéon CREG 107 de 2017 no era
explicito como se aplicaba el debido proceso. Especialmente, en los efectos que
resultado de dicha aplicacién, derivarian frente a la ejecucién de la garantia de
cumplimiento y el derecho al ingreso regulado. Por esta razén en la consulta se incorporé
un texto para que las partes interesadas tuvieran claridad al respecto.

En la consulta se recibieron varios comentarios sobre el texto que se propuso para el
debido proceso. Luego de los analisis se encontré necesario hacer varios ajustes de
manera que para todas las partes hubiera transparencia sobre como seria el proceder
en caso de que se presentare un evento que le produjera al adjudicatario un
incumplimiento insalvable, teniendo en cuenta lo establecido en la Constitucion Nacional
y en laley.
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Adicionalmente se incorpor6 la prevision respecto de la no iniciacion de actuacion
administrativa por parte de la CREG o terminacion de la misma en caso de que el
Ministerio de Minas y Energia apruebe una solicitud de desistimiento de un adjudicatario
ante la presentacion de situaciones que tengan origen en eventos irresistibles e
imprevisibles, ajenos al control del adjudicatario que impiden la ejecucion del proyecto.
Es de mencionar que a la fecha el Ministerio de Minas y Energia ha firmado la Resolucion
MME 40286 de 2021, que se encuentra en proceso de publicacion, en la que se
establecen disposiciones al respecto.

Como resultado de lo anterior, se ajustaron los textos de los articulos 25 y 31 de la
Resolucion CREG 107 de 2017.

8.12. Servicios adicionales

Se modifico al texto adicionado al respecto en la propuesta presentada, en el sentido de
no establecer en forma fija un valor del 10% sino prever que en resolucion adicional se
determinara el porcentaje del valor de los ingresos recibidos por los servicios adicionales
que se asignen a los beneficiarios. Lo anterior teniendo en cuenta que cada proyecto del
PAGN contiene caracteristicas particulares que ameritan el andlisis del porcentaje que
se establezca para dichos servicios.

Para ello la Comision tendrd en cuenta, entre otros criterios, una estimacion del
porcentaje o valor de inversion que se ahorra el adjudicatario para la inversién en los
servicios adicionales, como resultado de la ejecucién del proyecto con las caracteristicas
y capacidades establecidas en el PAGN vigente que van a ser remunerados por los
beneficiarios del proyecto. Lo anterior porque se entiende que dichos ahorros resultantes
del proyecto con las capacidades estipuladas en el PAGN vigente, le sirven de
apalancamiento, especialmente con respecto a costos fijos que son asumidos por el
proyecto definido en el PAGN y por economias de escala en los costos variables.

Adicionalmente, se tendra en cuenta una aproximacién o estimacion del porcentaje del
incremento de la TIR que se asume que podria considerar el adjudicatario para las
inversiones en servicios adicionales, ante el hecho de que el adjudicatario asume el
riesgo de demanda de dichos servicios, a diferencia del proyecto con las capacidades
definidas en el PAGN que es remunerado con ingreso regulado.

9. IMPACTOS ESPERADOS

Se espera que con las disposiciones que se proponen adicionar, modificar o retirar de la
regulacion vigente, en desarrollo de la alternativa de la modificacion de la resoluciéon
CREG 107 de 2017, propendan por una mayor participacion de proponentes en los
procesos de seleccién para la ejecucidén y prestacion del servicio de los proyectos
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incluidos en el PAGN, ya sea para los proyectos embebidos en la infraestructura de un
sistema de transporte existente, o de los interesados en participar en los procesos de
selecciéon que adelante la UPME para los demas proyectos del plan antes mencionado.

Del mismo modo, se espera incentivar que los proyectos entren en operacion antes de
la fecha de entrada en operacion establecida en el PAG, en la medida que asi se declare,
porque se considere conveniente para el sistema y en ultimas para asegurar la seguridad
del abastecimiento y la confiabilidad del servicio a los usuarios.

10. ANALISIS DE CONCEPTO DE LA SIC

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 1340 de 2009 y el Decreto 2897 de 2010,
este Ultimo compilado por el Decreto 1074 de 2015, mediante la comunicacion S-2021-
003129 del 21 de julio de 2021 la Comisién informé a la Superintendencia de Industria y
Comercio, SIC, sobre los proyectos de la Resolucién CREG 006 de 2021 y CREG 007
de 2021.

En la comunicacion de la SIC mediante radicado SIC 21-288256- - 2-0 y CREG E-2021-
008966 de agosto 6 de 2021 la SIC emitié su concepto sobre las propuestas regulatorias
puestas a su consideracion. Es de tener en cuenta que dicho concepto SIC se encuentra
en el Anexo 3 y estd publicado por la SIC en la direccibn electronica
https://www.sic.gov.co/sites/default/files/21-288256.pdf.

En el numeral 5 “ANALISIS DE LOS PROYECTOS DESDE LA PERSPECTIVA DE
LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA” la SIC se pronuncia frente al efecto que tienen
sobre la libre competencia econdmica algunas de las disposiciones y procedimientos
para ejecutar proyectos del plan de abastecimiento de gas natural, asi como algunas de
las reglas complementarias para el desarrollo de la infraestructura de importacion de gas
del Pacifico. Continuacién se presentan para cada numeral que se desarrolla y que lleva
a una recomendacion a la CREG:

i. En el numeral 5.1 “Sobre las posibles asimetrias de informacién” la SIC observa
que algunas de las disposiciones, procedimientos y reglas contenidas en ambos
Proyectos traen consigo una posible creacién de asimetrias de informacion
producto de la falta de claridad y justificacion de su inclusion dentro de los
articulados respectivos. Especificamente la autoridad de competencia identificé los
siguientes aspectos, en los que se resalta lo siguiente para lo que denomina el
Proyecto 1 (propuesta de ajuste de la Resolucion CREG 107 de 2017):

a) Respecto de la mencion de la metodologia que remplace la metodologia de

remuneracion de la actividad de transporte de gas natural contenida en la
Resolucién CREG 126 de 2010:
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“(...) nota la ausencia de la justificacion técnica asociada a prever, en el
Proyecto 1, un ajuste a una metodologia que ain no ha quedado en firme,
es decir, prever un cambio al valor ajustado de inversiones de conformidad
con una metodologia que, en teoria, reemplaza la metodologia de
remuneracion de la actividad de transporte de gas natural contenida en la
Resolucion CREG 126 de 2010, pero que no se describe en el Proyecto 1.”

b) Respecto de la modificacion de la tasa de descuento para calcular el valor
presente del flujo que hayan ofertado cada uno de los proponentes en los
procesos de seleccion:

“‘En consecuencia, el cambio en la tasa de descuento que propone el
Proyecto 1 no se encuentra justificado, generando imprecisiones o posibles
confusiones en aquellos agentes econdmicos receptores de la iniciativa
regulatoria que eventualmente quieran conocer las razones técnicas que
llevaron a la no adopcion de los comentarios realizados sobre dicho cambio.”

c) Respecto de un ajuste a la formula establecida para el Perfil de Pagos que
deben cumplir los oferentes de los procesos de seleccion que desarrolle la
UPME, afirma la SIC:

“El articulo 8, que modifica el Articulo 11 de la Resolucion CREG 107 de
2017, establece frente al Perfil de pagos, que la diferencia entre los
porcentajes que representan cada uno de los valores anuales ofertados del
IAE con respecto al valor presente de la serie de los valores anuales del IAE,
no podra ser mayor a cinco puntos porcentuales (5%) entre cualquier par de
afios. Al respecto, no se encontrg justificacién técnica alguna frente al
establecimiento de este valor techo.”

d) Respecto del porcentaje adicional de incentivo que se plantea y su aplicaciéon
den el calculo de las compensaciones por indisponibilidad, afirma la SIC:

“(...) esta Superintendencia nota la ausencia del valor especifico asociado a
dicho porcentaje en esa ecuacién en particular. O si se quiere, el valor
méaximo o minimo que tendria, tal y como se establece en otras ecuaciones
dentro del Proyecto 1 las cuales incluyen tal término denominado “%
adicional”.

e) Respecto de una modificacion establecida a partir de una condicion de solicitud
del adjudicatario de un proyecto PAGN de no continuar con el proyecto por la
ocurrencia de eventos irresistibles, imprevisibles y ajenos a su control,
debidamente verificables, afirma la SIC:
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“El paragrafo 2 del articulo 18 que modifica el articulo 31 de la Resolucién
CREG 107 de 2017, no especifica el numero de la Resolucién del Ministerio
de Minas y Energia que hace referencia al evento (...).”

f) Respecto de la manera de calcular la compensacion por indisponibilidad de un
proyecto PAGN, afirma la SIC:

‘en la descripcion se especifica que este valor estar expresado en pesos
actualizados y liquidados como se dispone en el “O de la presente
Resolucion”. En este punto oforgaria claridad hacer referencia en la
regulacion a qué hace referencia el 0.”

A partir de los anteriores aspectos la SIC presenta las siguientes dos
recomendaciones:

¢ ‘Incluir los aspectos sefialados en el numeral 5.1 del presente concepto en
los considerandos de ambos Proyectos y en el articulado de estos, segun
corresponda.

e Analizar la conveniencia de someter a observaciones de terceros
interesados los aspectos incluidos en ambos Proyectos con el fin de eliminar
las asimetrias de la informacion sefialadas en el numeral 5.1 del presente
concepto.”

Sobre los aspectos anteriores y las recomendaciones planteadas, la Comision
realiz6 el siguiente analisis de acuerdo con los literales anteriores:

a) La justificacion técnica asociada a prever en la presente resolucion el uso de
una metodologia que a la fecha no esté en firme tiene en cuenta que los
transportadores incumbentes podran solicitar la asignacion de los proyectos
IPAT dado el cumplimiento previo de los siguientes pasos:

*  Que la UPME haya informado a los agentes los proyectos prioritarios IPAT
del PAGN.

*  Que la metodologia de remuneracién del transporte de gas natural que
reemplace la resolucion CREG 126 de 2010 este en firme.

Por tanto, la expediciobn de la presente resolucibn no conlleva que los
transportadores incumbentes puedan presentar a la CREG su solicitud de
proyectos IPAT.

Para atender

D-104-2021 MODIFICACION DE LA RESOLUCION CREG 107 DE 2017

Proceso REGULACION Cédigo: RG-FT-005 Version: 1

Documento DOCUMENTO CREG Fecha dltima revision: 14/11/2017 Péagina: 29




Sesion No. 1119

b)

d)

Se ratifica que la tasa de descuento establecida es Unicamente para traer a valor
presente los IAE de las diferentes ofertas, luego compararlas y seleccionar la
de menor valor. Por tanto, el cambio de tasa no afecta el proceso de seleccion.
Lo anterior tal como se razona en el numeral 8.3 del presente documento de
soporte.

La modificacion propuesta para el Perfil de Pagos de los IAE que el oferente
presenta permite cumplir los requerimientos previstos en la Resolucion CREG
107 de 2017 para periodos de pago menores a 20 afios. Lo anterior en armonia
con el proposito del perfil de pagos establecido inicialmente en la Resolucion
CREG 107 de 2017, de forma que los valores presentes de las anualidades del
periodo de pagos se encuentren mas homogéneos entre las diferentes
propuestas, sea mas directa la competencia y se minimicen los cambios en las
tarifas que se trasladan a los usuarios finales durante el periodo de pagos por
bruscas variaciones en las anualidades que se pudiesen presentar por los
agentes si no se estableciese el perfil de pagos.

Se considera que cada proyecto del PAGN presenta particularidades que no
permiten generalizar un porcentaje Unico o un rango de porcentajes de incentivo
para la entrada en operacion anticipada de los proyectos. En la resolucion se
precisan los criterios y la oportunidad en que se determinaran dichos
porcentajes.

Frente a la presunta asimetria de informacién que plantea la SIC, en opinion de
la CREG no corresponde, en la medida en que el porcentaje de incentivo para
el adelanto de la fecha de entrada en operacién del proyecto es la informacion
que tendra cualquiera de los interesados en participar en el proyecto
correspondiente, en forma previa a la presentacion de su oferta a la UPME.
Adicionalmente, es una opcion voluntaria que no se declara en las ofertas, ni se
tiene en cuenta para la seleccion del adjudicatario por parte de dicha entidad.

A la fecha esté firmada con el nimero 40286 de 2021 y en tramite de publicacién
la resolucién del Ministerio de Minas y Energia, por la cual se dictan
disposiciones respecto de la ejecucion de los proyectos del Plan de
Abastecimiento de Gas Natural ejecutados mediante procesos de seleccion.

En la resolucion se efectua el ajuste de la referencia mencionado en el literal f),
sin afectar la formula de calculo planteada

A partir del andlisis realizado la Comisién considera que no se hace necesario un
nuevo proceso de consulta para someter a observaciones de terceros los aspectos
incluidos en ambos proyectos, teniendo en cuenta que las recomendaciones de la
SIC se aclararon o no conllevan modificaciones relevantes. Por otro lado, la
Comisién incluird en el presente documento de soporte los criterios que seran
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tenidos en cuenta para determinar ciertos valores especificos para el calculo de la
remuneracion de los proyectos PAGN, particularmente la correspondiente al valor
de los porcentajes de incentivo para entrada en fecha anticipada a la FPO de los
proyectos y el porcentaje de servicios adicionales que sera asignado como ingresos
de corto plazo para el célculo a pagar por parte de los beneficiarios de los proyectos.

En el numeral 5.2 del concepto “Sobre la participacion del incumbente en las
convocatorias para la adjudicacion de IPAT”, la SIC sefiala los siguientes aspectos
que se extraen:

> “El Proyecto 1 expresamente excluye al incumbente de la participacion de los
procesos de seleccion. Ello, sin perjuicio de la opcion con la que cuenta el
incumbente de ejecutar IPAT en primera instancia antes del proceso de
seleccion. Entiende esta Superintendencia que dicha regla se justifica en las
posibles asimetrias de la informacién que pudieran presentarse entre el
incumbente (quien conoce su sistema de transporte) y el posible interesado en
resultar adjudicatario (que no conoce ni controla dicho sistema de transporte).”

> “(...) el Proyecto 1 incorpora una regla a partir de la cual el incumbente tiene
la primera opcion de ejecutar IPAT y podria resolver la restriccion antes
sefialada, asi como cualquier eventual problema de coordinacion entre los
actores que genere potenciales conductas exclusorias.”

» “(...) alaluz del Proyecto 1 podria entenderse que tanto el incumbente como
un tercero que pueda ser adjudicatario, deberan atender a los preceptos
establecidos en la metodologia tarifaria que posteriormente estableceria la
CREG en la cual no se contemplan costos distintos de manera expresa.”

> “(...) en la actualidad dispone de otros instrumentos de control para evitar
probleméticas derivadas de la asimetria en la informacién entre el incumbente
y el tercero adjudicatario, tales como los previstos en la Resolucion CREG 080
de 2019, los cuales garantizarian que el incumbente no obtenga una ventaja
competitiva gracias al conocimiento de su estructura de transporte.”

A partir de lo anterior, la SIC presenta la siguiente recomendacion:
e “Justificar dentro del Proyecto 1 y desde la relacion costo-beneficio, la
exclusion del incumbente de los procesos de seleccion para la ejecucion

de IPAT asi como la prioridad para su ejecucion.”

Sobre los aspectos anteriores y las recomendaciones planteadas, la Comision
realizo el siguiente analisis.
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Los ajustes contemplados a la Resolucion CREG 107 de 2017 enviados a la SIC
no contienen modificacion alguna del esquema contemplado desde la expedicion
de dicha resolucion, de priorizacién de primera instancia de los transportadores
incumbentes para la ejecucidon de proyectos IPAT y de un posterior proceso de
seleccion que se desarrolle por parte de la UPME, ante la decisidon de un
transportador incumbente de no tener interés en ejecutar proyectos IPAT o de no
aceptar la remuneracion que la CREG le establece ante una solicitud de ejecucion
por parte del mismo.

Sin embargo, es de resaltar al respecto que para el esquema de ejecucion de
proyectos IPAT, planteado en la Resolucion CREG 107 de 2017 que no se esta
modificando, la CREG tuvo en cuenta los siguientes aspectos establecidos en los
numerales 1y 3 del Articulo 2.2.2.2.29 “Inversiones del plan de abastecimiento de
gas natural” del Decreto 1073 de 2015, a los que debe dar cumplimiento, y en ese
sentido previé el esquema adoptado, con el que se considera que se logra la
mayor presion competitiva al transportador incumbente o a los interesados en
participar en el caso que se desarrolle un proceso de seleccidon por parte de la
UPME, que establecen:

“La CREG debera expedir la siguiente regulacion aplicable a Inversiones
del plan de abastecimiento de gas natural:

“1. Criterios para definir cuales proyectos del plan de abastecimiento de gas
natural podran ser desarrollados, en primera instancia, por un agente como
complemento de su infraestructura existente y cuéles se realizaran
exclusivamente mediante mecanismos abiertos y competitivos. En caso de
gue los primeros de los proyectos mencionados no sean desarrollados por
el agente, los mismos deberan ser desarrollados como resultado de la
aplicacién de mecanismos abiertos y competitivos.

(..)

3. Obligaciones de los agentes que, en primera instancia, pueden
desarrollar proyectos del plan de abastecimiento de gas natural como
complemento de su infraestructura existente para garantizar su entrada en
operacion oportuna. Estas obligaciones contemplaran, entre otros,
mecanismos para manifestar su interés y los mecanismos de cubrimiento y
de auditoria a que haya lugar.”

Por otro lado, es importante sefialar que el transportador incumbente se le
establecen los ingresos de acuerdo con la aplicacion de lo establecido para los
proyectos IPAT en la metodologia de transporte, y que en el caso de un tercero
adjudicatario de un proceso de seleccion desarrollado por la UPME para un
proyecto IPAT el valor a remunerar corresponde al que se presenta en la oferta
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econdmica que contiene un solo valor total para cada afo del periodo de pagos,
el denominado ingreso anual esperado. En el caso del proyecto que solicita
ejecutar el transportador incumbente por tanto, surgen diferencias significativas,
tales como el detalle de la infraestructura que plantea utilizar el incumbente frente
a unidades constructivas eficientes, el valor de la tasa de retorno reconocida
(WACC regulatorio), el nivel de riesgo de cambios en la demanda atendida, el
ajuste del componente de inversion para su remuneracion, a partir del valor de
construccion final real que se conoce posteriormente, entre otros aspectos a
sefalar.

Adicionalmente, el transportador incumbente si pudiera participar en los procesos
competitivos tendria mayor informacion del proyecto frente a lo que los otros
potenciales oferentes pudieran conocer para elaborar su oferta, seria un proceso
con asimetrias no deseables.

Finalmente, la Resolucion CREG 080 de 2019 por la cual se establecen reglas
generales de comportamiento de mercado para los agentes que desarrollen las
actividades de los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas
combustible, contiene medidas con el objeto de proveer una base normativa
integral que guie el actuar de los prestadores, congruente con los principios y las
obligaciones establecidas en la ley. Sin embargo, dicha norma no contiene
medidas con el fin de desarrollar procesos de seleccion o similares en las que
existe informacion asimétrica entre los agentes, por o que no se encuentra al
respecto una estipulacién especifica que pueda ser usada de la manera que
sugiere la SIC.

En los numerales 5.3 “Sobre el esquema de incentivos por la entrada en operaciéon
anticipada de los IPAT” y 5.4 “Sobre los posibles efectos del esquema de
incentivos por entrada en operacion anticipada para el caso de IPAT y de la planta
de regasificacion del pacifico” del concepto, la SIC sefiala los siguientes aspectos
que se extraen:

> “(...) es importante llamar la atencion frente al potencial incentivo que esto
genera para que el ejecutor del IPAT, en términos de estructurar su ingreso
anual esperado incluyendo tal reconocimiento puesto que podria ser distinto al
gue estructurara en su ausencia. Por lo tanto, producto de esta situacion podria
hacerse adjudicatario del IPAT.”

> “(...) considera importante esta Superintendencia que el Proyecto 1 establezca
reglas claras y objetivas tendientes a dar certidumbre respecto de la viabilidad
de dicho incentivo de suerte que, de manera ex ante, la CREG pueda tener un
control adicional al ya establecido, y adicionalmente, que los participantes de
los procesos de seleccion no tengan el incentivo a presentar una estructura de
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costos que no refleje su capacidad real para el desarrollo de un proyecto, esto
es, sin la necesidad de contar con dicho incentivo o remuneracién adicional.”

» “(...) ajuicio de esta Superintendencia hay al menos dos aspectos centrales
gue deberian considerarse. En primer lugar, la relacion entre la oferta y la
demanda de gas estimada para la fecha de puesta en operacién (total o
parcial) de los IPAT y/o de la planta de regasificacion y, su efecto sobre los
consumidores. En segundo lugar y para el caso particular de la planta de
regasificacion del pacifico, el incentivo previsto en el Proyecto 2 que consiste
en el 25% adicional por la puesta en operacion en una anticipada a la fecha
prevista.”

A patrtir de lo anterior, la SIC presenta la siguiente recomendacion:

¢ “Incluir dentro del Proyecto 1 reglas claras y objetivas que justifiquen la
procedencia de la remuneracion adicional por puesta en operacion
anticipada del proyecto.”

Sobre los aspectos anteriores y las recomendaciones planteadas, la Comision
realizé el siguiente andlisis.

La posibilidad de que el adjudicatario de un proyecto PAGN decida prestar el
servicio esperado del proyecto en forma anticipada a la FPO establecida por el
Ministerio de Minas y Energia en el PAGN vigente, ya sea parcial o totalmente, no
afecta la evaluacién de las propuestas por parte de la UPME, es decir, no es
criterio de seleccién. Si un oferente del proceso de seleccién de la UPME decide
asumir el riesgo de presentar una oferta cuyo valor estd afectado por la
expectativa de lograr adelantar la FPO de un proyecto, como se entiende de lo
mencionado por la SIC, es un riesgo que asume dicho oferente, como en cualquier
otro caso donde el oferente calcula presupuestos y realiza estimaciones. Tal como
la misma SIC menciona en el concepto “(...) sin perjuicio del objetivo de esa regla
y es que el agente adjudicatario supere sus propios esfuerzos en aras de poner
en operacion el proyecto y, por consiguiente, genere los beneficios esperados en
materia de transporte de gas.”

En todo caso, se espera que un oferente que asuma mas riesgos que otros, tales
como los que la SIC menciona, incorpore en su tasa interna de retorno con la que
prepara su oferta, todos esos riesgos que ofrece la ejecucion del proyecto vy,
finalmente, la prestacion del servicio, considerando para ello que, en caso de
incumplimiento, la garantia de cumplimiento sera ejercida.

Por otra parte, la CREG debe cumplir con lo establecido por el Ministerio de Minas
y Energia en el Articulo 2 de la resolucion MME 40304 de 2020 (PAGN vigente),
que sefala que “La Comisién de Regulacion de Energia y Gas - CREG, incluira
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en la regulacién a la que se refiere el articulo 2.2.2.2.29 y siguientes del Decreto
1073 de 2015, mecanismos para incentivar el cumplimiento de fechas anticipadas
de entrada en operacion de todos los proyectos del Plan de Abastecimiento de
Gas Natural.”

La adopcion de las fechas de entrada de los proyectos y de fechas anticipadas de
entrada en operacion es potestad del Ministerio de Minas y Energia, que ha
asignado la funcion de la identificacion de los beneficiarios de los proyectos a la
UPME. Es por ello que la propuesta enviada a la SIC para su concepto, no incluye
regulacion alguna de la manera en que se determina la relacién entre la oferta y
la demanda estimada de gas.

Sin embargo, uno de los ajustes incorporados en la propuesta enviada a la SIC
contempla que la informacion que se usara como referencia para la identificacion
de los beneficiarios de los proyectos sera aquella que se encuentre publicada por
la UPME més actualizada seis meses antes de la entrada en operacion de un
proyecto del PAGN, sea en fecha anticipada o en la fecha establecida en el PAGN
vigente.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que los proyectos del PAGN atienden los
conceptos de confiabilidad y seguridad del abastecimiento. Realmente los
proyectos del PAGN no ofrecen infraestructura ociosa, pues realmente bajo el
concepto de confiabilidad se busca atender el suministro, entre otros casos,
cuando se presenten eventos imprevisibles de la infraestructura de produccion
nacional del gas y de transporte que ocasione su indisponibilidad y no permita la
continuidad del servicio en los sitios de consumo.

Finalmente, la procedencia de la remuneracion adicional, como ya se menciono,
obedece a la necesidad de incentivar la puesta en operacion y prestacion del
servicio de un proyecto al que en el PAGN vigente se le ha establecido una fecha
anticipada de puesta en operacion. Las razones que justifiquen la inclusién de una
fecha anticipada le corresponden al Ministerio de Minas y Energia que es quien
adopta dichas fechas. Para efectos de que el porcentaje de incentivo sea una
medida efectiva, la Comision tendrd en cuenta, entre otros, los criterios que se
incorporan mediante los paragrafos 3 y 4 de la modificacién del Articulo 12.

11. INDICADORES DE SEGUIMIENTO

El objetivo de la resolucién se entendera cumplido si se cumplen los siguientes
indicadores:
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¢ No se declare desierto un proceso de seleccion del inversionista de un proyecto
del Plan de Abastecimiento de Gas Natural, por disposiciones contenidas en la

regulacion.

Con base en todo lo anteriormente sefialado se presenté lo contemplado en la presente
propuesta en sesion de Comision No. 1119 de agosto 30 de 2021, la cual fue aprobada

en su integridad.
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ANEXO 1. COMENTARIOS DE LOS PARTICIPANTES DE LOS COMENTARIOS

Los comentarios y observaciones de los participantes de la consulta publica, asi como
las respuestas para ellos se presenta en el archivo “comentarios a resolucion CREG 006
de 2021.pdf”
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ANEXO 2. DE LA ABOGACIA DE LA COMPETENCIA DE LA SIC

CUESTIONARIO SIC

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO, SIC

CUESTIONARIO EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE
COMPETENCIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES
REGULATORIOS

OBJETO DE REGULACION: POR LA CUAL SE HACEN AJUSTES A LA
RESOLUCION CREG 107 DE 2017 “POR LA CUAL SE ESTABLECEN LOS
PROCEDIMIENTOS QUE SE DEBEN SEGUIR PARA EJECUTAR PROYECTOS

DEL PLAN DE ABASTECIMIENTO DE GAS NATURAL”

No. DE RESOLUCION O ACTO: RESOLUCION CREG 127 DE 2021

COMISION O ENTIDAD QUE REMITE:

ENERGIA Y GAS, CREG

RADICACION:

Bogota, D.C.

COMISION DE REGULACION DE

No.

Preguntas afectacion a la
competencia

Si No Explicacién

Observaciones

¢La regulacion limita el nimero o
la variedad de las empresas en
uno o varios mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda, entre
otros eventos, cuando el proyecto
de acto:

1.1

Otorga derechos exclusivos a una
empresa para prestar servicios o
para ofrecer bienes.

1.2

Establece licencias, permisos,
autorizaciones para operar 0
cuotas de produccion o de venta.
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1.3

Limita la capacidad de cierto tipo
de empresas para ofrecer un bien
0 prestar un servicio.

X Se elimina la
posibilidad de que
los participantes
se presenten a
través de la
modalidad de
Uniones
Temporales,
dejandolo solo a la
modalidad de
consorcios
teniendo en
cuenta la
responsabilidad
que de cada uno
de ellos se deriva.

Se elimina la
posibilidad de que
algunas empresas se
presenten utilizando la
figura de la Union
Temporal dejando solo
los Consorcios, g
anterior teniendo en
cuenta la)
responsabilidad

solidaria que en el que
se elimina existe.

1.4

Eleva de manera significativa los
costos de entrada o salida del
mercado para las empresas.

1.5

Crea una barrera geogréfica a la
libre circulacion de bienes o
servicios o a la inversion.

1.6

Incrementa de
significativa los costos:

manera

16.1

Para nueva empresas en relacion
con las empresas que ya operan
en un mercado o mercados
relevantes relacionados, o

1.6.2

Para unas empresas en relacion
con otras cuando el conjunto ya
opera en uno o varios mercados
relevantes relacionados.

22,

¢La regulacion limita la capacidad
de las empresas para competir en
uno o varios mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda, entre
otros eventos, cuando el proyecto
de acto:

21

Controla o] influye
sustancialmente sobre los precios
de los bienes o servicios o el nivel
de produccion.

2.2

Limita a las empresas la
posibilidad de distribuir o
comercializar sus productos

2.3

Limita la libertad de las empresas
para promocionar sus productos.

24

Exige caracteristicas de calidad
de los productos, en particular si
resultan mas ventajosas para
algunas empresas que para otras.
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25 Otorga a los operadores actuales
en el mercado un trato
diferenciado con respecto a las
empresas entrantes.

2.6 Otorga trato diferenciado a unas
empresas con respecto a otras.

2.7 Limita la libertad de las empresas
para elegir sus procesos de
produccion o su firma de
organizacion industrial.

2.8 Limita la innovacion para ofrecer
nuevos productos o productos
existentes pero bajo nuevas
formas-

32 ¢La regulacion implica reducir los
incentivos de las empresas para
competir en uno 0 varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda, entre
otros eventos, cuando el proyecto
de acto:

3.1 Genera un régimen de
autorregulacion o corregulacion.

3.2. Exige o fomenta el intercambio de
informacion entre competidores o
la publicacion de informacion
sobre produccién, precios, ventas
0 costos de las empresas.

3.3. Reduce la movilidad de los
clientes o consumidores entre
competidores mediante el
incremento de los costos
asociados con el cambio de
proveedor o comprador.

3.4 Carece de claridad suficiente para
las empresas entrantes sobre las
condiciones para entrar u operar.

35 Exime una actividad econémica o
a unas empresas estar sometidas
a la ley de competencia.

4.0 CONCLUSION FINAL

X El acto
administrativo una
vez respondido el
presente
cuestionario  se
observa que debe
ser objeto de
concepto de
abogacia de la
competencia por
parte de la SIC.
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ANEXO 3. RESPUESTA DE LA SIC

-
rr’“
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Industria y Comercio
SUPERINTENDENCIA

Bogota D.C. SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RAD: 21-288256- -2-0 FECHA: 2021-08-04 18:02:36
DEP: 1007 GRUPO DE TRABAJO DE EVE: SINEVENTO
ABOGACIADELAC

TRA: 336 ABOGACIA COMPETENCIA FOLIOS: 25

ACT: 440 RESPUESTA

Doctor

JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN
Director Ejecutivo

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS
jorge.valencia@creg.gov.co
henry.navarro@creg.gov.co

Asunto: Radicacion: 21-288256
Tramite: 396
Actuacién: 440
Folios: 25

Referencia: Concepto de abogacia de la competencia (articulo 7 Ley 1340 de 2009)
frente a los siguientes proyectos de Resolucion: (i) “Por la cual se hacen
unos ajustes a la Resolucion CREG 107 de 2017 “Por la cual se
establecen los procedimientos que se deben seguir para ejecutar
proyectos del plan de abastecimiento de gas natural’ (en adelante el
“Proyecto 1") y (ii) “Por la cual se hacen unos ajustes a la Resolucién
CREG 152 de 2017 “Por la cual se establecen reglas complementarias
para el desarrollo de la infraestructura de importacién de gas del Pacifico
incluida en el plan transitorio de abastecimiento de gas natural” (en
adelante el “Proyecto 27)

Respetado Doctor Valencia:

En respuesta a la comunicacion del asunto radicada por parte de la COMISION DE
REGULACION DE ENERGIA Y GAS (en adelante “CREG”) el pasado 21 de julio de
2021, esta Superintendencia rinde concepto de abogacia de la competencia sobre los
dos Proyectos de la referencia en los siguientes términos: primero, se describira el
fundamento legal de la funcidon de abogacia de la competencia; segundo, se
expondran los antecedentes asi como las razenes presentadas por el regulador para
la expedicion de los Proyectos; tercero, se describiran las estructuras de las 2
iniciativas regulatorias en los términos en las que las entiende esta Superintendencia;
cuarto, se presentard el respectivo analisis desde la perspectiva de la libre
competencia econémica y, finalmente, se formularan algunas recomendaciones.

1. FUNDAMENTO LEGAL DE LA FUNCION DE ABOGACIA DE LA
COMPETENCIA

De acuerdo con el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo 146
de la Ley 1955 de 2019:
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"(...) la Superintendencia de Industria v Comercio podra rendir concepto
previo, a solicitud o de oficio, sobre los proyectos de regulacion estatal que
puedan tener incidencia sobre la libre competencia en los mercados. Para
estos efectos las autoridades deberan informar a la Superintendencia de
Industria y Comercio los actos administrativos que pretendan expedir. El
concepto emitida por la Superintendencia de Industria y Comercio en este
sentido no sera vinculante. Sin embargo, sila autoridad respectiva se apartara
de dicho concepto, la misma debera manifestar de manera expresa denfro de
las consideraciones de la decision los motivos por los cuales se aparta.”

De igual manera, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado indico el
efecto juridico que podria tener sobre los actos administrativos de las autoridades
regulatorias el incumplimiento de las obligaciones del citado articulo en los siguientes
términos:

“El efecto juridico que podria traer para la auforidad de regulacion el no
remitir un proyecto regulatorio a la Superintendencia de Industria y Comercio
para su evaluacién dentro de la funcion de abogacia de la competencia, o el
de apartarse del concepto previo expedido por la Superintendencia de
Industria y Comercio, sin manifestar de manera expresa los motivos por los
cuales se aparta, en principio, seria la nulidad del acto administrativo v
violacion de las normas en que debe fundarse, causales que deberan ser
estudiadas y declaradas, en todo caso, por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo™. (Subrayado fuera del texto original)

Adicionalmente, es importante mencionar que los conceptos de abogacia cumplen
labores preventivas de proteccion de la libre competencia. El Consejo de Estado ha
indicado que el objeto de abogacia de la competencia es que el Estado no obstaculice
las dinamicas del mercado con su actividad regulatoria. También pretende evitar que
a través de actuaciones normativas se generen externalidades o se incremente el
costo social de la regulacién. La abogacia de la competencia no interfiere en la
autonomia de los reguladores y su objetivo tampoco es sugerir medidas regulatorias.
Dentro de las facultades de la Superintendencia de Industria y Comercio (en adelante
“SIC") se encuentra la de formular recomendaciones que esta autoridad considera
pertinentes de cara a los proyectos de regulaciéon. En este sentido, el regulador
mantiene la decision final de expedir el acto administrativo acogiendo o no las
recomendaciones de esta Superintendencia.

Finalmente, el articulo 2.2.2.30.7 del Decreto 1074 de 2015 indico la obligacién de las
autoridades de regulacion de dejar constancia del anélisis de abogacia de la
competencia en la parte considerativa del acto administrativo con posible incidencia
en la libre competencia econémica. En este sentido, la autoridad regulatoria
correspondiente debera consignar expresamente si consulté a la Superintendencia y
si esta entidad emitié recomendaciones o no.

2. ANTECEDENTES NORMATIVOS

2.1 Ley 142 de 1994

1 Por la cual se establece el régimen de los servicios pablicos domiciliarios v se dictan otras disposiciones.
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Esta norma tiene como ambito de aplicacién diferentes servicios publicos
domiciliarios, dentro de los que se incluye el de distribucién de gas combustible, el
cual es definido como “el conjunto de actividades ordenadas a la distribucion de gas
combustible, por tuberia u otro medio, desde un sitio de acopio de grandes volumenes
o desde un gasoducto central hasta la instalacién de un consumidor final, incluyendo
su conexién y medicién”. Es necesario aclarar que la ley en mencién también resulta
aplicable “a las actividades complementarias de comercializacion desde la
produccién y transporte de gas por un gasoducto principal, o por otros medios, desde
el sitio de generacidn hasta aquel en donde se conecte a una red secundaria®.

De acuerdo con el articulo 28 de esta ley, las empresas de servicios publicos
domiciliarios tienen derecho a construir, operar y modificar sus redes e instalaciones
cumpliendo los mismos requisitos y ejerciendo las mismas facultades que las
entidades oficiales que se encontraban encargadas de prestar los servicios publicos
domiciliarios. Este mismo articulo faculta a las comisiones de regulacion para exigir
que la construccidén y operacion de redes y medios de transporte no sea parte del
objeto de las mismas empresas encargadas de la distribucién del servicio.

2.2 Decreto 2345 de 20152

Este Decreto adiciond el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia, mediante la creacidon de directrices orientadas a aumentar la
confiabilidad y seguridad del abastecimiento de gas natural. Asi mismo, establecio
los lineamientos para la identificacion, ejecucion y remuneracion de los proyectos
requeridos con este fin. De igual forma, este decreto delega en la CREG la expedicién
de la regulacién aplicable a los proyectos incluidos en el plan de abastecimiento de
gas natural, la definicion de los mecanismos necesarios para el desarrollo de los
proyectos por los transportadores o por mecanismos abiertos y competitivos, la
metodologia de remuneracion y las obligaciones de los agentes en la ejecucion de
proyectos.

Especificamente, el articulo 5 establece que la CREG deberd expedir la siguiente
regulacién aplicable a los proyectos incluidos en el plan de abastecimiento de gas
natural:

a) Criterios para definir cuales proyectos del plan de abastecimiento de gas
natural podran ser desarrollados?.

b) Metodologias de remuneracion* las cuales: (i) Tendran en cuenta el costo de
racionamiento de cada uno de los proyectos de confiabilidad y/o seguridad
de abastecimiento, asi como otras variables técnicas que determine la CREG

2 Por el cual se adiciona el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de minas y energia, Decreto 1073 de 2015, con
lineamientos orientados a aumentar la confiabilidad y seguridad de abastecimiento de gas natural.

¥ Primero por parte de un agente como complemento de su infraestructura existente y cudles se realizaran exclusivamente
mediante mecanismos abiertos y competitivos. En el caso en que no sean desarmollados por el agente, los mismos deberan ser
desarrollados como resultado de la aplicacion de mecanismos abiertos y competitivos.

* Para el caso de proyectos de confiabilidad y/o seguridad de abastecimiento
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en el ejercicio de sus funciones, y (ii) podran considerar la remuneracion de los
activos de confiabilidad mediante cargos fijos y variables. En ese sentido, fodos
los usuarios, incluyendo los de la demanda esencial, deberan ser sujetos de
cobro para remunerar los proyectos de confiabilidad y seguridad de
abastecimiento de los que son heneficiarios. Y ningun usuario deberéa pagar un
costo superior a su costo de racionamiento.

Vale la pena precisar que este decreto, tal y como se observa en la parte
considerativa del mismo, no fue objeto del tramite de abogacia de la competencia en
atencion a que el regulador considerd que no se cumplian con los requisitos
establecidos en la normatividad aplicable.

2.3Decreto 1073 de 2015°

El Decreto Unico del sector de Minas y Energia incorpora un conjunto de reglas para
el aseguramiento del abastecimiento de gas natural. Dentro de tales reglas se
dispone que el Ministerio de Minas y Energia “(...) adoptard un plan de
abastecimiento de gas natural para un periodo de diez (10) afios (...)". Dicho plan de
abastecimiento tiene como fin “(...) asegurar que las obras requeridas para garantizar
la confiabilidad y seguridad de abastecimiento se ejecuten y entren en operacion de
manera oportuna. Ello, sin perjuicio de las libertades con la que cuentan los agentes
transportadores para realizar ampliaciones o expansiones del sistema nacional de
transporte de gas.

En adicién a lo anterior, la norma indica en lineas generales los aspectos sobre los
cuales la CREG debera expedir la regulacidén correspondiente para la materializacién
del plan de abastecimiento. Finalmente, el decreto establece también las funciones
de la Unidad de Planeacion Minero Energetica (en adelante “UPME") como
responsable de la aplicacion de los mecanismos abiertos y competitivos para la
adjudicacion de los ejecutores de los planes de abastecimiento.

2.4Resolucién 40304 de 20205

El articulo 1 adopta el Plan de Abastecimiento de Gas Natural, con base en el Estudio
Técnico para el Plan de Abastecimiento de Gas Natural 2019-2028 elaborado por la
UPME, en lo que respecta a los siguientes proyectos:

a) Proyectos embebidos en la infraestructura de un sistema de transporte
existente: El numeral 1.1 del articulo 1 enlista los proyectos y las fechas en las
que cada proyecto debe entrar en operacion, tal y como se muestra a
continuacion:

ANO Y MES DE ENTRADA EN
OPERACION

Diciembre 2022

N° PROYECTO

Capacidad de transporte en el
tramo Mariquita — Gualanday

5 Por la cual medio del cual se expide el Decrefo Unico Reglamentario del Sector Administrative de Minas y Energia.

5 Por la cual se adopta el Plan de Abastecimiento de Gas Natural y se adoptan otras disposiciones.
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Bidireccionalidad

Barrancabermeja — Ballena Diciembre 2022

Bidireccionalidad Barranquilla —

Diciembre 2022
Ballena

Interconexion Barranquilla —
v Ballena con Ballena — Diciembre 2022
Barrancabermeja

Ampliacion capacidad de
v transporte ramal Jamundi — Valle Diciembre 2022
del Cauca

58 meses contados a partir de la seleccion
del inversionista del proyecto. Lo anterior
Bidireccionalidad Yumbao - sin perjuicio de la fecha que se establezca
Mariquita como fecha anticipada de entrada en
operacion, la cual no podra ser posterior a
diciembre de 2024.

Vi

Fuente: articulo 1 de la Resolucién 40304 de 2020

b) Proyectos que no se encuentran embebidos en la infraestructura de un sistema
de transporte existente: El numeral 1.2. del articulo 1 describe el Proyecto de
la siguiente manera:

ANO Y MES DE ENTRADA EN
N° PROYECTO OPERACION
Infraestructura de Impaortacion de Gas

del Pacifico:

¢ Planta de Regasificacion del )
Pacifico ubicada en la Bahia de 58 meses contados a partir de la

seleccion del inversionista de este
Buenaventura - Valle del Cauca. royecto. Lo anterior sin perjuicio de
¢+ Gasoducto desde la Planta de proy i © per)

v R sificacion ubicad \a Bahi la fecha que se establezca como
egasilicacion ubicada en la bania | o ., anticipada de entrada en

de Buenaventu_ra, hasta un punto operacion, la cual no podra ser
de entrega al $|stema Nac'|0r_m| de posterior a diciembre de 2024.
Transporte ubicado en el limite
geopalitico del municipio de Yumbo
- Valle
del Cauca.

Fuente: articulo 1 de la Resolucion 40304 de 2020

2.3 Resoluciéon CREG 107 de 2017”7

Esta Resolucién establece los mecanismos centralizados dentro de los cuales se
debe adelantar la ejecucion de proyectos prioritarios del plan de abastecimiento de
gas natural o del plan transitorio de abastecimiento de gas natural. adoptado por el
Ministerio de Minas y Energia.

7 Por la cual se establece los procedimientos que se deben seguir para ejecutar proyectos del Plan de abastecimiento de gas
natural
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Alli se dispone especificamente que la UPME iniciara procesos de seleccion con
objeto de determinar el adjudicatario encargado de la ejecucidon los proyectos
consignados en el plan de abastecimiento. Asi las cosas, se establece que “En
Resolucion aparte la CREG podra adoptar regulacion complementaria para ejecutar
proyectos prioritarios del plan de abastecimiento de gas natural, o del plan transitorio
de abastecimiento de gas natural, que por sus caracteristicas requieran desarrollo
regulatorio adicional al establecido en la presente Resolucién”.

2.4 Resolucion CREG 152 de 2017

El objeto de esta resolucién es establecer procedimientos particulares para la
gjecucion de procesos de seleccidn de la infraestructura de importacién de gas del
Pacifico. Dicha resolucion resulta aplicable a los participantes del mercado de gas
natural, los interesados en participar en los procesos de seleccion para ejecutar la
infraestructura de importacion de gas del Pacifico, asi como a los demas agentes y
usuarios del servicio de gas natural. Sin perjuicio de las funciones propias de la planta
de regasificacién, la resolucién también establece la obligatoriedad a cargo del
adjudicatario de la planta de regasificacién de “(...) prestar los servicios asociados
con este tipo de infraestructura que defina la UPME en los pliegos correspondientes,
tales como: “|) descargue y recibo de gas licuado, ii) almacenamiento de gas licuado,
iii) regasificacion, iv) carga de carrotanques de gas natural licuado, v) trasvase de
gas natural licuado a buques metaneros y puesta en frio, y vi) entrega de gas en el
SNT. entre ofros”.

2.5 Resolucion CREG 113 de 2018

Esta resolucion modificd la Resolucién CREG 152 de 2017, indicando que
especificamente en el proceso de seleccidon que lleve a cabo la UPME para la
infraestructura de importacion de gas del Pacifico podran participar todas las
personas juridicas interesadas excepto las siguientes:

“a. Productores — comercializadores de gas natural o comercializadores de gas
natural importado.

b. Personas juridicas con cualquier participacibn en productores —
comercializadores de gas natural o comercializadores de gas natural importado
definidos en la Resolucion CREG 114 de 2017 o aquellas que la modifiguen,
adicionen o sustituyan.

c. Personas juridicas que en su sociedad tengan cualquier participacion de
productores — comercializadores de gas natural o comercializadores de gas
natural importado definidos en la Resolucion CREG 114 de 2017 o aquellas que
la modifiquen, adicionen o sustituyan”.

2.6. Concepto de abogacia de la competencia identificado con el radicado 16-
246973

A través de dicho concepto, esta Superintendencia analizo el proyecto de resolucion
por medio del cual se establecian procedimientos para la ejecucion de los proyectos
del plan de abastecimiento y que hoy en dia corresponde a la Resolucion CREG 107
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de 2017. Alli se analizaron las caracteristicas de los procesos de seleccion, los
requisitos de participacian, los requerimientos minimos de los términos de referencia
junto con otras particularidades de las ofertas a cargo de los proponentes.

Desde la perspectiva de la libre competencia econdmica, esta Superintendencia
considerd que el regulador debia analizar: (i) Las implicaciones de la flexibilizacion de
los requisitos para la acreditacion de la experiencia por parte de los proponentes, y
(ii) El hecho de que la remuneracién del proyecto incluido en el plan de abastecimiento
estuviera dada por el pago que realizan los beneficiarios, lo cual, podria generar un
incentivo a que los proyectos no entren en operacion de forma oportuna afectando
potencialmente a los consumidores.

Por lo anterior, esta Superintendencia recomendd a la CREG:

“Modificar el numeral a) del articulo 5 del Proyecto de tal forma que los proponentes
interesados en participar en algun proceso de seleccion puedan acreditar su
experiencia e idoneidad con diversas alternativas tales como el nimero de proyectos
construidos o proyectos ejecutados cuyos valores totalizados estén proximos al valor
estimado del proyecto, entre otras.

Considerar la posibilidad de incluir en el Proyecto, mecanismos que mitiguen la carga
de los beneficiarios de tener que remunerar la construccion de un proyecto de
infraestructura de gas, aun en circunstancias en las que la utilidad inicial del mismo
sea nula”.

2.7 Concepto de Abogacia de la Competencia identificado con el radicado
17-345758

En dicho concepto la Superintendencia de industria y Comercio llevé a cabo el
analisis del proyecto regulatorio que hoy corresponde a la Resolucién CREG 152 de
2017. Tras haber realizado una caracterizacion del mercado de gas natural en
Colombia esta Superintendencia concluyd en el referido concepto que “(...) las
limitaciones incluidas en el Proyecto buscan anticipar y evitar la configuracion de una
falla de mercado que puede enmarcarse en la categoria de la competencia
imperfecta”, y por lo tanto, “(...) pretende evitar que ciertos agentes controlen todos
los eslabones antes sefialados -una integracién vertical- y actien posteriormente en
detrimento de otros agentes del mercado y de los consumidores, particularmente de
aquellos no regulados.”

No obstante, esta Superintendencia identificé que podrian presentarse problemas y
controversias en cuanto al cumplimiento de las condiciones técnicas relacionadas
con la seguridad y calidad del gas natural al darle dicha facultad resolutiva al
adjudicatario de la planta de regasificacion, convirtiéndolo en “juez y parte”. Por esa
razon esta Superintendencia recomendo a la CREG:

“Incluir, respecto del literal c) del articulo 6 y también del literal d) del mismo
articulo, una disposicion que, en lugar de permitir al adjudicatario evaluar la
conformidad del gas natural antes de regasificado, establezca la necesidad de
la intervencion de terceros debidamente acreditados que de manera agil
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garanticen la imparcialidad en la certificacion o verificacion de la calidad y
seqguridad del gas natural importado”.

2.8 Concepto de Abogacia de la Competencia identificado con el radicado
18-173500

Este concepto corresponde al analisis del proyecto de resolucion que terminaria
correspondiendo a la Resolucién CREG 113 de 2018, por la cual se ajusto el
articulo 5 de la Resolucion CREG 152 de 2017. Dicha modificacién consistio
esencialmente en reducir las limitaciones establecidas para la participacion en el
proceso de seleccion para la ejecucion de la planta de regasificacion del pacifico.
La modificacion consistia en flexibilizar la participacién de personas juridicas que
tuvieran relacién con productores-comercializadores o comercializadores de gas
importado, incrementando la potencial concurrencia de agentes al proceso de
seleccion.

No obstante, a juicio de esta Superintendencia, dicha flexibilizacion “(...) podria
aumentar a su vez el riesgo de un posible efecto anticompetitivo en uno de los
eslabones “aguas abajo” (...)". Especificamente, considerd esta Superintendencia
que permitir la participacién de dichos agentes podria derivar en potenciales efectos
exclusorios de wusuarios o de potenciales competidores, productores ¢
comercializadores de gas que requieran el combustible importado. Por lo anterior

esta Superintendencia recomendd a la CREG:

1. “Aclarar el primer inciso del articulo 5° de la modificacion a la Resolucion CREG
162 de 2017, incluyendo la adjudicacion de la operacion, por considerar que
tiene mayores implicaciones en materia de libre competencia.

2. Prohibir expresamente la participacion de productores comercializadores y
comercializadores de gas natural importado.

3. Eliminar la expresion “societaria” del literal a) del articulo 5°.

4. Considerar y evaluar los riesgos para la libre competencia econdmica al
flexibilizar la prohibicion del articulo 5 de la Resolucion CREG 152 de 2017, por
lo que es necesario estudiar la pertinencia de regulaciones que mitiguen
potenciales practicas restrictivas de la competencia en el mercado de gas en el
pais”.

2.9 Concepto de Abogacia de la Competencia identificado con el radicado
20-239911

Este concepto se ocupd de analizar, desde la perspectiva de la libre competencia
econdmica, los documentos de seleccion del inversionista de la planta de
regasificacion del pacifico. En este sentido, esta Superintendencia identificd que
podrian presentarse algunos puntos en dichos documentos que demandarian
mayor concrecion, de suerte que con ello se pudiera contar con informacién clara
y precisa por parte del mercado que incentive la concurrencia y reduzca cualquier
eventual asimetria entre los agentes que se tradujera en una eventual ventaja
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comparativa al momento de concurrir al proceso de seleccion. Por ello, esta
Superintendencia recomendd a la UPME:

(i) “Establecer condiciones mas precisas gque establezcan las restricciones bajo
las cuales la UPME avalaria las modificaciones en la FPO y en las condiciones
técnicas del proyecto.

(i) Indicar expresamente en el Proyecto mecanismos rigurosos de control en
conjunto con el auditor externo, bien sea operativos o tecnologicos, que
garanticen que durante el proceso de adjudicacion no se podra transmitir
informacion entre los proponentes asociada a las propuestas, con el fin de
minimizar el riesgo de concertacion entre participantes.

(iii) Definir ex ante los mecanismos a través de los cuales se atenderia cualquier
contingencia tecnologica u operacional durante el proceso de presentacion de
propuestas y divulgacion de los resultados con el fin de prevenir los posibles
efectos negativos derivados de una situacion de esa naturaleza, y a su vez dar
certidumbre del desarrollo del proceso de adjudicacion.

(iv) Remitir el presente concepto de abogacia a la CREG, con objeto de incorporar
en las demas regulaciones complementarias al Proyecto, instrumentos de
mitigacion del riesgo cambiario que pueda trasladarse a los consumidores de
gas natural, en consonancia con lo preceptuado en el paragrafo 3 del articulo
8 de la Resolucion CREG 107 de 2017 que dispone:

“Paragrafo 3. La CREG podra pronunciarse sobre los documentos de
seleccion cuando considere necesario realizar ajustes en los documentos de
seleccion para aumentar la concurrencia, o cuando considere gue no se
cumple con los criterios de eficiencia economica en la escogencia de los
proyectos”.

(v) Indicar conforme al mandato de la Resolucion CREG 107 de 2017, que la
presentacion de contraofertas solo sera posible para otros proponentes
previamente habilitados y no cualquier tercero, como esta consignado
actualmente en el Proyecto.

(vi) Adoptar un plazo adecuado de conformidad con las justificaciones técnicas
para la preparacion y presentacion de las contraofertas.

(vii) Adoptar un mecanismo de desempate basado en criterios técnicos, y no, en
la celeridad en la cual los proponentes plantean sus contraofertas”.

3 RAZONES PRESENTADAS POR EL REGULADOR PARA LA EXPEDICION DE

LOS PROYECTOS

En relacién con el Proyecto 1 la CREG expone? que el objetivo de la iniciativa
regulatoria es aportar al desarrollo oportuno de los proyectos del Plan de
Abastecimiento de Gas (en adelante "PAG”) con el fin de lograr una oferta confiable

& Documento titulado “MODIFICACION DE LA RESOLUCION CREG 107 DE 2017. Procedimientos que se deben seguir para
ejecutar proyectos del plan de abastecimiento de gas natural’ aportado al expediente 21-288256. Pag, 7.
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y suficiente para atender las necesidades de la demanda en el mediano y largo plazo.
Como objetivos especificos se plantean los siguientes:

“1. Introducir modificaciones a la resolucion CREG 107 de 2017 que permitan a
los inversionistas interesados tener las reglas claras de participacion, adjudicacion

¥ remuneracion de los proyectos PAG.

2. Incentivar la participacion de interesados en los procesos de seleccion con el

objeto de promover la competencia en los mismos.

3. Promover la enfrada anticipada de los proyectos con la capacidad y
disponibilidad necesaria para aumentar la confiabilidad y seguridad del

abastecimiento a los usuarios beneficiarios de los mismos, en las condiciones

establecidas en el Plan de Abastecimiento de Gas Natural ™

Por su parte, en los considerandos del Proyecto 2 se expone que: “De acuerdo con
las caracteristicas de los proyectos incluidos por el Ministerio de Minas y Energia en
el Plan de Abastecimiento de Gas Natural se hace necesario realizar ajustes a
algunos de los aspectos contenidos en la Resolucién CREG 152 de 2017".
Especificamente, la CREG afirma que “La regulacién general vigenfe para la
gjecucion de proyectos del plan de abastecimiento de gas natural, es decir, la
resolucion CREG 107 de 2017 no contiene algunos aspectos importantes que
coadyuven en la claridad y contexto para que los proyectos de los planes de
abastecimiento que el MME identificé en la Resolucién 40304 de 2020 se puedan
gjecutar en los tiempos previstos en esa resolucion”™V.

4 DESCRIPCION DE LOS PROYECTOS

4.1 Proyecto 1

Es iniciativa regulatoria se encuentra compuesta por 24 articulos y un anexo técnico.
Los articulos 1 y 2 se ocupan esencialmente de modificar una serie de definiciones
contenidas en la Resolucion CREG 107 del 2017 (articulo 1) e incorporar unas nuevas
(articulo 2). Dichos articulos estan encaminados fundamentalmente a incorporar los
términos definidos respecto a la posibilidad de que los proyectos propios del plan de
abastecimiento de gas natural puedan entrar en operacion de forma anticipada a la

fecha prevista inicialmente.

Por su parte, los articulos 4, 5 y 6 del Proyecto 1 se ocupan de los procesos de
seleccion de los IPAT, iniciando con la posibilidad de que el agente incumbente pueda
ejecutar en primera instancia dichos proyectos (articulo 5), seguido del procedimiento
a seguir cuando se realizan procesos de seleccion para la ejecucion del IPAT. Esto
es, cuando el incumbente no se encuentra inicialmente interesado en la ejecucion de
tales proyectos (articulo 6). En tercer lugar, se sefialan los participantes de los
procesos de seleccidon, dentro de los que se excluye al incumbente (articulo 6).

2 Documento titulado “MODIFICACION DE LA RESOLUCION CREG 107 DE 2017. Procedimientos gue se deben seguir para
ejecutar proyectos del plan de abastecimiento de gas natural” aportado al expediente 21-288256. Pag., 7.

1t Documento titulado “MODIFICACION DE LA RESOLUGCION CREG 152 DE 2017. Reglas complementarias para el desarmoilo
de [a Infraestructura de Importacion de Gas del Pacifico™ aportado al expediente 21-288256. Pag., 6.
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Del articulo 4 del Proyecto 1 se destaca la mencidn respecto del escenario en el que
existan dos o mas incumbentes que se encuentren interesados en la ejecucién del
IPAT, el cual. debe resolverse mediante un acuerdo entre los incumbentes, quienes
definiran quién desarrollara el IPAT. En caso de ausencia de acuerdo la CREG
definira quien podra desarrollar el IPAT previo el agotamiento de un analisis de costo-
beneficio. Igualmente vale la pena destacar que el Proyecto en el articulo 4 (literal c)
dispone que las inversiones y los costos por administracion, operacién y
mantenimiento corresponderan a aquellos que defina la CREG en la modificacion que
se tiene prevista a la Resolucion CREG 126 de 2010 que regula la metodologia de
remuneracién de la actividad de transporte de gas natural.

Del articulo 5 del Proyecto 1 relativo a las reglas de participacion en los procesos de
seleccién para la ejecucion de IPAT se destaca igualmente la prohibicién de
participacion del incumbente, asi como la aplicabilidad de las disposiciones sobre
separacion de actividades de las que trata la regulacién vigente. Sefiala el Proyecto
1 que, con la presentacion de un interesado en el proceso de seleccion, se entiende
gue acoge en su integridad los documentos de seleccidn que en su momento expida
la UPME. Finalmente, el Paragrafo del articulo 5 del Proyecto 1 establece que “Los
transportadores incumbentes no deberan entorpecer la gjecucion de proyectos del
plan de abastecimiento de gas natural, que estén embebidos o se conecten a sus
sistemas de transporte, y que estén a carge de adjudicatarios de procesos de
seleccion, so pena de las acciones legales y econémicas que pueda adelantar el
adjudicatario afectado”.

Entre los articulos 7 y 11 del Proyecto 1 se abordan las condiciones de remuneracion
a favor del adjudicatario del IPAT. En el articulo 7 se establece la tasa de descuento
aplicable a los IPAT, la cual, se definid en el 10%. Dicha tasa se debe utilizar por los
proponentes del proceso de seleccion para el calculo del valor presente del flujo de
su oferta. En complemento con lo anterior, el articulo 8 del Proyecto 1 especifica que
los valores anuales ofertados por los proponentes, los cuales componen el Ingreso
Anual Esperado a favor del oferente, no pueden variar en un porcentaje mayor al 3%
entre cualquiera de los afios del flujo proyectado, y en ningun caso el Ingreso Anual
Esperado de un afic podra ser superior al del afio anterior.

El articulo 9 del Proyecto 1 se ocupa del esquema de incentivos asociado a la puesta
en operacién anticipada del proyecto IPAT adjudicado, o, que sea realizado por el
incumbente. En lineas generales el Proyecto 1 aborda dos escenarios en los cuales
aplica el esquema de incentivos. Por una parte, el Proyecto hace referencia al ingreso
gue recibiria el agente cuando el IPAT entra en operacién en su totalidad antes de la
fecha de entrada. Por otra parte, el Proyecto 1 hace referencia al ingreso que recibiria
el agente cuando el proyecto entra en operacion parcial antes de la fecha de entrada.

Cuando el IPAT entra en operacion en su totalidad antes de la fecha de puesta en
operacion, el Proyecto indica que la remuneracion del agente correspondera al
ingreso anual esperado mensual del primer afio proyectado. En adicién a ello, y previa
aprobacion de la CREG, el agente podra recibir una remuneracion adicional como
incentivo previa evaluacion del costo-beneficio de dicho reconocimiento.
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Ahora bien, en el caso de la entrada en operacion parcial anticipada del IPAT
igualmente habra lugar a una remuneracion a favor del agente, la cual, seréa calculada
tomando como referente el Ingreso Anual Esperado mensualizado del primer afio de
operacion del IPAT, ponderado por la capacidad en funcionamiento del IPAT. En igual
modo, y previa aprobacién de la CREG, el agente podré recibir una remuneracién
adicional como incentivo previa evaluacién del costo-beneficio de dicho
reconocimiento.’ Los procedimientos para el pago a los ejecutores de proyectos
IPAT, sea que se trate de incumbentes o adjudicatarios, seran adelantados por los
transportadores, quienes serian los responsables de actualizar, facturar y recaudar el
valor de los pagos de los beneficiarios vy transferirlos al adjudicatario (articulo 11). Lo
anterior en consonancia con lo descrito en el articulo 19 del Proyecto 1 y en el Anexo
4 del mismo gue se incluye a la Resolucion CREG 107 de 2017 por virtud del articulo
22 del Proyecto.

En tercer lugar, el Proyecto 1 contempla un esquema de compensaciones por
indisponibilidad del IPAT, y a favor de los beneficiarios. Dicho esquema de
compensaciones parte de unos umbrales de disponibilidad los cuales se calculan con
base en la formulacidén contenida en el Proyecto 1 y que deberé tener como fuente de
solucion, las unidades de medida establecidas en los documentos de seleccion del
inversionista que resulten aplicables para cada IPAT.'2 Calculado el factor de
indisponibilidad para cada IPAT, se establece la compensacién por indisponibilidad a
través de la siguiente ecuacion:

COPpagnm = IMTpsen me X Ipsgn.m, X (1 + %adicional)
Donde:

* COPpucy.m ©S el valor de las compensaciones por indisponibilidad durante el
mes m, del proyecto PAGN. Este valor estard expresado en pesos
actualizados y liquidados como se dispone en el Error! Reference source not
found. de |la presente Resolucién.

" El Ingreso Anual Esperado o |AE es formalizado por la CREG mediante reselucion, previo el lleno de una serie de requisitos
documentales establecidos en la regulacion aplicable, incluyendo lo que resulte del Proyecto.

12 |_a formulacion del factor de indisponibilidad esta dado por la siguiente expresion:

S 1
Teagnm = ZC-“PJ'(' x (m)
=
Donde:

Ipaowm:  Factor de indisponibilidad del proyecto PAGN del plan de abastecimiento de gas natural, durante el mes
m de prestacion del servicio.

CAPI;: Maxima capacidad indisponible del proyecto PAG del plan de abastecimiento de gas natural durante el
dia i del mes m. Este valor estara expresado en las unidades de medida que se definan en los documentos
de seleccion del inversionista.

CAP: Capacidad adjudicada del proyecto PAG del Plan de Abastecimiento de Gas Natural. Este valor estara
expresado en las unidades de medida gue se definan en los documentos de seleccion del inversionista. En
el caso de la operacion parcial este valor comespondera a la capacidad certificada por el Auditor utilizada
para efectos del ingreso regulado durante la operacion parcial del proyecio.

D: NUmero de dias del mes m.
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¢ IMTpaen.m: ©5 la porcién del IAE que corresponde pagar a los beneficiarios
atendidos en el sistema t del transportador para el mes m, del proyecto PAGN.
Este valor estara expresado en pesos actualizados y liquidados como se
dispone en el Articulo 17 de la presente Resolucion. En el caso de la Operacién
Parcial correspondera a la remuneracion establecida para efectos del ingreso
regulado durante la Operacion Parcial del proyecto.

s %adicional s el valor del porcentaje adicional reconocido al adjudicatario o al
transportador incumbente que ejecuta un proyecto IPAT, por una entrada en
operacién en fecha anticipada o por una entrada en operacion parcial en fecha
anticipada. de acuerdo con lo establecido en el numeral i) del literal c) y el
literal d) del Articulo 12 de la presente Resolucién.

De acuerdo con el Proyecto 1, la anterior expresion se sustituye a partir del mes 7 de
indisponibilidad por la que a continuacién de transcribe:

1— max (0 ,min (1 ,% x (6 — ml)))]

mi: Numero de meses calendario completos transcurridos despues del mes
6 de la ocurrencia del evento, durante los cuales el proyecto PAGN ha estado
indisponible.

D
leagnm = Z CAPIL x (D x CAP) x
i=1

Donde:

En cuarto lugar, el Proyecto 1 incluye una modificacion al régimen de auditoria de los
IPAT aclarando el alcance de la redaccion originalmente contenida en la Resolucion
CREG 107 de 2017 (articulos 14 y 15). Con el mismo alcance se modifica el régimen
de incumplimiento insalvable en |la ejecucion de los proyectos IPAT (articulos 17 y 18).

Finalmente, los articulos 20 a 24 se ocupan de varios puntos conexos como lo son: la
remuneracion de los servicios adicionales (tarifa no regulada), la vigencia de las
garantias de cumplimiento que debe presentar el desarrollador del IPAT y su
ejecucion.

4.2 Proyecto 2

Esta iniciativa regulatoria modifica algunos aspectos de la Resolucién CREG 152 de
201713

El articulo 1 modifica la definicidén de la Infraestructura de Importacion de Gas del
Pacifico, contenida en el articulo 3. Por su parte, el articulo 2, adiciona las siguientes
definiciones al articulo 3: (i) Fecha anticipada de entrada en operacion de la

¥ La cual quedod asi: “Infraestructura de importacion de gas del Pacifico: corresponde a la planta de regasificacion del Pacifico
ubicada en la Bahia de Buenaventura — Valle del Cauca y al gasoducto desde la Planta de Regasificacion ubicada en la Bahia
de Buenaventura hasta un punto de entrega al Sistema Nacional de Transporfe definido en el numeral 1.2 del articulo 1 de la
Resolucion 40304 de 2020 del Ministerio de Minas y Energia, o aguellas que la modifiguen o sustituyan. Bl gasoducto
Buenaventura — Yumbo hara parte def SNT".
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Infraestructura de Importacién de Gas del Pacifico; (ii) Fecha anticipada de entrada
en operacion parcial de la infraestructura de importacion de gas del Pacifico; (iii)
Inventario minimo de confiabilidad; (iv) Operacion parcial de la infraestructura de
importacion de gas del Pacifico y (v) Servicios adicionales de la infraestructura de
importacion de gas del pacifico.

El articulo 3 agrega el Paragrafo 2 al articulo 4 el cual se refiere a los servicios
asociados a la infraestructura de importacién de gas del Pacifico. Y el articulo 4,
modifica el literal f) y el paragrafo 2 del articulo 6 el cual se refiere a las obligaciones
del adjudicatario y adiciona informacién a los literales g) y h).

El articulo 5 del Proyecto 2 modifica el articulo 8 de la misma Resoluciéon CREG el
cual establece la remuneracién de la infraestructura de importacion de gas del
Pacifico. El articulo 6, adiciona el paragrafo 3 al articulo 9 el cual establece la
liquidacion, facturacion y recaudo de ingresos por la prestacion de los servicios
asociados a la infraestructura de importacion de gas del Pacifico.

El articulo 7 adiciona el siguiente articulo: “Ingreso regulado por fecha anticipada
de entrada en operaciéon de la infraestructura de importacion del gas del
pacifico”. Describiendo que el ingreso regulado por cada mes de operacion, para el
periodo contemplado entre la fecha anticipada de entrada en operacion y la fecha de
puesta en operacion, establecida por el Ministerio de Minas y Energia, de acuerdo
con lo establecido en el Articulo 12 de la Resolucion CREG 107 de 2017 y aquellas
que la modifiquen o sustituyan: se calculara aplicando la siguiente ecuacion:

IMT,, = (1 + %adicienal) x IM;
Donde:

e [MT,, es el Ingreso mensual a pagar durante la operacion anticipada del
proyecto, en el mes m.

+ Y%adicional: es el porcentaje de incentivo por fecha anticipada de entrada en
operacion, el cual fue establecido por la CREG en el veinticinco por ciento
(25%).

« M, es el valor mensualizado del primer afio del pericdo estandar de pagos,
gue se obtiene de dividir por 12 el valor del |IAE total del adjudicatario para el
primer afio del PEP.

El articulo 8 adiciona el siguiente articulo: “Ingreso regulado durante la operacion
parcial anticipada de la infraestructura de importacion del gas del pacifico”.
Describiendo que el ingreso regulado durante la operacion parcial anticipada, por
cada mes de operacion'®, se calculara, aplicando la siguiente ecuacion:

IMT,, = (1+ %adicional) x [[COPY‘DGP”‘) er]
m = adiciona CDSIV 1

Donde:

4 En el periodo establecido en el articulo 12 de 1a Resolucion CREG 107 de 2017 vy aguellas que la modifiquen o sustituyan.
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IMT,, es el ingreso mensual a pagar durante la operacién anticipada parcial, en
el mes m.

%adicional es el porcentaje de incentivo por operacion parcial, el cual fue
establecido por la CREG en el veinticinco por ciento (25%).

COPYPOE, es |la capacidad puesta en operacion parcial para entrega de gas natural
regasificado al Sistema Nacional de Transporte, en un punto de entrega ubicado
en el limite geopolitico del municipio de Yumbo — Valle del Cauca; en el mes m,
dado en MPCD.

cDsIY es la capacidad de regasificacion de la Infraestructura de Importacion de
Gas del Pacifico, de acuerdo con |la establecida en el Plan de Abastecimiento de
Gas Natural, dada en MPCD.

1M, es el valor mensualizado del primer afio del pericdo estandar de pagos, que
se obtiene de dividir por 12 el IAE adjudicado del primer afio del PEP.

Por su parte, el articulo 9 adiciona el siguiente articulo sobre “compensaciones por
indisponibilidad”. En el cual se establece que el valor de las compensaciones por
indisponibilidad de la infraestructura de importacion de gas del Pacifico’ se
determinara de la siguiente manera, en el caso de que se presente una fecha
anticipada de entrada en operacion, ya sea parcial o total.

a) En el evento de haberse cumplido con una fecha anticipada de entrada en
operacion de la Infraestructura de Importacion de Gas del Pacifico: el
adjudicatario informara al transportador responsable del recaudo de la porcion
del IAE del sistema de transporte t que atiende beneficiarios del proyecto, el
valor de indisponibilidad en el mes m de prestacion del servicio. Este valor lo
calculara con base en la siguiente ecuacion:

o

1
= 0, Tl - [
COPF,, = (1 + %adicional) x IM; x El COPYPI; x (D ” COPYP)
i=

Donde:

s (0P, es el valor de las compensaciones por indisponibilidad durante el mes
m, de la Infraestructura de Importacion del Gas del Pacifico. Este valor
estara expresado en pesos.

* Y%adicional es el porcentaje de incentivo por operacion parcial, el cual fue
establecido por la CREG en el veinticinco por ciento (25%).

b) En el evento de haberse cumplido con una fecha anticipada de entrada en
operacion parcial de la Infraestructura de Importacion de Gas del Pacifico, se
calculara de la siguiente manera:

D
COP, = (1 + %adicional) x IM x(COPYP”‘) b4 g COPYPOPI, X ( ! )
m ’ L™\ cpsiy - ! D x COPYPOP,,

=

¥ La que se establece en el literal b) del Articulo 18 de la Resolucion CREG 107 de 2017, 0 aguellas gue la modifiguen, adicionen
o sustituyan,
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Donde:

e COP, es el valor de las compensaciones por indisponibilidad durante la
operacion parcial en el mes m, del proyecto de infraestructura de regasificacion
del gas del Pacifico. Este valor estara expresado en pesos.

= COPYPOPI; es la maxima capacidad indisponible de la capacidad puesta en
operacion parcial para entrega de gas natural regasificado al Sistema Nacional
de Transporte en un punto de entrega ubicado en el municipio de Yumbo —
Valle del Cauca, durante el dia i del mes m, dada en MPCD.

« D eselnumero de dias del mes m.

Ahora bien, el articulo 10 del Proyecto 2 adiciona el siguiente articulo relacionado con
“servicios adicionales” estableciendo que el valor a utilizar en los calculos
establecidos en su anexo 4 sera del diez por ciento (10%).

Finalmente, el articulo 11 adiciona un articulo relacionado con la comercializacion del
gas natural licuado requerido para la puesta en operacion de la infraestructura de
importacién de gas del Pacifico, describiendo que el gas natural licuado requerido
para la puesta en operacién de la infraestructura de importacidon de gas del Pacifico
debera ser suministrado por el adjudicatario, y de manera excepcional, podra ser
comercializado por el propio adjudicatario o quien €l designe para tal fin. En esos
términos, se establece que los ingresos provenientes de la comercializacion del gas
requerido para la puesta en operacion se consideraran como ingresos de corto plazo,
para efectos del cobro a los transportadores y a los beneficiarios del proyecto.'®

5. ANALISIS DE LOS PROYECTOS DESDE LA PERSPECTIVA DE LIBRE
COMPETENCIA ECONOMICA

Una vez revisados los Proyectos y los demas documentos adjuntos a la solicitud de
concepto de abogacia de la competencia mencionada en la referencia, a
continuacion, esta Superintendencia se pronunciara frente al efecto que tienen sobre
la libre competencia econdmica algunas de las disposiciones y procedimientos para
ejecutar proyectos del plan de abastecimiento de gas natural, asi como algunas de
las reglas complementarias para el desarrollo de la infraestructura de importacion de
gas del Pacifico.

5.1Sobre las posibles asimetrias de informacion

Esta Superintendencia observa que algunas de las disposiciones, procedimientos y
reglas contenidas en ambos Proyectos traen consigo una posible creacién de
asimetrias de informacion producto de la falta de claridad y justificacion de su
inclusion dentro de los articulados respectives. Es preciso sefialar que, en la teoria
econémica, se entiende por asimetria de informacién'” aquella falla de mercado en la
cual una de las partes que interviene en el mercado no cuenta con la misma

¥ De acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la resolucion CREG 107 de 2017 o aquellas que la modifiquen o sustituyan.

7 Akerlof, GA_, (1970) “The market of “lemons™ Qualitative uncertainty and the market mechanism”,
Quarterly Journal of Economics 86, pp 488-500.
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informacion que las demas, creandose asi, ineficiencias técnicas'® y econémicas’®.
Especificamente, dentro del Proyecto 1, la autoridad de competencia identificé que:

a) El articulo 4 que modifica el articulo 4 de la Resolucion CREG 107 de 2017, se
refiere, particularmente en el texto propuesto para el literal h), a que la CREG
ajustara: (i) La Resolucién mediante la cual se oficializaron los flujos de
ingresos anuales para remunerar la inversion y los gastos de AOM del proyecto
IPAT, a partir de la informacion de costos de los servicios del auditor y del
patrimonio auténomo reportados y (ii) El valor ajustado de inversiones, cuando
sea necesario incluirlo, de acuerdo con la metodologia que reemplace la
metodologia de remuneracion de la actividad de transporte de gas natural
contenida en la Resoluciéon CREG 126 de 2010.

Al respecto, esta Superintendencia nota la ausencia de la justificacion técnica
asociada a prever, en el Proyecto 1, un ajuste a una metodologia que aun no
ha quedado en firme, es decir, prever un cambio al valor ajustado de
inversiones de conformidad con una metodologia que, en teoria, reemplaza la
metodologia de remuneracion de la actividad de transporte de gas natural
contenida en la Resolucion CREG 126 de 2010, pero que no se describe en el
Proyecto 1.

b) El articulo 7 que modifica el articulo 10 de la Resolucién CREG 107 de 2017,
describe que dicho articulo, el cual se refiere a la “Tasa de descuento”,
establecera la tasa de descuento para calcular el valor presente del flujo que
hayan ofertado cada uno de los proponentes en el 10%. Frente a este
establecimiento, esta Superintendencia no identificd justificacidon técnica
alguna.

Es preciso sefialar que en el documento soporte??, la CREG aclaro que: (i) “la
tasa de descuento propuesta en la resolucion en consulta no tiene otro
propdsito que permitir la comparacion de las distintas ofertas que
presenten los inferesados en participar en los procesos de seleccién que se
adelanten para la adjudicacién de los proyectos. El costo de oportunidad que
un interesado asocie a sus recursos a invertir estara reflejado en su oferta de

12 Sarmiento y Castellanos (Julio - Diciembre de 2008). Cuadernos Latinoamericanos de Administracion
-Vol. IV No. 7. Pag. 5. ISSN 1900-5016: “La eficiencia técnica ocurre cuando ia firma tiene la habilidad
de obtener el maximo producto posible dado un nivel de insumos; luego la ineficiencia técnica se define
como la pérdida de ganancias al usar una combinacién equivocada de insumos en el plan de
produccion correcto, o sea, la posibilidad de emplear mas insumaos de los necesarios para producir un
nivel determinado de producto; mide la sobreutilizacion proporcional de los insumos”.

2 | eibenstein, H. On the basic proposition of X-efficiency theory. American Economic Review, 68 (2),
1978, 328-332. Describe eficiencia economica come aquella condicion en la cual una firma minimiza
costos al producir cada nivel de producto; por consiguiente, la ineficiencia econdmica se caracteniza
como la tolerancia por el desperdicio de recursos.

2 Documento titulado “MODIFICACION DE LA RESOLUCION CREG 107 DE 2017. Procedimientos

que se deben seguir para ejecutar proyectos del plan de abastecimiento de gas natural” aportado al
expediente 21-288256. Pag, 16.
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ingreso anual esperado™y (ii) “En el caso de transporte de gas natural, la tasa
de descuento vigente se encuentra dispuesta en la Resolucion CREG 126 de
2010. En este sentido, dicha sefial de hace 11 afios no es adecuada pues
no refleja las condiciones actuales del mercado que motivaron al ajuste
propuesta del 12% al 10%. Asi las cosas, los comentarios recibidos no se
acogen y no conducen modificaciones a las disposiciones consultadas”.

En consecuencia, el cambio en la tasa de descuento que propone el Proyecto
1 no se encuentra justificado, generando imprecisiones o posibles confusiones
en aquellos agentes econdmicos receptores de la iniciativa regulatoria que
eventualmente quieran conocer las razones técnicas que llevaron a la no
adopcion de los comentarios realizados sobre dicho cambio.

El articulo 8, que modifica el Articulo 11 de la Resolucion CREG 107 de 2017,
establece frente al Perfil de pagos. que la diferencia entre los porcentajes que
representan cada uno de los valores anuales ofertados del IAE con respecto al
valor presente de la serie de los valores anuales del IAE, no podra ser mayor
a cinco puntos porcentuales (5%) entre cualquier par de afios. Al respecto,
no se enconird justificacién técnica alguna frente al establecimiento de este
valor techo.

El articulo 12, que modifica el Articulo 18 de la Resolucidon CREG 107 de 2017,
relacionado con “compensaciones por indisponibilidad”, establece dos
formulas para efectos de aplicar las compensaciones mencionadas en el literal
e) del articulo 17 del Proyecto 1. Especificamente, la ecuacién para calcular
las compensaciones por indisponibilidad en el mes m, por el adjudicatario o el
transportador incumbente que ejecute proyectos IPAT, contempla un término
denominado “% adicional” o un valor del porcentaje adicional reconocido al
adjudicatario o al transportador incumbente que: (i) Ejecuta o inicia la operacién
de un proyecto IPAT en una fecha anticipada o (ii) Ejecuta o inicia la operacién
parcial en una fecha anticipada. Al respecto, esta Superintendencia nota la
ausencia del valor especifico asociado a dicho porcentaje en esa ecuacion en
particular. O si se quiere, el valor maximo o minimo que tendria, tal y como se
establece en otras ecuaciones dentro del Proyecto 1 las cuales incluyen tal
término denominado “% adicional”.

El paragrafo 2 del articulo 18 que modifica el articulo 31 de la Resolucion
CREG 107 de 2017, no especifica el numero de la Resolucion del Ministerio de
Minas y Energia que hace referencia al evento en el cual, si el Ministerio
aprueba una solicitud del adjudicatario de no continuar con el proyecto por la
ocurrencia de eventos irresistibles, imprevisibles y ajenos a su control,
debidamente verificables; la CREG no iniciara la actuacion administrativa o la
dara por terminada y el adjudicatario perdera el derecho a cualquier ingreso
regulado y el patrimonio auténomo se abstendra de ejecutar la garantia de
cumplimiento.

La ecuacidén propuesta para calcular la compensacion por indisponibilidad
contiene el componente: COPp ey m €l cUal se describe como el valor de las
compensaciones por indisponibilidad durante el mes m, del proyecto PAGN.
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Adicionalmente, en la descripcidn se especifica que este valor estard
expresado en pesos actualizados y liquidados como se dispone en el “0 de /la
presente Resolucion”. En este punto otorgaria claridad hacer referencia en la
regulaciéon a qué hace referencia el 0.

Adicionalmente y con respecto al Proyecto 2, la autoridad de competencia identifico

que:

a)

c)

El articulo 7 que adiciona el articulo relacionado con el “ingreso regulado por
fecha anticipada de entrada en operacion de la infraestructura de importacion
del gas del pacifico” a la Resolucion CREG 152 de 2017; estable dentro de la
ecuacion para calcularlo, un término denominado “% adicional” el cual se
describe como un porcentaje de incentivo por fecha anficipada de entrada en
operacion del veinticinco por ciento (25%). Nota esta Superintendencia que el
valor asignado a este incentivo por la entrada en operacion anticipada no se
encuentra debidamente justificado desde el punto de vista técnico.

En el documento soporte?!, especificamente en el numeral 8.3, la CREG
menciona gque “el porcentaje del incentivo se eleva al 25% en consideracion a
comentarios recibidos e informacidn adicional utilizada por la Comisidén en la
estimacién de dicho porcentaje. Para este incentivo es claro que el proyecto
debe estar culminado al 100%" pero no describe cual fue la informacion
adicional usada para su estimacion, asi como para su aumento. Lo mismo
sucedié con la formula establecida para calcular el “Ingreso regulado durante
la operacién parcial anticipada, por cada mes de operacién” la cual establece
también un porcentaje del veinticinco por ciento 25% de incentivo por
operacion parcial.

El articulo 9 que adiciona a la Resolucion CREG 152 de 2017 el valor de las
compensaciones por indisponibilidad de la infraestructura de importacion de
gas del Pacifico establece una ecuacion para calcular las compensaciones por
indisponibilidad, en el evento de haberse cumplido con una fecha anticipada
de entrada en operacion de la Infraestructura de Importacion de Gas del
Pacifico. En dicha férmula no se describen los siguientes elementos: Im,,
COPYPI,, Dy COPYP.

Por su parte, en la férmula para calcular las compensaciones por
indisponibilidad en el evento de haberse cumplido con una fecha anticipada de
entrada en operacion parcial de la Infraestructura de Importacion de Gas del
Pacifico, tampoco se describen los elementos: %adicional, IMy, COPYE,,, CDSIY
Y COPYPOE,,.

El articulo 10 que adiciona el valor de los servicios adicionales al articulo 16 de
la Resolucion CREG 152 de 2017 vy que se titula: “Servicios adicionales. Valor
del componente PSA"; establece que el valor a utilizar en los calculos descritos
en el anexo 4 de |la Resolucion CREG 107 de 2017, sera del diez por ciento

21 Documento titulado “MODIFICACION DE LA RESOLUCION CREG 152 DE 2017. Reglas complementarias
para el desarrolio de la Infraesfructura de Impoﬁacf{':n de Gas del Pacifico” aportado al expediente 21-288256.

Pag, 14.
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(10%). Se observa que no se describe la justificacién técnica correspondiente
al establecimiento de este porcentaje.

De conformidad con lo descrito, esta Superintendencia recomendara a la CREG que
incluya las justificaciones y descripciones mencionadas anteriormente, dentro de las
consideraciones y articulado de cada Proyecto, respectivamente. Lo anterior, con el
fin de eliminar las posibles asimetrias de informacion que genera su exclusién o
ausencia. Adicionalmente, es recomendable que una vez incluidas, analice la
conveniencia de someter nuevamente ambos Proyectos a observaciones de terceros
interesados con el objetivo de dar a conocer los nuevos aspectos técnicos y
justificaciones que fueron incluidas. Todo lo anterior atenderia los siguientes
propodsitos: (i) Imprimir mayor claridad en las disposiciones, procedimientos y reglas
dispuestas en ambos Proyectos; (ii) Eliminar las posibles asimetrias de la informacién
fque genera su ausencia en ambos proyectos; (iii) Recibir las observaciones de los
agentes del mercado con el fin de incentivar su concurrencia y (iv) Evitar ineficiencias
econdmicas y técnicas en los mercados relacionados con ambos Proyectos.

De no incluirse las mencionadas justificaciones y descripciones, la intensidad y la
eficacia de la competencia en los mercados relacionados se podria ver afectada por
cuanto, de un lado, se podria impactar o limitar el niumero de competidores
potenciales interesados en participar dados unos criterios de competencia
determinados, y, del ofro, se podria incidir directamente en la claridad de la decision
de adjudicacion de un proceso determinado, que es considerado por el Gobierno
Nacional como una herramienta estratégica que favorece la asignacién adecuada de
los recursos.

Al respecto, el consejo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (en adelante “OCDE"), recomienda que se desarrollen procedimientos
gue, satisfaciendo las necesidades de la administracion publica y de los ciudadanos,
impulsen la eficiencia a lo largo de todo del ciclo de la contratacion. Para tal fin
deberan: “Definir los requisitos con claridad y evitar las medidas predecibles™?.
Especificamente, recomienda que las especificaciones deben disefiarse de tal forma
gue eviten sesgos, sean claras y no sean discriminatorias. Esto motivara la
presentacion de soluciones innovadoras y la obtencion de mayor valor por el dinero?
invertido en la ejecucion de los proyectos del plan de abastecimiento de gas natural y
en el desarrollo de la infraestructura de importacion de gas del Pacifico incluida en el
plan transitorio de abastecimiento de gas natural. Finalmente, se debe tener presente
que “La redaccion de los requisitos de una licitacién afecta el numero y tipo de
proveedores que atrae el proceso y, por ende, incide sobre el éxito del proceso de

2 OCDE 2012, Recomendacidn del Consejo de la OCDE para combatir la colusion en la contratacion
publica. Recomendacion VII. Numeral 3 Pag.9.

2 De acuerdo con la Agencia Nacional para la Contratacion Pablica — Colombia Compra Eficiente,
“Valor por dinero” es una expresion de origen anglosajén (value for money) que, en el Sistema de
Compra Publica, se refiere a la optimizacion de los recursos publicos en términos de tiempo, dinero y
capacidad del talento humano y de la eficiencia en los procesos para satisfacer las necesidades de las
Entidades Estatales v cumplir su mision. Definicion disponible en:
https://colombiacompra.gov.co/content/que-es-valor-por-dinero
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seleccion. Cuanto mas claros sean los requisitos, mas sencilla sera su comprensién
para los participantes potenciales vy mas confianza tendran cuando preparen y
presenten ofertas™.

Por su parte, el Departamento Nacional de Planeacion en la version 2.0 de la “Guia
Metodolégica para la Elaboracién de Analisis de Impacto Normativo (AIN)” hace
énfasis en que uno de los principios basicos que deben atenderse para alcanzar una
armonia regulatoria es la “Participacion y transparencia”. Al respecto, establece
que las autoridades deben contar con la opinién y comentarios de los regulados e
interesados en la medida en que la diversidad de posiciones y puntos de vista en
torno a una problematica pueden aportar diferentes alternativas de solucién y
permiten identificar costos y beneficios que pueden omitirse por falta de conocimiento
de alguna de las partes del mercado: oferta, demanda y entidades reguladoras de
esos mercados. Por lo tanto, la consulta publica de los ajustes que se realicen a los
proyectos regulatorios o de las justificaciones técnicas que se incluyan sin duda
“mejorara la legitimidad de las decisiones de intervencién que tome el requlador y a
su vez, fortalecera el debate téchico y transparente con los interesados, ayudando a
disefar regulaciones sélidas y consistentes con las problemaéticas identificadas™”.

5.250bre la participacion del incumbente en las convocatorias para la
adjudicacion de IPAT#®

El Proyecto 1 expresamente excluye al incumbente de la participacion de los
procesos de seleccian. Ello, sin perjuicio de la opcidn con la que cuenta el incumbente
de ejecutar IPAT en primera instancia antes del proceso de seleccion. Entiende esta
Superintendencia que dicha regla se justifica en las posibles asimetrias de la
informacion que pudieran presentarse entre el incumbente (quien conoce su sistema
de transporte) y el posible interesado en resultar adjudicatario (que no conoce ni
confrola dicho sistema de transporte). No obstante, llama la atencién de esta
autoridad la ausencia de un analisis de otras alternativas que incorporen una menor
restriccion a la libre competencia econdmica y/o justifique la exclusién del incumbente
en la participacion de los procesos de seleccion.

Es preciso sefialar que el Proyecto 1 incorpora una regla a partir de la cual el
incumbente tiene la primera opcion de ejecutar IPAT y podria resolver la restriccion
antes sefialada, asi como cualquier eventual problema de coordinacién entre los
actores que genere potenciales conductas exclusorias. Adicionalmente, entiende
esta Superintendencia que la estructura de costos, cuando IPAT se pone en
consideracién del incumbente, y la estructura de costos cuando IPAT es ejecutado
por un tercero adjudicatario; no resultan comparables. No obstante, a criterio de esta

2 OCDE 2012, Recomendacion del Consejo de la OCDE para combafir la colusion en la contratacion
publica. Recomendacion VII. Numeral 3 Pag.9.

3 (2021) Departamento Nacional de Planeacion — DNP, “Guia Metodolégica para la Elaboracion de
Analisis de Impacto Normativo (AIN)”. Numeral 2.3.4. Pag., 15.

* |nversiones en proyectos priortarios del plan de abastecimiento de gas natural en un sistema de
transporte.
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Superintendencia, vale la pena analizar la inclusion en los procesos de seleccién de
otras alternativas que generen la mayor presion competitiva posible y la menor
restriccion a la participacion de cualquier agente por el mercado de transporte de gas
natural. Lo anterior, en la medida en que aumentar las fuerzas competitivas en un
mercado o la presion competitiva incentiva la obtencidon de mejores precios y
calidades de producto que benefician a los consumidores del mercado y, ademas,
promueve una mayor concurrencia a los procesos de seleccion.

Adicionalmente, para esta Superintendencia, el argumento esgrimido por la CREG
respecto a la dificultad de comparar estructuras de costos entre IPAT ejecutado por
el incumbente e IPAT ejecutado por un tercero adjudicatario, no resulta claro. Lo
anterior, toda vez que a la luz del Proyecto 1 podria entenderse que tanto el
incumbente como un tercero que pueda ser adjudicatario, deberan atender a los
preceptos establecidos en la metodologia tarifaria que posteriormente estableceria
la CREG en la cual no se contemplan costos distintos de manera expresa.

Es fundamental que la CREG analice lo dicho anteriormente considerando que en la
actualidad dispone de ofros instrumentos de control para evitar problematicas
derivadas de la asimetria en la informacion entre el incumbente y el tercero
adjudicatario, tales como los previstos en la Resolucion CREG 080 de 20197, los
cuales garantizarian que el incumbente no obtenga una ventaja competitiva gracias
al conocimiento de su estructura de transporte. Adicionalmente, hacer uso de dichos
instrumentos tendria como ventaja, previa evaluacion de los costos y heneficios de
excluir al incumbente, un posible desincentivo a la aparicion de conductas
monopolisticas en las que se privilegie al incumbente para el desarrollo de IPAT. En
este sentido, esta Superintendencia recomendara a la CREG que justifique dentro
del Proyecto 1 y a través de una relacion costo-beneficio, la exclusion del incumbente
de los procesos de seleccién para la ejecucion de IPAT asi como la prioridad para su
gjecucion.

5.3Sobre el esquema de incentives por la entrada en operacion anticipada
de los IPAT

Dentro del Proyecto 1 se dispone un esquema de incentivos por la entrada en
operacion anticipada, sea que se trate de una entrada total o parcial. Como se anotd
en la descripcion del Proyecto 1, cuando el IPAT entra en operacion en su totalidad,
antes de la fecha de puesta en operacién, y previa aprobacion de la CREG,; el agente

podra recibir una remuneracion adicional que funciona como un incentivo a su
anticipacién, previa evaluacion del costo-beneficio de otorgarselo. Bajo el entendido
gue tiene esta Superintendencia, es importante llamar la atencion frente al potencial
incentivo que esto genera para que el ejecutor del IPAT, en términos de estructurar su

ingreso anual esperado incluyendo tal reconocimiento puesto que podria ser distinto
al que estructurara en su ausencia. Por |o tanto, producto de esta situacién podria
hacerse adjudicatario del IPAT.

27 Por la cual se establecen reglas generales de comportamiento de mercado para los agentes que
desarrollen las actividades de los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible
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Si bien es cierto que la aprobacién de dicho incentivo esta sujeto a la demostracion
por parte del adjudicatario de una relacion costo-beneficio positiva para el usuario tras
recibir dicha remuneracién, considera importante esta Superintendencia que el
Proyecto 1 establezca reglas claras y objetivas tendientes a dar certidumbre respecto
de la viabilidad de dicho incentivo de suerte que, de manera ex ante, la CREG pueda
tener un control adicional al ya establecido, y adicionalmente, que los participantes de
los procesos de seleccion no tengan el incentivo a presentar una estructura de costos
gue no refleje su capacidad real para el desarrollo de un proyecto, esto es, sin la
necesidad de contar con dicho incentivo o remuneracion adicional. Lo anterior, sin
perjuicio del objetivo de esa regla y es que el agente adjudicatario supere sus propios
esfuerzos en aras de poner en operacion el proyecto y, por consiguiente, genere los
beneficios esperados en materia de transporte de gas. En mérito de lo expuesto, esta
Superintendencia recomendara a la CREG que incluya dentro del Proyecto 1 reglas
claras y objetivas que justifiquen la procedencia de la remuneracion adicional por
puesta en operacion anticipada del proyecto.

5.4Sobre los posibles efectos del esquema de incentivos por entrada en
operacion anticipada para el caso de IPAT y de la planta de regasificacion
del pacifico

En relacion con la planta de regasificacion del pacifico y el esquema de incentivos
gue se destaca tanto el Proyecto 1 como en el Proyecto 2, a juicio de esta
Superintendencia hay al menos dos aspectos centrales que deberian considerarse.
En primer lugar, la relacion entre la oferta y la demanda de gas estimada para la fecha
de puesta en operacion (total o parcial) de los IPAT y/o de la planta de regasificacion
y, su efecto sobre los consumidores. En segundo lugar vy para el caso particular de la
planta de regasificacién del pacifico, el incentivo previsto en el Proyecto 2 que
consiste en el 25% adicional por la puesta en operacion en una anticipada a la fecha
prevista.

Respeto de la relacion entre la oferta y la demanda estimada de gas para la fecha de
puesta en operacion de un IPAT y/o de la planta de regasificacion, resultaria
fundamental considerar las necesidades y posibilidades del mercado de gas con el fin
de que la inversién que se haga efectivamente responda a una necesidad identificada
recientemente, de suerte que se pueda aminorar el riesgo de contar con capacidades
instaladas ociosas o deficitarias que al final deberan ser asumidas por los usuarios
finales, esto es, ineficiencias técnicas mencionadas en el numeral 5.1 del presente
concepto. Asi las cosas, y a manera de ejemplo, la entrada en operacion, total o
parcial, que responda a las necesidades actuales del mercado, incrementa las tarifas
para los consumidores, dado que, no se estaria explotando la capacidad instalada, y
la demanda por su parte, si estaria asumiendo los costos derivados de la puesta en
operacion.

En adicidon a lo anterior, tal como se menciond en el numeral 5.1 del presente
concepto, para esta Superintendencia no es clara |a justificacion técnica, para el caso
particular de la planta de regasificacion del pacifico, de establecer un incentivo por
entrada anticipada de la planta del 25%. Esto podria tener un efecto, ademas del
anteriormente mencionado, sobre los precios del gas y por consiguiente sobre los
consumidores regulados como no regulados.
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5.5Sobre la integralidad de las reglas, definiciones y parametros para ejecutar
proyectos del plan de abastecimiento de gas natural y para el desarrollo del
plan transitorio de abastecimiento de gas natural

Esta Superintendencia observa que las reglas, definiciones y parametros establecidos
para ejecutar los proyectos del plan de abastecimiento de gas natural vy
adicionalmente, para el desarrollo del plan transitorio de abastecimiento de gas
natural, no se encuentran en un solo acto administrativo. Por el contrario, la CREG
las define a través de varias resoluciones, generando dispersion de éstas y, en
consecuencia, podrian resultar no claras para algunos interesados o para las mismas
autoridades regulatorias que intervienen entre ellas: el Ministerio de Minas y Energia,
la misma CREG y la UPME. A juicio de esta Superintendencia, dicha dispersion o
atomizacién de reglas, definiciones y parametros puede ocasionar que algunos
participantes decidan reducir sus esfuerzos por ejecutar los proyectos del Plan de
Abastecimiento de Gas Natural y que finalmente, se reduzca la competencia vigorosa
y beneficiosa del mecanismo que busca, de manera eficiente y estratégica, abastecer
el pais de gas natural.

Es preciso sefialar que, al respecto, esta autoridad le sugirié al Ministerio de Minas y
Energia, en el Concepto de Abogacia de la Competencia 21-183633 que profirido
frente al proyecto de Resolucidn “Por la cual se convoca a la subasta de contratacion
de largo plazo para proyectos de generacion de energia eléctrica y se definen los
parametros de su aplicacion™; que era deseable que, en lo posible, las diferentes
etapas de la tercera subasta de contratacion de largo plazo de energia eléctrica se
regularan en un solo acto administrativo cuyos criterios y reglas fueran tendientes
a garantizar la concurrencia de diferentes agentes econémicos en el proceso vy
pudieran ser consultadas de manera clara y eficiente con el fin de no generar un
posible impacto negativo en las fuerzas competitivas del mercado de energia
eléctrica.

En este orden de ideas, esta Superintendencia le sugiere a la CREG que para futuros
disefios e implementaciones para ejecutar proyectos del plan de abastecimiento de
gas natural y para el desarrollo del plan transitorio de abastecimiento de gas natural;
todas las reglas. definiciones, parametros tales como: fechas, porcentajes, tasas,
plazos, topes maximos y demas, se establezcan de manera integrada y no dispersada
con el fin de “facilitar su analisis por parte de los interesados, evitar posibles
asimetrias de informacion que conlleven a un menor nivel de concurrencia de
proponentes en los procesos de contratacién publica de servicios, causando
ineficiencias en el mecanismo de adquisicién de estos para el Estado™®,

6. RECOMENDACIONES

« Incluir los aspectos sefialados en el numeral 5.1 del presente concepto en los
considerandos de ambos Proyectos y en el articulado de estos, segun
corresponda.

2 Superintendencia de Industria y Comercio. Concepto de Abogacia de la Competencia 21-183633
dirigido al Ministerio de Minas y Energia frente al proyecto de Resolucién “Por la cual se convoca a la
subasta de confratacién de largo plazo para proyectos de generacion de energia eléctrica y se definen
los parametros de su aplicacion”. Pag., 12.
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+ Analizar la conveniencia de someter a observaciones de terceros interesados los
aspectos incluidos en ambos Proyectos con el fin de eliminar las asimetrias de la
informacién sefialadas en el numeral 5.1 del presente concepto.

« Justificar dentro del Proyecto 1 y desde la relacion costo-beneficio, la exclusion
del incumbente de los procesos de seleccién para la ejecucion de IPAT asi como
la prioridad para su ejecucion.

« Incluir dentro del Proyecto 1 reglas claras y objetivas que justifiquen la
procedencia de la remuneracion adicional por puesta en operacion anticipada del
proyecto.

Finalmente, esta Superintendencia agradece a la CREG que, al momento de expedir
la regulacidn en cuestion, remita una copia al correo electrénico amperez@sic.gov.co

Cordialmente,

JU AN PABLO Firmado digitalmente por

JUAN PABLO HERRERA
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Es importante para nosotros conocer su percepcidn sobre la atencién de su solicitud,
por esta razén lo invitamos a evaluar el servicio de la Superintendencia de Industria y
Comercio siguiendo el siguiente enlace:
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