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ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion CREG 156 de 2012, y todas aquelias gue la han modificado, la CREG
definid un esauemsz de capacidad respaido de operaciones en el mercado para los agentes
comercializadores del mercado mayorista. MEM. que busca (i) mitigar el riesgo sistémico
cuando la salida de un agente puede ocasionar la saliga de otros agentes y ello deriva en un
rieago en ia prestacidn continua del servicio de ensargia eléctrica®. (ii) brindar informacion
ratavante a todos los participantes del MEM en materia dei riesgo que cada tiene.

Una de las variabies en !a estimacion de la capacidad de respaldo de los agentes es el
patrimonio transaccional aue cada uno tiene para resnaldar sus posiciones de compra y venta
de energia

En el calcuio de los patrmanios transaccionales la CREG defirid los conceptos que debe tener
an cuanta el ASIC Sin erbargo, por la adepcidn de las Normas de Informaciéon Financiera. NIF,
ia CREG esta en los analisis de cuales son los conceptos que deben considerarse en la
construccion de tos catrmonios transaccionales.

Mentras se definen los nuavos conceptos la CREG determind gue la construccidn de los
patrimonios transaccionales para todas aqueilas empresas que ya habian adoptado las NIF. se
construyera con la imformacian a 31 e diciembre de 2014

4lgunios agentas de lr=s o2 va nicleren la transicion a las NIF manifestaron que no hacian
capitelizaciones a iz 2spara de {2 nueva disposicion de la CREG en materia de construccion de!
patrimonio transaccion 9* (ros. manifestaron que habian hecho capitalizacicnes y ello no se
-sfieia en el vaior def patnmone transicicnal.

ior situacian la CREG emitid la Resolucién CREG 122 de 2017
ediante la cual se somai¢ a consulta un proyecto de resolucion gue permite tener en cuenta
las capitalizaciones que haysn hacho los agentes.

z=n aras de respolver lg 2+
m

1. INFORMACION GENERAL

La Comisién de Regulacion de Energia y Gas CREG. mediante Resolucion CREG 158
de 2012. maodificads por ia Resclucién CRESG 134 de 2013 definio la Capacidad de
Resnalda de Dperacones ae Mercado-CROM-

Meciante (a '-ey 1214 de 2009 se establecieron ios principios y normas de contabilidad e
informasior “ra~c a3 e 3seguramiento de la informacioén adoptados por Colombia y
se sefalarcn ias auondades competentes para determinar el procedimiento de
expedicion de 'as Normas de Informacidén Financiera, NIF. al igual que las entidades
resporsablac 4a viatar ef complinviento de fas mismas

:r:r*'rer\ 1: an iz ?ecnlu n CREG 156 de 2012 es de
gia en &l MEM gor parte de los
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E! Gobierno Nacicnai, por me:r'r‘er“ o del Min sienc de macena: rédito Publico v &

Miristerio ge Comaicic inausina v TUrisme <on ia exp: D%retos 2?Ov Y
2784 de 2012 y 3022 de 2013 3, an :a Ley 1314 de

sus modificacionss. gua g
2009, y ias Resm ciones 743 de 2013 y 414 de 2014 ce ¢
NMacion. CGN.  adoptd los marcos iéchicos normatives
informacién finarcie s gue conforman los grupes 1 2
normativos para a:gunas empresas sujgtas al ampie de @ L4
entre oiras situaciches. 3u aplicacion de manera e3Caic
cronogramas deimces an los decreios y la fecha de preparacion 8 fos witimos estados
financieros confcrme los decietos 2649 y 2650 cs -JD Lug corresponden a ics
Principios de Contabitidad Gereralmente Aceptades en Colomoia COLGAAP.

aduria General de iz
preparadgores de i
Jel gue ios marces
165 marcos sefalan,
ccnformidad con

(J S

En el articulo 1 ce ta Resoiucion CREG 134 de 2013 se &3t

del patrimonio fransaccional. paramsetra necesario para & 40 de la CROM, ia
informacion de ios concegios ccntables sera {omada 2 2 Reso.ucmn de :a
Superintendencia de Servicics Pubiicos Domiciiarios No. i;L 51300033535, del 28 d=
diciembre de 2003, y sus arexos. o la que la modifigue. aaic ¢ 1g 0 suslituyva.

'abiec aue para el calcuic
acu

23 puabiicos domiciliarics
con ia normativicad
cecretos 2649 y 265C
ore de 2014 para as
ol

El plan de contabeiaad para entes presiadores de Servic.cs
Resoiucior SSFD No 20051300033835 de 2005 armoroizad
expedida por la CGN y i2 reglamentacion privada previsia en 1o
de 1993. casaron sus efectos iegaies a partir de. 31 g Gugl
empresas de servicios pubiices clasificadas en 108 grupes entro del proceso de
convergenoa a Nﬁlmas Jge Informacion Financiera. NiF_ y 2 partiv dei 31 de diciembre de
2015 para ias empresas ciasificadas en el grupo z. oor 10 @nic. no se contara <on
informacion financiera gs este pian de cuentas dei primer semestre del afo 2015 er ;
Sistema Unico de Informacior SUI para el caicuio que deba hacerse a los grupes 1y 3
en el mes de julio ce 2013, Por io tanio se requiere una aiternatva para que aquelias
empresas que deben preseniar su informacion financiera ba;c e marco de NIF puedan
contar con un caicuio de CROM.

w

Para calcular la CROM es necesario tomar la informacion de astagos financiercs que es
reportada por las empresas al Sistema Unico de Infn:‘m::u@ra Suhi administrado por ia
SSDP. y esta informacion solamente esta disponibie para ser corsultada una vez ias
empresas nan iniciado actividades. por lo gue se hage necesario establecer un
mecanismo para gue nueves agentes, antes dei inicio de sus actividades. puedzn
reportar la informacion mencionada para el caiclio de ia CROM que realiza i ASIC.

Mediante Resolucion CREG 098 de 2015 la CREG i) auiorze a iog nuevos agentes e!
mercado mayorista de ensrgia electrica a remitir directanre:2 al ASIC ia informacian
requerida para efecios de: caicula del patrimonio transacciona:. y i) tomar el valor ds!
patrimonio transaccionai con ia informacién de! 31 de diciempre ds 2014, actualizada
con IRC.

Como en el momenio no se han podido hacer Ics ajustes er & patrimonio transaccions!
con las NIF. resulta necesario crear i0s mecanismos para aug aguellos agentes que harn
hecho capitalizaciones después del 31 de dicembre de 2014 puedan refiejar esa
realidad al ASIC para que se tome en cuenta en ei valor de! patnmonio transaccional.

Anaiisis comentanos Resolucién CRES 122 dg 20:7 11
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La CREG. con I3 "«“\f'n‘: de SSPD. continuz en e andlisis de los conceptos que deben
tenerse en cuenta e 'a sonstruccion de les patrimonios transaccionales con las NIF. En
estos analisis se =s3tan tenendc en cuentz (o0s comentarios recibidos a la propuesta
regulatoria contenida en la Resoiucion CREG 011 de 20158

2. DEFINICION DEL PROBLEMA

Para todas zcuel'z: 2rmoresas que ya estar con las NiF las capitalizaciones que hayan
hecho despLés d— 3- de diciembre de 2014 ng sz tienen en cuenta en el calculo del
patrimonio transacaoicnal

Esto ocurre porgle ia CREG. mientras define los nuevos conceptos para el calculo del
patrimonio trznsacciara’ diIspusn gue se tenga en cuenta la informacién financiera a 31
de diciembre de 2014

3. OBJETIVOS

¢ (Generar una a?:ﬁ naliva para que a todas aqﬁn'—ls empresas que hayan hecho
ahzacs & situacion se fes tengs er cuenia en &! galculo del patrimonio

. la nueva sefal de la CREG sobre ¢omo debe construirse el
ongl
. 3.-3al ransitoria para que en 2! ¢alcuic del patrimonio transaccional las

v e qle hayan hecho las empresas se tengan en cuenta.

5. ANALISIS [E IMPACTOS

+ 5issa :=L9: 2 e se emita la nueva seﬁ I es posible que en el corto plazo

“es que hicieron capitalizac.cnes nec o puedan ver en el calculo del
Cansaccicnal Er omalteriz de rie gc. 5. una empresa hizo o va a hacer
‘A 207 £HD necasariamenta Z2rva an J) meer respalde que deberia

CONS J2rarss

s  Emrir dna sefal transitoria mientras sale ia sefal definitiva resulta conveniente
sarz c=fisin a0 patnmonio transaccicnal un valor mas actualizado. Por
tarnativa Jebe compranderse como transitoria mientras sale la

17 l& CREG consuts un proyecto de resolucion
hayen hicho capitalizaciones después del 31

1:uer:an solicitar a! 43IC que aciualice la estimacién del
cooeal coaiainformacion que repose en el SUIL

Meciame s Sz
mediari2 e cigi 1
de dicismbr: de

patrimonio = 152
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Lagitn No 508

Producto de la consulta las siguientes empresas realizarcn carmentancs:
g T

Empresa

Radicado

XM COMPARIA DE EXPERTOS EN MERCADOS 5 A ESP

E-20i7-008674

HIDRALPOR SASESP

. E-2Q17-008705

| EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN £ S P -EEPP DE MEDELLIN:
| CODENSA SA.ESP

m

‘

-2017-008706
-2017-008723

i

NITRO ENERGY COLOMBIA S A8 ESP

i

2017-008726

F

_ISAGEN S.A. E.S5.P -ISAGEN-

£.20
E-2017-008747

7. CONCLUSIONES

Se propone emitir una sefal transitornia que permita que ias cagitaizaciones que hayan
hecho los agentes después dei 31 de diciembre de 2014 puedan reflejar esa situacion en

el calculo del patrimonio transaccional

La disposicién es transitoria mientras ia CREG define los nuevos ccnceptos bajo las NiF
gue deben considerarse en la construccion del patrimonio transaccional.

En el Anexo 1 de este documento se exporen los comentanos aue se recibieron en la

CREG con el correspondiente analisis de la CREG

Araiisis comentarios Resolucitn CREG 122 ge 2077
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ANEXQC 1
Analisis comentarios

En esta seccidn de: dozumenia se exponen los comentar.os registrados en la CREG con sus
soirespondientes ana 's'

Resulta oportuno mencicrar que en gereral l[as empresas en sus observaciones resaltan la
oondad de la medide propuesta con la Resclucion TREG 122 de 2017 y solicitan a la CREG
celeridad en ia emisidn de ias disposicignes que permitan la construccion del patrimonio
transaccional con las NIF

Comentario 1

"Se considera necesaric modificar el paragrafo del Articulo 1 ya que. el concepto bajo NIIF
itamado Frimas de #misit~ es el homdlogo del concepto "Prima en colocacion de acciones’
bajo COLGAAP. Teniendn =n cuenta io arterior. sugermaes a la Comision. gue este dltimo se
adiciane en el pardgrafo de esta Resoiucicn

i comentario s ooortuns 4 32 acepta
Coementario 2

Y queremos llamar 'a atencion sobre esta propuesta de ajuste al patrimonio transaccional, ya
cua los agentes que han reaiizado o vayan a realizar capitalizaciones durante el affio 2017 y
nasta marzo de 208 no podran actualizar st Patnmonic Transaccional para efectos de su

ROM, dado cue iz nfermacion mas reciente en la ciataforma SUI corresponderia a diciembre

de 2018 Tenendo en cusnta !o anterior seria beneficicso para el mercado. que los reportes
nor narte de 1os agenies s i plataforma SUl sean habditados o sontados por parte de la
S.perintendencia ¢e Servicios Plblicos Domiciliarios cen su mayor frecuencia ™

Analisis

£t mejor canal de irfermaricn 28 la oue '2g agentes declaren af SUI

Al exigir que la infarmacior para =i csiculo del patrimonio trarsaccicnal se tome del SUI se
i@neran incerTvos Tara au2 ing agentss de manera ocportun2 reporten la informacién a esa
slataforma.

) :A(‘g

Comentario 3

1) 88 necesarnoc wie &% nusvas cuentas remplacen en forma adecuada a las que se estan
sustituvendo. uata"ﬂ*'z ar ' ordwima de conservar sus princip:os contables y financieros. Es por
SYMSA ESP
o “:de'n
‘‘‘‘ fisis camenrtanos Resty cor CPEG “22 de 3017 14
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ello que consideramos Jue ia cuziia Ownderdos ¥ ParliZipatangs «
calcuio final 0 se aciare gug esia “Cluug deniro de la cwnta C
concepto hace parie gal patririonic ¥ eliminaric puede &
algunas empresas -

23 No 5 elimine gl
. puesto gue stz
3.0 tra"\savmor" d

\(J

&

£k

Analisis

Efectivamente. e! concepto coraple awvigendos y partcipaciones cecreizsos’ con las NiF esta
contenido en el concepto capita enmitica’

Er el texto de ia resoiuc:én nc se ve 3 1eces.dad de aclaraciones 34,.0na:2s.
Comentario 4

“(...) dado que la Comision parie g2 .a prenysa que ia umca iugne dge wiormacion contable
valida es |a contenida en el SU para los agantes existentes. {a cuai se encuentra reportada bajo
normas NIF para ei 2016, es pertinente sustituir el valor cerrespondients a Capital suscrite y
pagado, Capital Fiscal y Dividendos v participaciones decretados gua figuren en el patrimonio.
por la suma de iss concepios Laph al n:rr*mdo a Captai f;:: ' a C& emusicn bajo as
normas de contabiiidad Nir. e guiga manera se proporcion rrigiva razonable para
que las empresas que hicieron caplhializacicnes postgrioras a pusdan contar £ON Un

calculo de patrimonio transaccional (y de CROM) actuatizade. 2aso de Hidralpor™

Analisis

La disposicién busca que efectivamente las captalizacionas guz ravar necho ios agentes
después del 31 de diciembre de 204 s2 refigjen eni @i caicu® ¢=! palnmonIe transacciona
siempre y cuandc esa nformacion esié declara ai SUL

Comentario 5
(...} sugerimos incoipcrar en ia propuesta reguiatoria lo siguienia.

- Al enconirarnos pajo un nNuevs escenario de patrimcimd o . cambios normaiivos
coniabies se nace necesarnic que los conceptos e c 27 cuenta para 2
determinacion del patimonio ransaccional sean revaaios para poder alinear los
efectos de la transicion 2 NlIF.

- Envirtud de lo expuesto. atentamente solicitamos ia inciusien de ‘a cuenta Utilidades
Retenidas {ganancias acumuladas). producte de corversior 2 MNEF, en fa férmula de
calculo del patrimonio transaccional, ya que esta recogs 25 efezios de la adopcién
de las nuevas normas y que en la actualidad refigja ia razonabiidad y realidad de ia
situacién financiera de las compafiias’™

4 Empresas Plblicas de Meaeliin ES P
SHidralpor S A ESP
5Condensa S A ESP

Analisis comentarios Resclucior CREG 12208 20 7 15
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Analisis
La disposicion proguesiz es transitorig v solo busca reflejar en el caiculo del patrimonio

iransaccional las cauitalizzcioras que hayan hecho los agentes desoués del 31 de diciembre de
2014,

El comentario es de fonde y su analisis corresporide a los conceptos bajo NIF gue la CREG
examina para uonstruir el Patrimonio Transaccional.

Comentario 6

...} consideramos aue para garantizar gque 10s estades financieros tomados como base para el
calculo de la CROM refisizn ‘'a verdadera situacion de una smpresa que haya tenido una
capitaiizacion. es rscesadio gre solaments se incluyan las canitalizac’cnes efectivas gue se
hayan realizado.

Parlo anterior sugenmos 2 'a Comisidn que deje claramente indicado en la Resolucidn definitiva
U2 la modifizacion del patnmonio transaccienal dnicamente aplicaria cuando el mismo
nrresponda a capitalizenicnes efectivas con nueves ECUTSOS ¥ que en ningun caso se
tep arian operacionss .2 rarresnordan a la capitatizacion de utilidades o conceptos inciuidos
5 el patnmonio tra~saccional’

® B Q _r_»

i el

Analisis
Lz CREG entiends gus w2 caoializacion bien sea con recursns extanos a la empresa 0 con
reCUrsos propios 1= via retancién de udtilidadas) er materna del respaldo ofrece la misma
certeza.

ta CREG ro ve necesaric modficar ia disposicidn transitcna para que sclo se tengan en cuenta
las capitalizaciones con recursos externos.

Comentario 7

- (...} consderamas oportuno y de urgente aplicacion un mecanismo de actualizacion
de 'a informacon Angnewra aue este indicader o comoone

- Dado que actuaimerte ‘a irfarmacion financiera usada para el calcuto del Patrimonio
Transacciona! =5 12 reportada en el ano 2014 y adicionalmente de acuerdo con la
Resolucién S5PC No 20161300013475 el plazo del ordximo reporte de informacién
Financiera para empresas clasificadas en el grupo 1. 2.y 3 es el mes de abril de
2018, considerands este un tiempo prologandc que nc permite reflejar las
condicionas finan reales de 1as compalias v que repercute directamente en el
Mercado Je En=rpi= Mayonsta. consideramos cue se Jebe actualizar adicionat al
Capital emitide > (snitas Figcal la cuenta "Reservas ¢e Ley” para que se refleje el
valor actua! v no 32 oalcule con ia informacion de hasta 2 afios de antigliedad™®.

iEui,‘is

lsagen 5.4 ESP
*Nitro Energy S A& E 5 F
Arglisis gomeniarzs Rese © o~ 0OFeG 2042 2077 16
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Analisis

Ver segunda parte de la respuesta al Comeantario 5.

Analisis comentanos Resorucor CREG 122 ce 2017
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ANEXO 2

DILIGENCIAMIENTO DEL CUESTIONARIO DE LA SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA ¥ COMERC!IO EN EL MARCO DEL ARTICULO 7 DE LA LEY 1340 DE
2009

En desarrollo de in establecide en e articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, el Ministerio de
Comercio. Industria y Turisme expidio el Decreto 2897 de facha 5 de agosto de 2010, en el que
determiné las autoridades que deben informar a la Superintendencia de ndustria y Comercio
sebre los proyactes de ace agminizizstvo ue se proponen expedir oo fines de regulacién, asi
20mo [as raglas apioipes pars 13 rendicién por parte dz esa Superirtencencia del concepto
orevio a que hace referencia el articulo 7 de ia Ley 1340 de 2009 En desarrollo de lo

stablecido por el articuic 3° del Decreto 2897 de 2010. 1a Superintendencia de Industria y
Comercic adoptd meadiards Rezolucidn 44649 de 2010 el cuestionario pars la evaluacion de la
incidencia sobre |a libre competencia de los provectos de actos administrativos expedides con
fines reguiaterics a sue hace referencia el citado articulo del Decreto 2897 de 2010.

L2 CREG efectue =2l 2rsizis correspondiente. encontrando gue no s€ hace necesaria su
iz:0n a la Superittardercia de Industria y Comercio para los fines antes anotados.

g

rerm
Aqsiconalmente se deps terer en cuenta que el acto administrative que se describe en el
sresente documenrt Iorresponde a un ajuste transitorio para aue los agentes que hayan hecho
capitalizaciones despiés dal ’ de diziembre de 2014 puedan sciicitar al ASIC para que refleje
=83 sifuacion zn el v ql :JE su patrimonia transaccional

o=

continuacidn se presentz =l analsis efectuado por Iz CREG cor base en el cuestionario
doptado por la SiT

jyh]

A e

OBJETO PROYECTD DF REGULACION: Por la cual se agrega un paragrafe al articulo 2 de la
Resclucion CREG (4% o 7715

» iz competencia_ Si- No Explicacian Observaciones
“umare o la "X
&n ure ©

relevantes

0178

113 ' Li_:ﬂlt i

A
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No. | Preguntas zfectacién a la com nptei:_la Si No Explicagidn Observaciones
: 1.6 'incrementa de mansri sigrvicabva oS X
. cosies: . _ L
18.1 : Para nusva empresas er X
' las empresas g:e
mercado T = arns
relazenact ® e
1.6.2 " Para unas A

otras cuand: gl conjertc wva opera en
uno ¢ vatos ercados  relevaniss

. relacicnagns ) )
28, ¢La raguiacion ria ta cacan ‘a X

mercados rulw:lrv—‘
Zs posbie oue &30 800
aventos. cuando &' Jrovenic Jz 20

21 - Controla ¢ irfluye sustancie menia sobra X
ios precics de los CIBnas D e-vit G% & &f

nve ll,e CIC,JL‘:\,U i

2.2

23

DIoMOCioNar §uUs Broc JdJ *on
Exige caracterisucas de cand
preductos, en partcu'ar & cesaltan
veniajosas nara alguras =mpresas qu
narg ctras.
2.5 - Otorga a Ios o
mercadc
respecio g izs e
Dlorga  traic
empresas “o
Lin‘ifa fe Rt

.24

2 0

26

2.7

r
(=]

Limita Fa 'r.r"w.- Iz
oroducias 2 DiOdl
| bajo nuevas Tciaﬁsf*i____‘__ o e
JLa  reguiacidn  impica reduw
incentives  de  ias
competr en uno 0 vanas mar
relevantss reiacionados?
Es posible que es!a sucedz enire ofios
eventos. ctando 2! proyecto Ge aclo
Gerera un régimen de suivregulacen ¢ X
, corregulacion. L L .
3.2 Exige o fomenta el interzamoio ce X
i ! informacién  antrs ‘A
publicacion  de
producclan wrecios venizs - <osio
‘ las empresas ‘ ] , |
;3.3 - Reduce la moviidzd de ide chen ) .
consumidores antre competdores ' !
mediante &' ncremenic i LOs :
asociados con & cambic de proveedsr
. COmpragor.
13.4 ! Carece ce clandad suficeate
empresas enirantes onre ‘as
conciciones para entrar J opge”

<3

»n L
D
Gow i

- 38

I
W
1
Y

¢ 31

— 2>
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Explicacion Observaciones |

35 ; .
t empresas esigr i
| competencia o o 3 !

40 P CONCLUSION FiNA, X E acto
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: busca refielar que ]

i aguelios  agentas

‘ ‘ aue  rayan hecho
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despues dei 31 de

giciembre de 2074

auedan reflejar esa
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