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Sesién No.897

ANALISIS COMENTARIOS RESOLUCION CREG 131 DE 2018
(AJUSTES REGLAS SUBASTA)

1. ANTECEDENTES

El mecanismo del Cargo por Confiabilidad, el cual se encuentra reglamentado a través
de la Resolucion CREG 071 de 2006, prevé que anualmente la CREG debe realizar un
balance entre la oferta de energia firme y la demanda esperada en una ventana de cuatro
(4) arios en el futuro.

Gracias al balance es posible identificar con antelacion, si el sistema cuenta o no con la
energia firme suficiente para atender a la demanda esperada. Si se observa un déficit,
entonces es necesario convocar una subasta del Cargo por Confiabilidad con el fin de
incentivar la entrada de plantas nuevas o realizar obras en plantas existentes que
aumenten la energia firme del sistema. Las plantas nuevas seleccionadas en el proceso
de subasta deberan construirse y entrar en operacion en el afio en que se identifico el
déficit, es decir, la fecha de inicio de sus Obligaciones de Energia en Firme (OEF).

En cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién CREG 071 de 2006, en 2018 la CREG
llevé a cabo el balance entre oferta de energia firme y demanda esperada para la ventana
2019-2022 bajo diversos escenarios. Como resultado de este ejercicio se identifico la
necesidad de convocar una subasta del Cargo por Confiabilidad para el periodo 2022-
2023 e incluso de disefar un esquema que incentive la entrada de nuevas plantas a partir
de 2021. Lo anterior, ante el déficit de energia firme que se registra a partir de 2021,
resultante de la incertidumbre en la entrada en operacién del proyecto Hidroituango.

El analisis de balance llevado a cabo por la Comisién se encuentra en el Documento
CREG 050 de 2018, que acompana a la Resolucion CREG 064 de 2018 en donde se
consulta la convocatoria de una subasta del Cargo por Confiabilidad para el periodo 2022-
2023 y que se adopta de forma definitiva a través de la Resolucion CREG 104 de 2018.

Con ocasién de la realizaciébn de una nueva subasta del Cargo por Confiabilidad, se
expidi6 la Resoluciéon CREG 103 de 2018 mediante la que se modifica el tipo de subasta
del Cargo por Confiabilidad. Con el cambio adoptado se pasa de una subasta de reloj
descendente a una de sobre cerrado.

El cambio del tipo de subasta se fundamenta en las recomendaciones que expertos
internacionales hicieron a propésito de los resultados observados en las subastas del
Cargo por Confiabilidad que se realizaron en 2008 y 2011. Los expertos sefialaron que,
dada la indivisibilidad de las ofertas de energia firme, el formato de reloj descendente
facilita un cierre anticipado de la subasta, ya que el retiro de un agente con una oferta
mayor al exceso de demanda, resulta en un precio de cierre mas alto y una compra de
energia firme en exceso, de lo que se observaria si se pudiera hacer una asignacion
parcial.
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Sesion No.897

Ante esta situacion subdptima, los expertos recomendaron migrar a una subasta de sobre
cerrado, con la que se mitiga el problema de cierre anticipado, ya que los oferentes tienen
menor informacién sobre la funcién de demanda.

Publicadas las Resoluciones CREG 103 y 104 de 2018, se radicaron en la CREG una
serie de comunicaciones por parte del operador del sistema XM' solicitando aclaraciones
a los cambios de la Resoluciéon CREG 103 de 2018 y otras comunicaciones solicitando
modificaciones a la Resolucion CREG 104 de 2018 por parte de varios agentes
interesados en participar en la subasta?, conducentes a permitir una mayor participacion
en la subasta.

Dando respuesta a los comentarios recibidos, se expidié la Resolucion CREG 131 de
2018 en la que se propone un nuevo cronograma para la realizacioén de la subasta y por
otro lado se dan aclaraciones con respecto a la ENFICC no comprometida, el uso de GLP
como combustible de respaldo de OEF, se corrige el articulo de definiciones de la
Resoluciéon CREG 071 de 2006, se realizan ciertas modificaciones a las auditorias de
combustibles liquidos y finalmente se proponen ajustes al Anexo 10 de la Resolucion
CREG 071 de 2006, que corresponde al reglamento de la subasta.

Analizada la necesidad de las aclaraciones y la conveniencia de las modificaciones
solicitadas, en este documento se analizan los comentarios que se hicieron a la
Resolucion CREG 131 de 2018, en lo que respecta a los siguientes temas: ENFICC no
comprometida, uso de GLP como combustible para el respaldo de OEF y ajustes al
reglamento de la subasta (Anexo 10 de la Resolucion CREG 071 de 2006).

Los comentarios que se recibieron frente a las modificaciones al cronograma de
realizacion de la subasta fueron analizados y los ajustes respectivos a través de la
Resolucion CREG 142 de 2018.

Este documento consta de cuatro (4) secciones, incluida esta introduccion. En la siguiente
se presentan las modificaciones propuestas en la Resoluciéon CREG 131 de 2018, en la
tercera seccion se presentan y se da respuesta a los comentarios que se radicaron en la
CREG con respecto a la Resolucion CREG 131 de 2018 y finalmente se concluye.

2. MODIFICACIONES PROPUESTAS EN LA RESOLUCION CREG 131 DE 2018

2.1 Tratamiento de la ENFICC no comprometida

El primer elemento de la resolucion que acomparia este documento es una regla general
para el tratamiento de la ENFICC no comprometida en la asignacion de OEF que se
realiza mediante subasta.

1 Radicado CREG E-2018-010390
2 Radicados CREG E-2018-010909, E-2018-010921; E-2018-010928; E-2018-011245; E-2018-010846.
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Sesion No.897

La definicién de esta regla es necesaria para dar claridad en el proceso de asignacion de
OEF, en casos en los que una planta nueva decida no ofertar la totalidad del su ENFICC
en una subasta y que posteriormente se realice otra y quiera ofertar la ENFICC que no
se encuentre comprometida.

La propuesta en términos generales posibilita que quienes cuenten con ENFICC no
comprometida puedan ofertarla en la subasta. Puntualmente, se contemplan dos posibles
situaciones:

1) plantas nuevas que ganaron OEF en una subasta pasada y que se encuentran
en operacién comercial en el momento de la subasta;
i) plantas nuevas que ganaron OEF en una subasta pasada y que se encuentran

en construccion en el momento de la subasta.

El caso i) se presenta en la llustracion 1. En esta situacion se tiene una planta A que
decide participar en una subasta s6lo con un porcentaje w% de su ENFICC y queda
asignada con OEF por un periodo de 20 afios y que posteriormente, cuando ya se
encuentra en operacion comercial decide comprometer el (1 — w)% u otro porcentaje
menor de la ENFICC que no se encuentra comprometida, en la nueva subasta.

En este escenario, se propone que la ENFICC no comprometida pueda participar en la
asignacion de OEF que se convoca a través de una subasta, con las reglas aplicables a
las plantas existentes. Lo anterior significa que: la OEF asignada a la ENFICC no
comprometida ofertada tendra un (1) afio de vigencia y el representante de la planta podra
presentar una funcion de retiro temporal.

(1-w)%ENFICC

WWENFICC

20afios de tiempo
IPVO de las OEF la OEF

Hoy
Subasta .
actual asignadas de subasta 1

Subasta IPVO de las OEF
1 asignadas
en Subasta 1

y entrada en operacién en Subasta actual

llustracion 1. Ejemplo tratamiento ENFICC no comprometida para plantas en operacién comercial
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El caso ii) se ejemplifica con la llustraciéon 2. En este caso, la planta A decide participar
en una primera subasta del Cargo por Confiabilidad sélo con un porcentaje w% de su
ENFICC y queda asignada con OEF por un periodo de 20 afos. Posteriormente, se
realiza otra subasta y dicha planta aun no esta en operacién comercial pero decide
comprometer el (1 — w)% u otro porcentaje de la ENFICC no comprometida en la nueva
asignacion.

En este escenario se propone que la ENFICC no comprometida pueda participar en la
subasta con reglas similares a las plantas especiales que estan en construccion antes de
la subasta. El periodo de la OEF asignada seria el minimo entre diez (10) afios y los afios
faltantes para la finalizacion de la vigencia de las OEF asignadas en la subasta inicial. La
oferta de ENFICC de este tipo de plantas se considerara como tomador de precio.

[

(1-@)BENFICC ==~ === 7 === s = mm s oo
Min (10 afios; Afios
para finalizar la
primera asignacion)

WHENFICC +==mmmmmmmmmmmemse e oae

(=

20 afios de  tiempo
la OEF
de subasta 1

Subasta Subasta IPVO de las OEF  |py( de las OEF
1 actual asignadas asignadas
en Subasta 1 en Subasta actual

llustracion 2. Ejemplo tratamiento ENFICC no comprometida para plantas en construccion

2.2 Inclusion de GLP como combustible de respaldo para OEF

En la actualidad en el Cargo por Confiabilidad se tienen reglas para respaldar
Obligaciones de Energia Firme (OEF) con diferentes combustibles tales como: gas
natural, carbén y combustibles liquidos (Diesel Oil, Combustoéleo, Jet A).

Sin embargo, con la expediciéon de la Resolucion CREG 104 de 2018 mediante la cual se
convoca a una subasta para el periodo diciembre de 2022 a noviembre de 2023,
diferentes agentes han manifestado interés que se reglamente el respaldo de OEF con
gas licuado de petréleo (GLP).
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Con el fin de incentivar la competencia a través de viabilizar una amplia oferta de
generacion en las subastas del Cargo por Confiabilidad se encuentra conveniente ampliar
el abanico de alternativas de combustibles con los que se pueden respaldar las OEF.

Teniendo en cuenta que el GLP es un combustible que se transa y manipula en forma
similar a como se hace para los combustibles liquidos: tanques de almacenamiento
(tabacos, esferas), poliductos y carrotanques; se propone aplicar las reglas definidas para
los combustibles liquidos adoptadas a través de la Resolucion CREG 181 de 2010. Esto
significa que aplicarian las mismas reglas en cuanto a la obligacién de suscribir contratos
de suministro con clausula de compensacion, contratos con terceros y documento de
logistica, en donde se debe explicar la forma y tiempos en que operan los componentes
de la logistica para asegurar el suministro de combustible de forma constante.

Con respecto al calculo del tope maximo de costos variables que se realiza para
determinar si una planta de generacion puede participar en la subasta, el cual se
encuentra definido en la Resolucién CREG 139 de 2011, se propone que para determinar
el CPC? definido en la citada norma, el agente declare los siguientes conceptos:

i.  Suministro. Corresponde al valor del suministro del GLP en el mercado
internacional, en USD/MBTU.
ii. Transporte externo, seguro e intermediacion. Corresponde al valor de poner el
GLP en puerto desde el punto de compra, en USD/MBTU.
iii. Transporte interno. Corresponde al valor del transporte del GLP desde el puesto
hasta la planta, en $/MBTU.

Estos valores los debera declarar el agente que representa la planta que opera con GLP,
mientras el ASIC no cuente con la informacién declarada por generadores térmicos al
ASIC sobre costos del GLP para generacién térmica.

3. CONSULTA PUBLICA

Los ajustes al tratamiento de la ENFICC ni comprometida, uso de GLP y ajustes al Anexo
10 de la Resolucion CREG 071 de 2006, fueron puestos en consideracion del publico en
general con la expedicion de la Resolucion CREG 131 de 2017, junto con el Documento
CREG 101 de 2018.

Una vez cumplido el periodo para remitir los comentarios, se recibieron de las siguientes
empresas:

3 Costo promedio de referencia del combustible
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Tabla 1. Listado de empresas que comentaron

No Radicado Empresa
‘ 1| E-2018-012890 |[Consultoria Regulatoria
)| E201808013 |
E-2018-013014
3 E-2018-013022 Plexaport
4 E-2018-012979 Usaene
5 E-2018-012979 |inkia
6 E-2018-013031 Hembert Sudrez
7 E-2018-013032 Energy projects
8| E-2018-013033 |Enerfin
9| E-2018-013062 |Prodebsa
10 E-2018-013063 Proeléctrica
11 E-2018-013070 Termopiedras
| 12| E-2018-013073  |Okianus Energy
| 13 E-2018013074 [Termovalle
| 14| E-2018013082 [leweimaaka
| 15|  E-2018-013083  |Emgesa
| 16| E-2018-013088 |Epm
17| E-2018-013089 |Andeg
18|  E-2018-013090 |Acolgen
19| E-2018-013094 |Tebsa
| 20| E-2018-013096 |Ppulegal
21 E-2018-013097 |Termocandelaria
22[ E-2018-013098 |Vidagas
23| E-2018-013099 |XM
24| E-2018-012936  |Pio

Los comentarios referentes a las propuestas sefialadas anteriormente, se agruparon de
acuerdo con los temas tratados de la siguiente forma: i) tratamiento ENFICC no
comprometida, ii) participacién con GLP, iii) aclaraciones del Anexo 10 (Reglamento de
la Subasta) y iv) otros temas.

Los comentarios detallados por empresa se pueden consultar en el Anexo 1.

3.1 Tratamiento ENFICC no comprometida

Sobre el tratamiento de la ENFICC no comprometida para la asignacién de OEF, los
principales comentarios que se recibieron fueron los siguientes:
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o Aclarar procedimiento para establecer la ENFICC no comprometida, asi como
determinar un procedimiento para armonizar las OEF anuales con mensuales y
diarias.

Este comentario se acepta, por lo que en la resolucion definitiva se definira el
procedimiento que debera aplicar el CND para determinar la ENFICC no comprometida
en kWh/dia teniendo en cuenta: la ENFICC verificada, las OEF asignadas previamente y
la ENFICC comprometida en anillos de seguridad, tal como se tiene en la siguiente
ilustracion.

GWhT ENFICC comprometida en anillo

l ENFICC no comprometida

meses

llustracion 3: Determinacion de ENFICC no comprometida

La ENFICC no comprometida correspondera a la resta entre la ENFICC de la planta
menos la suma entre las OEF asignadas previamente y la ENFICC que se encuentra
comprometida en anillos de seguridad.

¢ Incluir formato para declarar contratos que comprometen ENFICC en anillos de
seguridad

Se acepta el comentario y se publicara un formato para la declaracion de ENFICC y EDA
comprometida en anillos de seguridad de una planta para respaldar otras plantas.

¢ Se identifica confusién en el periodo de asignacidn entre las plantas que pueden
aplicar al articulo 6 y plantas que pueden aplicar a las reglas definidas en el
numeral 3.7 del Anexo 10.

Se acepta este comentario. En la resolucidén definitiva se hara claridad de tal forma que
se especifique que las plantas a las que hace referencia el articulo 6 son plantas
especiales que no han iniciado la construccion, mientras que las plantas a las que se
refiere el numeral 3.7 del Anexo 10 son plantas especiales que estan adelantando la
construccion en el momento de la subasta.

Ademas, se aclarara que al primer tipo de plantas (i.e plantas especiales que no han
iniciado construcciéon en el momento de la subasta, pero tienen asignaciones de OEF
previas) se les remunerara la ENFICC que resulte asignada con el precio de cierre de la
subasta y el periodo de vigencia de la OEF sera diez 10 (diez) afos.
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Para el segundo caso (i.e. plantas especiales que al momento de la subasta se
encuentren en construccion y tienen OEF previas), la ENFICC que resulte asignada en
OEF se remunerara con el minimo entre el precio de las asignaciones previas y el precio
de cierre de la subasta y el periodo de vigencia de la OEF sera el minimo entre 10 afios
y los afos remanentes de la vigencia de las OEF asignadas previamente.

e Asignar los 10 afios no solo al cierre de ciclo, tal como propone el articulo 6, sino
a toda la planta una vez se finalicen las asignaciones previas.

Entendemos que la situacion planteada es la que se presenta en la siguiente ilustracion:

GWh

Cierre Ciclo 10 afios

Asignaciones OEF previas Se solicita

asignar !

* afos

Dic 1/2015 Dic 1/2022  Nov 30/2025

llustracion 4: Asignacién a cierre de ciclo

Frente a este comentario, es preciso destacar que las asignaciones de largo plazo (i.e
mas de 1 afio) se asignan a la energia firme que se adiciona al sistema. Teniendo en
cuenta que la energia firme asignada previamente no corresponde a un aumento de
ENFICC en el sistema no seria susceptible de una asignacion por mas de un afio. En
este sentido, entendemos que una vez se termine el periodo de vigencia de las OEF
asignadas previamente, esta ENFICC se puede comprometer como planta existente en
futuras asignaciones.

3.2 Participacion con GLP

Con respecto a la nueva alternativa de respaldar OEF con gas licuado del petréleo (GLP),
los principales comentarios fueron:

¢ Habilitar directamente los proyectos de generacién nuevos que soporten OEF con
GLP o GN. No aplicar la verificacion de costos variables superiores al precio de
escasez.

La Comisién considera que es necesario mantener la sefial de eficiencia a las nuevas
tecnologias que desean participar en las asignaciones de OEF del Cargo por
Confiabilidad. Por lo anterior, se mantiene la verificaciéon de costos variables, de tal forma
que las tecnologias que entren al sistema sean las mas convenientes para el
cumplimiento de las obligaciones que se adquieren y no haya riesgo de incumplimiento.
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e Pedir que la logistica la garantice un comercializador mayorista o un distribuidor.

En la medida que es el agente generador quien recibe la remuneracion del Cargo por
Confiabilidad por las OEF y es quien se compromete a entregar energia cuando el precio
es superior al precio de escasez; es el agente llamado a responder frente al mercado de
energia mayorista. Por lo anterior, el agente generador debe tener toda la logistica
dispuesta y acordada con sus proveedores para cumplir con las obligaciones del cargo.

e Entrega de contratos se haga un (1) afo antes del Inicio del Periodo de Vigencia
de las Obligaciones (IPVO).

La Resolucion CREG 088 de 2018, que modificé la Resolucion CREG 085 de 2007,
establecié que los que se acogen a la opcion de la carta de compromiso entregan los
contratos un (1) afios antes del IPVO.

e Con relacién a la declaracion de los costos de suministro, ¢se hace referencia a
algun indice en especial?. Con respecto a los costos de transporte externo, ¢ se
deben incluir todos los costos desde puerto de embarque hasta puerto de
importacién?. Finalmente, en cuanto al costo de transporte interno, se debe
considerar transporte a un lugar determinado?

En la resolucion final se hara claridad para que en los costos de suministro se incluyan
todos costos que se asumen para disponer del producto en el puerto nacional y los costos
de transporte corresponden a todos aquellos en los que se incurren para trasportar el
producto desde el puerto nacional hasta la planta.

e Las clausulas de compensacién por barril de combustible no entregado, no aplica
para GLP, en los contratos de importacion.

La clausula de compensacion aplica en los contratos de combustibles liquidos entre los
generadores y el suministrador del combustible, que en su mayoria corresponde a
importadores, para tener mayor certeza de la entrega de los combustibles cuando el
generador lo requiera. En ese sentido, la Comision espera que los contratos de GLP le
den la misma certeza al sistema, por lo que no se encuentra conveniente eliminar la citada
clausula.

e Las plantas de GLP pueden hacer uso de las opciones definidas en las Resolucion
CREG 085 de 2007.

La regla propuesta permite que las plantas térmicas que van a respaldar las OEF con
GLP apliquen las alternativas que se tienen planteadas en la Resolucion CREG 085 de
2007, que se resumen en la siguiente ilustracién.
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Contratos Auditoria
» Combustible + 6 meses
; & logistica antes IPVO
R
Combustibles . Contratos Auditoria
Respaldo - / Garantia i
OEF —* Liquidos o T g , —— &ogistica — 1 mes antes
GLP ancaria 1 mes ante IPVO IPVO
N Contratos Auditoria
« Carta L
Compromiso & logistica — 6 meses
P 1 afo antes IPVO antes IPVO

llustracion 5: Alternativas para entrega de contratos y logistica planta que operan con combustibles
liquidos y GLP

e El cronograma de construccidn y la curva S relacionadas con la infraestructura de
importacion para operar con GLP pueden estar incluidos en el cronograma de la
planta.

En la resolucidn se aclara que para la nueva infraestructura de importaciéon de GLP que
se requiere para garantizar el suministro del combustible para la planta, es necesario
presentar una curva S y un cronograma de construccion de las facilidades de importacion.
Estos documentos también seran sujeto de auditoria. En caso de atraso, se deberan tener
los respaldos previstos en los anillos de seguridad, asi como entrega de salvaguardas
financieras (garantias).

En la resolucion en donde se define el cronograma de entrega de informacion para la
OPACGNI, la CREG definira la fecha de entrega de la curva S y el cronograma de
construccién para la infraestructura de importacion de GLP.

e Podran presentar la licencia ambiental del proyecto de generacién en la misma
fecha del contrato

La oportunidad de contar con la licencia ambiental del nuevo proyecto de generacion, no
lo define la regulacion, sino que lo evalua el auditor en el seguimiento de la curva S para
determinar la entrada a tiempo de la planta.

¢ No es clara la consecuencia cuando el agente no declara las variables del costo
de suministro de combustible (CSC) y los costos de transporte (CTC) del GLP.

En la resolucion definitiva se incluira la consecuencia de no entregar los valores de costos
de combustible y transporte, necesarios para estimar los costos variables de la planta y
evaluar si son menores que el precio de escasez. En la medida que es necesario verificar
que el costo variable de la planta es menor al precio de escasez para que la planta pueda
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participar en la subasta, la no entrega de la informacién necesaria para ello traera como
consecuencia, que no se puede considerar su participacion en la subasta.

Sin embargo, para permitir que el agente pueda cubrir la falta de los datos por alguna
omisién de su responsabilidad, se permitira que exista un periodo de aclaraciones. Si la
condicién persiste, se aplican las consecuencias de la no entrega de la informacion
sefalada anteriormente.

3.3 Aclaracion Anexo 10: Reglamento de la subasta

Con respecto a las aclaraciones de las reglas de subasta contenidas en el Anexo 10, los
principales comentarios fueron:

e Permitir que las plantas nuevas funcionen con combustibles liquidos, y que los
afnos siguientes se gas con Gas Natural Importado. Para lo cual, se propone no
revisar los costos variables maximos para participar.

La Comisién considera que es necesario mantener la sefial de eficiencia a las nuevas
tecnologias que desean participar en las asignaciones de OEF del Cargo por
Confiabilidad, de tal forma que las tecnologias que entren al sistema sean las mas
convenientes para el cumplimiento de las obligaciones que se adquieren y no haya riesgo
de incumplimiento.

En lo que respecta a la posibilidad de hacer cambio de combustible para plantas térmicas
durante el periodo de vigencia de las obligaciones, es una alternativa que ya esta
reglamentada en la Resoluciéon CREG 085 de 2007.

e Permitir adjuntar el Diagnéstico Ambiental de Alternativas (DAA) un dia antes de
la subasta.

ElI DAA es un requisito que esta definido por la Unidad de Planeaciéon Minero-Energeética
(UPME) para la inscripcion en fase 2 de los proyectos. En ese sentido, no es un requisito
que esté definido en la regulacién expedida por la CREG.

¢ No incluir las subastas de plantas GPPS desfavorece los proyectos que ya tienen
garantizada la conexion.

En la Resolucion CREG 104 de 2018 se decidié no convocar la subasta GPPS, por lo
anterior, todas las plantas de generacion que tengan prevista la entrada en operacion
para anos posteriores al periodo 2022-2023 para el cual se convoca la subasta, podran
participar en futura subasta que convoque la CREG.
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o Verificacidn de la ENFICC sin considerar la variacion del 10% de que trata el
articulo 41 de la Resolucion CREG 071 de 2006, también aplique a plantas
térmicas.

Para la asignacion del periodo 2022-2023 que se convocé a través de la Resolucion
CREG 104 de 2018 todas las plantas de generacion deberan declarar su ENFICC, en
este sentido, no se aplicara el porcentaje de variacion del 10% definido en el articulo 41
de la Resolucion CREG 071 de 2006.

o Aclarar si las plantas que se acogieron a las OPACGNI estan dentro de la nueva
consideracién de plantas existentes.

La OPACGNI, cuyas siglas significa “Opcién para participar en las asignaciones del Cargo
por Confiabilidad con plantas y/o unidades térmicas que utilicen gas natural importado”
tal como lo define la Resolucién CREG 106 de 2011, es una alternativa para proveerse
el combustible para respaldar las obligaciones de energia firme. Dicha alternativa puede
ser utilizada por cualquier tipo de planta, de los definidos en la Resolucién CREG 071 de
2006: plantas existentes, plantas existentes con obras, plantas especiales o plantas
nuevas.

En la subasta del 2011 para el periodo 2015-2016, las plantas que se acogieron a la
OPACGNI fueron plantas existentes que se les dieron asignaciones por diez (10) aios,
comprendido entre diciembre 1 de 2015 a noviembre 30 de 2025.

Por lo tanto, la condicién de la planta no cambia por respaldar la OEF con algun tipo
determinado de combustible como lo es la OPACGNI. Solamente cambiaria cuando la
regulacion define explicitamente que se hara el cambio.

¢ Ante un cruce horizontal en el que se necesiten construir permutaciones, estaran
presentes en dichas permutaciones plantas existentes junto con plantas nuevas.

En el caso que el cruce se dé en un nivel de precios en donde existe retiro temporal de
plantas existentes y se tengan en ese mismo nivel plantas nuevas, las permutaciones se
construiran considerando los dos tipos de plantas: existentes y nuevas.

¢ Dentro de la definicién de plantas nuevas se tienen las plantas que recibieron OEF
a través del mecanismo de asignacion GPPS definido en el anexo 11 de la
Resoluciéon CREG 071 de 20086, es decir, que a estas plantas les aplicaria la regla
general planteada en el numeral 3.7.

Las plantas que recibieron asignacién mediante el mecanismo definido en el anexo 11 de
la Resolucién CREG 071 de 2006 para plantas con periodo de construccioén superior al
periodo de planeacién de la subasta, son plantas GPPS. Por lo tanto, no estan incluidas
dentro de la definicion de plantas nuevas establecido en el numeral 3.7 del anexo 10 de
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la Resolucién CREG 071 de 2006, ajustado con la propuesta de Resolucion CREG 131
de 2018.

Las reglas de asignacion para las plantas GPPS estan definidas en el articulo 9 de la
Resoluciéon CREG 104 de 2018 “Asignacion de OEF a generadores que representen
plantas o unidades de generaciéon con periodos de construccién superiores al de
planeacién de la subasta” en donde se tiene las reglas de asignacion para plantas GPPS
que estan en operacion comercial al momento de la subasta como para plantas GPPS
que estan en construccién al momento de la subasta.

3.4 Temas vanos

En este numeral se agrupan aquellos comentarios que no se refieren a ninguna de las
reglas propuestas en particular. En ese sentido, las siguientes fueron los comentarios:

e Los ajustes de la ENFICC no comprometida son para favorecer los intereses del
proyecto Hidroituango.

La Comision tiene la obligaciéon de establecer las reglas garantizar la confiabilidad, razén
por la cual define las medidas necesarias para asegurar la confiabilidad en el suministro
de energia a la demanda a precios competitivos. En ese sentido, aprovechar al maximo
la energia firme con la que cuenta el sistema permite aumentar la competencia en la
formacion del precio del servicio de confiabilidad, sin poner en riesgo la atencién confiable
de la demanda.

¢ (jAclarar si una planta en construccion que ha perdido sus OEF, puede participar
en la préxima subasta ofreciendo la misma ENFICC?

De acuerdo con las reglas definidas en la Resolucion CREG 071 de 2006, las
consecuencias para plantas que se les declara un incumplimiento grave e insalvable son:
i) la pérdida de la asignacién vy ii) la pérdida de la remuneracién asociada a dichas
asignaciones.

¢ En el paragrafo 2 del articulo 2 del articulo 4 de la Resolucién CREG 106 de 2011
se estable que quienes respalden las OEF con nueva infraestructura de GNI
deberan entregar la garantia de suministro en la fecha definida en el cronograma
de la subasta. Se puede entregar directamente el contrato.

Teniendo en cuenta que la garantia de suministro tiene como objetivo que el agente
entregue el contrato de suministro previo al inicio de las obligaciones. Luego, la entrega
de contrato de suministro sustituye la necesidad de la garantia. En ese sentido, se hara
la aclaraciéon en la resolucién definitiva.
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4. CONCLUSIONES

La CREG publico en el mes de agosto las Resoluciones CREG 103 y 104 de 2018. Con
la primera se cambia el formato de la subasta del Cargo por Confiabilidad, para adoptar
una de sobre cerrado. Con la segunda se convoca una subasta para incentivar la entrada
de nuevas plantas y llevar a cabo la asignacion de OEF para el periodo 2022-2023, como
resultado del déficit de energia firme que se identificé ante la incertidumbre del proyecto
Hidroituango.

Una vez publicadas estas resoluciones se radicaron en la CREG comunicaciones por
parte de terceros interesados solicitando aclaraciones o modificaciones. El operador del
mercado XM S.A E.S.P solicité aclaraciones para el tratamiento de la ENFICC no
comprometida en el proceso de asignaciébn para el periodo 2022-2023 y otras
aclaraciones menores.

De igual forma, agentes interesados en participar en la subasta solicitaron la inclusién del
GLP como combustible de respaldo para OEF.

Analizada la necesidad de realizar las aclaraciones solicitadas por el operador del
mercado XM para un idéneo funcionamiento de préxima subasta, se publicé para
comentarios la Resolucion CREG 131 de 2018 en donde se propone definir una regla
general para el tratamiento de la ENFICC no comprometida para quienes participen en el
proceso de asignacion y realizar las correcciones a ciertas omisiones y errores
tipograficos identificados por el operador.

Asimismo, analizada la conveniencia y pertinencia de facilitar la mayor participaciéon en
la subasta convocada por la Resolucion CREG 104 de 2018 se propone un esquema
para la participacién de generadores que respalden OEF con GLP. Estos cambios estan
motivados en que es necesario tener la mayor cantidad posible de participantes con el fin
de alcanzar una mejor formacioén de precio del Cargo por Confiabilidad.

Una vez recibidos los comentarios a la Resolucion CREG 131 de 2018, se ajustaron las
reglas para la verificacion de la ENFICC no comprometida, el registro de contratos de
respaldo, los costos de combustible de GLP, las reglas para cuando en la logistica de
GLP se requiere nueva infraestructura de importacion y la remuneracion a la ENFICC no
comprometida que patrticipe en la subasta. Ademas, se aclara que para aquellas plantas
de generacion que respaldan OEF con infraestructura de importacién nueva, en la fecha
de entrega de contratos de contratos pueden entregar dicho contrato o la garantia.
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ANEXO 1: MATRIZ DE COMENTARIOS

No. Redicado Empresa ENFICC no comprometida Pasticipacién con GLP Deafinidones

- Habilitar directamente los proyectos que soporten sus
(OEF con gas combustibie {GN o GLP) para partidpar en la
subasta. No comprobar art. 20de Res. 140 de 2017.

- Especificar los requisitos que deben cumplir. Pedir que la|

Iogstuz la icen el oun

v

E-2018-012890 |Consultoria Regulatoria

r)
- Energia total con ENFICC comprometida? O (nicamente ia N Lo entraga el de haga 1 af
£-2018-013013 ida en anillos de seguris entraga de los e hagalalo |, tivode generadisn de titima instanda, se

2 Newgen P N
£-2018-013014 - Incorporar que fas plantas que se les haya ejecutado garantias |2 de! inicio de [a obligacidn. Para que los agentes 9 | efiere a activos que Gnicamente tendrén una
. GLP se familiaricen con el marco regulatorio. e
de del CxC, no podran particdpsr en |a subasta - . i vocadién de respaldo?
Lo - Suministro, hace referendia a algan indicador en
Isiguiente a (a ejecucidn de las garentias. . ;
especial, Mont Belevieu? alguna mezda en espedal?
precio en qué condidones de embarque?
3| E-2018.013022 |Plexaport _ Transporte externo, se debe induir el total def casto
desde el puerto de embarque hasta puerto importadién
en Colombia.
- €l cileulo y verificadén que debe hacer XM para estimar la
[ENFICC que se usard para |a asignacion de OEF puede no ser
muy dara en la media en que la EDA es un valor adicional
mensual que no es constante en el tiempo, mlentras que la
. R s y
ol 62018012979 |Usaene ENFICC no comprometida es anual. : La definicién de E.NFICC debe ser rev sada para
"- No es fadl entender como XM lograra verificar |as cantidades incluir ios nuevos tipos de generadén.

para cada contrato de respaldo v sl estd sienda respaldada con
EDA o con ENFICC no comprometida. Creemos que la fuente de
esta informacién deberia ser la plataforma del Sistema de

Informadion de Mercado Secundaric administrada par el ASIC,

[ty

E-2018-012979 |Inkia

- Hacer expresa que la auditoria de contratos serd objeto
E-2018-013081 |Hembert Sudrez de regulacidn, tal como se tiene para combustibles
liquidos.

o

~

E-2018-013082 |Energy projects

8 E-2018-013(83 |Enerfin

! 9| E-2018-013062 |Prodebsa

i -Dado que hay altemativas de Importacin de gas natural y|
que tal logistica es igual a |a de combustibles liquidos, es
dedir, el gas no utiliza la red de transporte de gas
|existente se aplican para estos casos de importaddn de
- as natural, las mismas reglas de ta 181 de 20107

10| E-2018-013063 |Proeléctrica

11| E-2018-013070 |Termopiedras

- Opddn 2 entrega contratos. Es necesario presentar junto
con el contrato de suministro, los contratos de servicos
con terceros y el documento de logistica.
- E5 posible acogerse a |a anterior opdén para proyecto
nuevo que busca aprovechar infraestrutura existente

de trasiegoy delaGLP alacual
se conectaria el proyecto térmico.
- Opdén 3 entrega de carta compromiso. Podrin presentar’

12| E-2018-013073 |Okianus Energy ha i i del p ién en la
: misma fecha del contrato, es dedr 1afio antes inicio
obligaciones.
i - & de idnylacurvas

con la infraestructura para operar con GLP pueden estar
|incluidos en el cronograma de la planta.
-Noes Pt tar g didonal porla
iony puesta en ion de lai
de GLP.

13| E-2018-013074 |Termovalle

14| E-2018-013082 |leimewaaka

| Para cumplir obligacion de registrar EDA y ENFICC no
‘comprometida se requiera actualizar el sistema.

- Induir en el aplicativo oef formato para dedarar los contratas
que comprometen ENFICC en los anillos de seguridad.

15| E-2018-013083 [Emgesa
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No. Radicado Empresa

Auditorias.

Modificacion anexo 10 —‘

Otros

]

1] E-2018-012890 |Consultoria Regulatoria

£-2018-013013

- Permitir que plantas nuevas funcionen

de los del d dar

|

ENFICC no comprometida con base en la revisién

2 E-2018-013014 |Newgen con combustibles liquidos, y que los afios
|siguientes se haga con GNL. Para lo cual no
revisar el art. 20 de |a Res. 140 de 2017.
3| E-2018-013022 |Plexaport
- En los t de Ref i
En los éﬁminos " e Re ".mc“ para Ia' - No se induye el apartado de efectos de no hacerla
[contratacién de dicha auditoria, ademis de cafcular] Declaracién de Interés que fue incluida mediante |
4| E-2018012979 |Usaene |2 ENFICC de la planta deberia estimar también la racion de Ieres que fue incluica medlante fa

lucién 111 de 2007, Considi
dicha indlusién.

S| E-2018-012979 linkia

6] E-2018-013031 |Hembert Sudrez

r mencidn a la Res 103 de 2018, que

modifica a la Res. 071 de 2006.
7| E-2018-013032 |Energy projects
8| E-2018-013033 |Enerfin
a ~yore-
|perdido su asignacién de OEF, puede participar en
fa préxima subasta ofreciendo 1a misma ENFICC que
o| E-2018013062 |Prodebsa Irespalda las OEF perdidas?
- Qué ocurre con las diferentes asignaciones de OFF
si }a planta incurrié en un incumplimiento grave e
insalvable de puesta en operacién?
- P ion porlos bi ducidos en el
| 3.7 del Anexo 10 (funcién de oferta de
10| E-2018-013063 |Proeléctrica

ENFICC) en cuanto la propuesta de cambio
R jales que

¥ no g

11| E-2018-013070 (Termopiedras

Se permita adjuntar DAA un dia antes de la
subasta

12| €-2018-013073 |Okianus Energy

13| E-2018-013074 |Termovaile

4| E-2018-013082 [leimewaaka

=

*No incluir las GPPS desfavarece
|proyectos que ya tienen garantizada la
|conexién.

*Proponemos que se segmente 1a subasta
igual que la subasta de energia media,
para que los proyectos ganadores de la
|subasta del MME puedan participar en
[posteriores subastas del CxC

15| E-2018-013083 |Emgesa

MODIFICACION CRONOGRAMA SUBASTA PARA EL PER

- Incluir el tipo de reporte para |a participacién en la
subasta para plantas nuevas gue se encuentran en
construccion en el momento de |a subastay no

-~ Confirmar que en caso de presentar plan
de mejora de IHF, al valor de Ya ENFICC
calculada con el valor de IHF final del plan
de mejora no se le haré verificacién dei
10%.

tienen asignaciones previas de OFF.
- Publicacién modelo HIDENFICC con el
98PSS.
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No. Radicado Empreasa

ENFICC no compromatids

Partidpacidn con GLP

Definiclonas

16| E-2018-013088 |Epm

- Dado que |a asignacién de OEF es anual y la ENFICC se llevaa
|resolucién mensual y diaria, los contratos de respaldo pueden
ser menores a 1 aho, solicitamos que se indiquenios cambios 2
realizar en la Resolucion CREG 071 de 2006 relacionados con el
|procedimiento para armonizar las OEF anuales con mensuales y|
diarias.

17| E-2018-013089 |Andeg

*Estos son ajustes para favorecer {os intereses del proyecto
ituango

18| E-2018-013090 (Acolgen

- ENFICC comprometida en anillos de seguridad. Necesaria que
|a CREG defina el protocolo a seguir por el CND en el proceso
de descuento. Adicionaimente existen contratos que
|comprometen 1a EDA y nolimitan ia ENFICC.

Compartimos la disposicion.

19 E-2018-013094 |Tebsa

- Se i ifica una ién entre los en el articulo
6y el numeral 3.7

del anexo del proyecto de resoludién, en aianto al periedo de
|asignadén

que les aplicana a las plantas existentes con obras que tengan
|asignaciones

previas para ef periodo a subastar, que consideramos
pertinente aclarar.

20| E-2018-013096 |Ppulegal

T

-

21| E-2018-013097 |Termocandelaria

- Realizar los ajustes requeridos para asignar a ios derres de
ciclo, no solo la energia incremental por 10 afios como planta
espedial, sino, la asignacion del total de la ENFICC menos las
(OFEF previas durante el periodo de asignacién.

22| E-2018-013098 |Vidagas

- Las dausulas de por barril de

no entregado no aplica para GLP, en los contratos de
importacion.

- El i de GLP no lohace un

puede reali: en
instalaciones de un 3ro.
- Las itorias podrian al
de revisar temas puntuales como el manejo de refineria,
importacién y/o poliductos.

23 E-2018-013099 |XM

*Dedaracion en kWh/dia
*Verificar en el momento del registro de los respaidos si hay
6n a la ENFICC comp

*Cuando no se dedaran los contratos de respaldo y estan
i aclarar que se descuentan de 1a ENFICC asignar, la
regla de disminuir la remuneracién ya esta contemplada.
*Induir en el donograma de ia subasta el medio por el cual los
agenes dedaran su interés de participar con su ENFICC no
lcomprometida.

quela 6n de ENFICC no ida se
induye en la funcién de oferta como OUSD/MWh (literal ¢
nuneral B- comunicacién)

* Las plantas con GLP pueden hacer uso de las opciones de
Ia 085/2007 y 148/2010? Ajustar el numeral 15 del anexo 2
Res. 103/2018

* Dejar explicito el valor que debe utilizar el ASIC para el
célculo del CPC de combustible GLP en la variable CTC

* No es dara la consecuencia cuando el agente no dedara
tas variables necesarias para el clcuto del CPC

*En la definicién de plantas existentes falta
induir las de la OPACGNI

24f E-2018-012836 |Pio

- Habilitar directamente los proyectos que soporten sus
(OEF con gas combustible. No comprobar que cumplen el
art. 20 de la Res. 140de 2017.

- G i i i i icen la

logistica necesaria. Entregar 1 afio para entrada en
loperacién.
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No. Radicado Empresa

Auditorfas

Modificacién anexa 10

Otros

16| E-2018-013088 |Epm

- Entendemos que se debe realizar una
nueva dedaracién de ENFICC parala
Isubasta 2022-2023,
independientementede que se verifique
que el nuevo valor dedarado cumpia con
el critrio de 10%.

17| E-2018-013089 |Andeg

*La modificacién del numeral 3.7 ¢s una regia
general que solo aplica para ituango

*$i la no aplicacion de variacién de ENFICC
del 10% que se define el pardgrafo del
articulo 7 de fa Res. 104/2018, es para
mitiga el riesgo de la energia incremental,
una posible soludén es obligar a dedarar
|pardmetros a los agentes que les aplicala
regla del art 7 de la Res. 104/2018

*La regla del pardgrafo del articulo 7-
104/2018, deberia aplicar para todas las
plantas

18| E-2018-013090 |Acolgen

ireporte de EDA?

- La actividad de ENFICC y garantias para
Iparticipar en |a subasta, requiere e}

- Coherencia entre contratos de fargo

lazo y Cargo por Confiabilidad.

19| E-2018-013094 (Tebsa

- De lalectura dei contenido del numeral W
3.12 del Anexo 1 que modifica el Anexo 10
de la resolucién Creg 071 de 2006, no es
claro cuil en la propuesto del proyecto de
resolucion, cual es el precio aplicable alas
Plantas exi: y a Plantas Espedalesy
|Existentes con abras, con asignaciones
revias.

20{ E-2018-D13096 [Ppulegal

—

21| E-2018-013097 (Termocandelaria

22| E-2018-013098 \Vidagas

23| E-2018-013093 (XM

* La entrada en vigenda para la nueva regla de

*Entendemos que (as plantas existentes pueden
dedarar una funcién de ofertaentre el rango de 0 a
0.8CE.

*Entendemos que las plantas existentes que se
encuentren en un cruce horizontal le aplican las
|permutaciones

*Proponemos unaredaccién para la fundén de
oferta

* Solicitamos que las variables PMS, M1y PMC serén|

di na debe aj dentro de )a vig:
de la 071 de 2006

definidas por }a CREG

* En el nuemeral 3.7 sugerimos cambiar la redaccion
de "estarian en operadén comerdal af afio a
|subastar” por IPVO

* Dar alcance de adlaracién del articulo 9de la Res.
104/2018 respecto al numeral 3.7

* Ajustar la redaccidn del numeral 3.12 de acuerdo
con las ideraciones del 13.7{N 5]
de la comunicacién)

* Publicar el modelo HIDENFICC que
prevee el 98%PSS

* Plazo de 3 meses para implementar el
articulo 1

24 E-2018-0123936 (Pio

'- Permitir que plantas nuevas funcionen
con combustibles fiquidos, y que los afios

siguientes se haga con GNI. Para lo cual no

revisar el art. 20 de |a Res. 140 de 2017.
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ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULATORIOS

ANEXO 2: FORMULARIO DE COMPETENCIA SIC

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, SIC

CUESTIONARIO EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA DE LOS ACTOS

OBJETO PROYECTO DE REGULACION: AJUSTES A LAS REGLAS DE LA SUBASTA DEL CARGO POR CONFIABILIDAD

No. DE RESOLUCION O ACTO: RESOLUCION CREG-002 DE 2019

COMISION O ENTIDAD QUE REMITE: COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS, CREG

RADICACION:
Bogotd, D.C.

No.

___ Preguntas afeccién a la competencia

Si

No

Explicacion

Observaciones

ta regulacién limita el nimero o la
variedad de las empresas en uno o varios
mercados relevantes relacionados?
Es posible que esto suceda, entre otros
eventos, cuando el proyecto de acto:

1.1

Otorga derechos exclusivos a una empresa
para prestar servicios o para ofrecer
bienes.

1.2

Establece licencias, permisos,
autorizaciones para operar o cuotas de
produccidn o de venta.

13

Limita la capacidad de cierto tipo de
empresas para ofrecer un bien o prestar un
Servicio.

14

Eleva de manera significativa los costos de
entrada o salida del mercado para las
empresas.

1.5

Crea una barrera geogréfica a la libre
circulacién de bienes o servicios o a la
inversién.

1.6

Incrementa de manera significativa los
costos:

1.6.1

Para nueva empresas en relaciéon con las
empresas que ya operan en un mercado o
mercados relevantes relacionados, o

16.2

Para unas empresas en relacién con otras
cuando el conjunto ya opera en ung ©
varios mercados relevantes relacionados.

22,

La regulacion limita la capacidad de las
empresas para competir en uno o varios
mercados relevantes relacionados?

Es posible que esto suceda, entre otros
eventos, cuando el proyecto de acto:
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2.1

Controla o influye sustancialmente sobre
los precios de los bienes o servicios o el
nivel de produccion.

2.2

Limita a las empresas la posibilidad de
distribuir o comercializar sus productos

23

Limita la libertad de las empresas para
promocionar sus productos.

2.4

Exige caracteristicas de calidad de los
productos, en particular si resultan mas
ventajosas para algunas empresas que
para otras.

25

Otorga a los operadores actuales en el
mercado un trato diferenciado con
respecto a las empresas entrantes.

2.6

Otorga trato diferenciado a unas empresas
con respecto a otras.

2.7

Limita la libertad de las empresas para
elegir sus procesos de produccién o su
firma de organizacion industrial.

2.8

Limita la innovacién para ofrecer nuevos
productos o productos existentes pero
bajo nuevas formas-

fa regulacion implica reducir los
incentivos de las empresas para competir
en uno o varios mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda, entre otros
eventos, cuando el proyecto de acto:

31

Genera un régimen de autorregulacién o
corregulacion.

3.2.

Exige o fomenta el intercambio de
informaciéon entre competidores o la
publicacion de informacién  sobre
produccion, precios, ventas o costos de las
empresas.

3.3.

Reduce la movilidad de los clientes o
consumidores entre competidores
mediante el incremento de los costos
asociados con el cambio de proveedor o
comprador.

34

Carece de claridad suficiente para las
empresas entrantes sobre las condiciones
para entrar u operar.

3.5

Exime una actividad econémica o a unas
empresas estar sometidas a la ley de
competencia.

4.0

L CONCLUSION FINAL
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