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ANALISIS DE LOS COMENTARIOS A LA PROPUESTA DE LA RESOLUCION
CREG 034 DE 2015

- Compensaciones por variaciones de salida en el SNT

1. ANTECEDENTES

Mediante la Resolucién CREG 034 de 2015 la Comisién ordené hacer publico un proyecto
de resolucién de caracter general que propone adoptar, “Por la cual se modifica el Articulo
54 y el Anexo 3 de |la Resolucién CREG 089 de 2013, y se dictan otras disposiciones sobre
desbalances en el sistema nacional de transporte de gas natural”. Al considerar el caracter
general que tiene esta propuesta regulatoria y con el propésito de divulgar y promover la
participacion de los usuarios, empresas y demas participantes del mercado interesados, el
dia 1 de abril de 2015 la CREG publicé Ia respectiva resolucién de consulta en el Diario
oficial No. 49.471 y en la pagina web de la Comisién.

En la Resolucién CREG 034 de 2014 se propusieron reglas aplicables a compensaciones
por variaciones de salida y a desbalances en el sistema nacional de transporte de gas
natural, SNT.

En este documento se analizan los comentarios recibidos de los interesados y se
presentan los ajustes que surgen de estos analisis a la propuesta de la Resolucién CREG
034 de 2015.

2. COMENTARIOS RECIBIDOS

Durante el periodo de consulta de |la Resolucion CREG 034 de 2015 |se recibieron
comentarios de los siguientes agentes o participantes del mercado:

Empresa Numero de radjcado
Promigas S.A. E.S.P. E-2015-003534/3574/4040
Asociacion Colombiana de Gas Natural -Naturgas- E-2015-003667
Unifund S.A.S. E.S.P. E-2015-003d90
MC2S.AS8.E.SP E-2015-003869
Termobarranquilla S.A. E.S.P. E-2015-003915
|ISAGEN S.A. E.S.P. E-2015-003946{4097

Generadora y Comercializadora de Energia del

Caribe SA. E.S.P. -Gecelca- E-2015-003975{4400

Gases del Caribe S.A.E.S.P. E-2015-003979
Gas Natural S.A. E.S.P. E-2015-004024
Chevron Petroleum Company E-2015-004029
Groupe SEB Colombia E-2015-004031
Productos Familia S.A. E-2015-004032
Alfagres S.A, E-2015-004033
Ingredion Colombia S.A. E-2015-004034
(Emma y Cia S.A. E-2015-004035
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Empresa Nuimero de radicado
Seatech International Inc. E-2015-004037
Cristaleria Peldar S.A. E-2015-004038
go:ledad industnal de Grasas Vegetales SIGRA E-2015-004039
Emgesa S.A. E.S.P. E-2015-004043/4420
Asociaciérn Colomt?iana de Grandgs Consumidort?s E-2015-004045
de Energia Industriales y Comerciales -Asoenergia-
Papeles y cartones S.A. -Papelsa- E-2015-004047
Inversiones de Gases de Colombia S.A. - E-2015-004049
Invercolsa-
grgn;portadora de Gas Internacional - TGI S.A. E-2015-004050
Ecopetrol S.A. E-2015-004053
Aluminio Nacional S.A. -Alumina- E-2015-004054
Corona Industrial S.A.S. E-2015-004055
Gases de Occidente S.A. E.S.P. E-2015-004056
Mansarovar Energy Colombia Ltd. E-2015-004057
Postobén S.A. E-2015-004059
Empresas Publicas de Medellin E.S.P. E-2015-004062
Celsia S.A. E.S.P. E-2015-004063
Asociacién Nacional de Empresas Generadoras - : :
ANDEG- E-2015-004064
Consejo Nacional de Operacién del sector eléctrico E-2015-004066
Efigas S.A. E.S.P. E-2015-004069
Surtigas S.A. E.S.P. E-2015-004070

3. COMENTARIOS Y ANALISIS

Los comentarios recibidos por los agentes se presentan agrupados por temas como se
indica a continuacion:

3.1 COMENTARIOS GENERALES

i) Promigas S.A. E.S.P.

“(..) recomendamos a la CREG implementar un sistema de umbrales o
estados operacionales basado en las presiones normales y minimas de
operacion de ios sistemas de transporte, que considere los fapsos en que las
variaciones de salida pueden ser permitidas, previa coordinacién con el
transportador, y aquellos otros en que debe asegurarse que los remitentes
tomen exclusivamente las Canticlades de Energia Confirmadas, todo esto con
un carécter preventivo de la regulacién sin caer en excesos de sobre
proteccién para el transportador, pero tampoco sin entrar en fa laxitud de fo
establecido en fa regulacién para consulfta. En el anexo 1 explicamos estos
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umbrafes que consideramos vuelven objetiva la aplicacion fe las
compensaciones por varaciones.

()

Finalmente, queremos reiterar muy respefuosamente que esta medida no debe
aplazarse, por la sentida necesidad de su aplicacion en los sistemas de
transporte en donde es clave mantener la estabilidad operacional en todos fos
escenarios operativos.

()

ANEXO 1
“CONTROL DE VARIACIONES DE SALIDA EN EL SISTEMA DE
TRANSPORTE

Existirdn tres zonas de operacién, asociadas a los puntos de referencia que
defina el transportador. Estas zonas seran identificadas con los siguientes
colores: Raja (Inestabilidad Operacional), Amarilla (Control de variacignes de
salida) y Verde (normal). Las zonas para cada punto de referencia estaran
relacionadas con la presién de operacion del sistema de transporte,
considerando las presiones normales y minimas de operacién en cada punto
de referencia. Las zonas operalivas de presion estaran identificadas de la
siguiente manera:

1150

10m

Preshin (PSig)

550

1 2 3
D

—DRESION MINIMA PRESICRN KOBMAL PRESRIN mAinds

o Zona Azul: Para presiones por encima de la maxima presién efectiva
definida por el transportador (NTC 3838).
s Zona Verde: para presiones por encima de la presién de operacitn
promedio del punto de referencia en el ditimo afio.
s Zona Amarnilia: Para presiones enfre la méxima presién de la zona roja y Ia
presion normal de operacion registrada por el transportador para el pEnto de
referencia.
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« Zona Roja: El limite superior de la zona roja para el refenido punto de
referencia serd el valor minimo requerido por el transportador que permita
cumplir las obligaciones con todos los remitentes. En esta zona el sisfema
de fransporie no esta operacionalmente estable, puesto que las presiones
no se encuentran dentro de los rangos técnicamente admisibles que
permiten al fransportador cumplir con sus obligaciones con todos los
remitentes”.

Respuesta

Se entiende que la propuesta de Promigas implica aplicar compensaciones por variaciones
de salida cuando la presion en el(los) puntof{s) de referencia del sistema de transporte
esté(n) en la 'zona amarnilla’. Es decir, todos los remitentes que incurran en variaciéon
negativa en la zona de influencia del punto de referencia {e.g. un grupo de gasoductos o en
todo el sistema de transporte) estarian sujetos al cobro de la compensacién por variacion
negativa. Esta propuesta implicaria cobrar compensaciones antes de que se presente dafio
a terceros (i.e. suspensién del servicio a otros remitentes por baja presion).

La propuesta de Promigas tiene dos aspectos relevantes para analizar, a saber: i} la
posibilidad de cobrar compensaciones sin que se haya presentado un dafio a terceros, vy ii)
fijacion de las zonas de operacién.

Cobro de compensacion sin que se haya causado dafio a terceros

Con respecto al cobro de compensaciones por variaciones que no hayan causado dafio a
terceros se debe tener en cuenta el siguiente analisis juridico:

De acuerdo con la doctrina se entiende por responsabilidad civil |a obligacidn que tiene una
persona natural ¢ juridica de cumplir con una obligacion de dar, hacer o no hacer o de
reparar el dafo que efectivamente se le ha causado a otro por una conducta realizada, que
genera normalmente el pago de una indemnizacién de perjuicios.

Ahora bien, existen situaciones en que esa obligacion de resarcir el perjuicio recae en una
persona distinta a la que realizé la conducta, caso que la doctrina denomina la
responsabilidad por hechos ajencs.

De otra parte, |la responsabilidad civii puede ser clasificada como contractual o
extracontractual, entendido por la primera como la trasgresion de una norma juridica que
es una obligacién que va inmersa dentro de un contrato, es decir cuando de por medio se
encuentra la declaracién de la voluntad de las partes y la segunda, cuando no se
encuentra inmersa la voluntad de las partes y puede ser delictual o penal (delito), cuasi-
delictual o no dolosa (i.e. no hay intencién de hacerlo y se causa).

Establecido lo anterior, es importante hacer referencia al nexo causal como un elemento
basico de la responsabilidad civil. Este concepto puede ser definido como la relacion
causa-efecto que se debe presentar entre un hecho y el dafio que, como consecuencia de
ese hecho, se genera, momento en el cual surge la obligacién de resarcir el
correspondiente perjuicio por parte del sujeto que efectivamente lo generé.

Es importante precisar que tanto para la doctrina como para la jurisprudencia colombiana,
fa presencia de este elemento es fundamental al momento de hacer responsable a una
persona natural o juridica por los dafios que se presenten en un momento determinado por
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el desarrollo de una conducta, no siendo posible generar una compensacio
o indemnizacién por el solo hecho de ser un potencial generador de un dafio)

Asi mismo, es claro que dentro de sus competencias regulatorias a la C
posible imponer sanciones por conductas que generen dafios, muche meno
adoptar ese tipo de medidas frente a agentes que potencialmente pueden ge
un dafo perc que no 1o han causado.

Vale la pena en este punto hacer referencia a la Sentencia 26520 del 30 de
en donde el Consejo de Estado declaré la nulidad del articulo 54 de la Res

1, Una sancién

REG no le es
5 |e es posible
erar ¢ causar

julic de 2008,
plucién CREG

108 de 1997, el cual hacia referencia a la imposicién de sanciones pecuniarias por parte de

las empresas prestadoras de servicios contra aquelios usuarios que in

cumplieran el

contrato de condicicnes uniformes, aspecto que refuerza el planteamiento antes realizado
frente a la imposibilidad de la CREG de imponer cualquier tipo de sanciones frente a un
dafo que efectivamente se presente y con mayor razén una sancion frente a un posible
daio que pueda ser causado por una conducta que viene adelantando un agente.

Por lo anteriormente expuesto, la propuesta de que la Comision establezca el cobro de
compensaciones sin que se haya presentado un dafic a terceros que| requiera ser
compensado no es viable desde el punto de vista juridico. Es decir, la Comisién no puede
adoptar el cobro de compensacion por variacién de salida cuando la presién en el punto de
referencia esté en la zona amarilla. El cobro de la compensacion que establezca la
Comisiéon tendria lugar Gnicamente cuando la presion en el punto de referericia esté en la
zonha roja y haya dano a terceros de tal forma que sea necesario compensarlps por el dario
causado'. Este dafio se entiende como la suspension total del servicio de transporte a uno
o varios remitentes conectados al sistema de transporte.

Fijacidn de las zonas de operacion

Desde el punto de vista regulatorio se considera adecuado establecer
operacion en cada sistema de transporte (i.e. zonas azul, verde, amarilla y r{
publicacién en tiempo real de los valcres de presidn en cada punto de

as zonas de
pja) y exigir la
referencia. Lo

anterior tendria como propésito permitir gue los remitentes conozcan en fiempo real la
situacion operativa del sistema de transporte de tal manera que estos puedan actuar en
consecuencia (e.g. evitar variaciones de cualquier magnitud cuando |la presién en el punto

de referencia esta en zona de riesgo de la infraestructura o cerca a zona d
operacional).

inestabilidad

Con base en lo anterior se propone que en el término de un mes el Consejo Nacional de

Operacion de Gas Natural, CNOG:

1. Establezca la metodologia que permita al transportador definic (i) las agr
gasoductos en las gue estan conectados los remitentes que incurrieron &
de salida, (i) los puntos de referencia en los cuales el control d¢
determinante para la estabilidad operacional de [a respectiva agrupacion;
de presién para cada punto de referencia.

upaciones de
n vanaciones
2 presidon es
y (iii) rangos

' En este sentido, las férmulas establecidas en el Anexo 3 de la Resolucion CREG 089 de 2013
para calcular la compensacién consideran los costos en que haya incurrido el agente afectado por

variaciones de salida.
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El transportador publicara en su boletin electrénico de operaciones, BEO, Unicamente
para todos sus remitentes, (i) la informacién sobre cuales son las agrupaciones de
gasoductos y sus respectivos puntos de referencia y (ii) las presiones en cada uno de
los puntos de referencia en tiempo real durante el dia de gas.

2. Presente a la CREG un protocolo que permita:

a) Determinar los criterios técnicos para definir la estabilidad operativa por
agrupaciones de gasoductos, conforme a lo establecido en los numerales 4.6.1 y
4.6.2 del regiamento Unico de transporte de gas natural, RUT.

b) Establecer parametros para definir la estabilidad operativa de las agrupaciones de
gasoductos, los cuales puedan ser verificables por terceros independientes o la
autoridad competente. Estos parametros deberan permitir simular el flujo de gas
asociado a cada remitente durante el dia de gas y deberan ser publicados por parte
del transportador para sus remitentes en el BEO.

Dentro de estos parametros se estableceran rangos de presidén para cada punto de
referencia asi:

Rango 1: Presiones cercanas a la maxima presion de operacidon permisible,
MPOP, definida segun las normas técnicas aplicables. Estas presiones pueden
poner en riesgo la infraestructura de transporte cuando sean superiores a la
MPOP.

Rango 2: Niveles de presion considerados normales o adecuados para la
operacion del SNT. Estas presiones no causan potenciales riesgos en la
operacion del sistema.

Rango 3: Presiones cercanas a la presion minima requerida por el
transportador para cumplir las obligaciones contractuales con sus remitentes.

Rango 4: Presiones inferiores a la presiébn minima requerida por el
transportador para cumplir las obligaciones contractuales con sus remitentes.

Estos rangos tendran las siguientes propiedades:

El Rango 1 tendra valores entre el valor de presién a y valor de presion b, sin
incluir valor de presién b.

El Rango 2 tendra valores entre el valor de presion b y el valor de presion c,
incluyendo el valor de presién by sin incluir el valor de presion c.

E!l Rango 3 tendra valores entre el valor de presion ¢ y el valor de presion d,
incluyendo el valor de presion c y sin incluir el valor de presion d.

El Rango 4 tendra valores entre el valor de presion d y el valor de presion e,
incluyendo el valor de presion d.

El valor a2 sera mayor que el valor de presion b, el valor de presién b mayor que
el valor de presién c, el valor de presién ¢ mayor que el valor de presién d y el
valor de presion d mayor que el valor de presion e.
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¢) Determinar las condiciones operativas y de estabilidad de las agrupaciones de
gasoductos que dan lugar a la suspensién del servicio a uno 0 mas remitentes de
acuerdo con lo establecido en el numeral 4.6.2 del RUT, modificado por la
Resolucion CREG 077 de 2008 o aquellas que lo modifiguen o sustituyan. Estas
condiciones deberan ser medibles a través de los pardmetros determinados en el
literal anterior y verificables por terceros independientes o la autoridad competente.

d) Establecer comunicacidn entre el transportador y sus remitentes sobre ef estado de
la agrupacion de gasoductos en relacién con la definicion de estabitidad operativa,
el cual servira de base para determinar la suspension del servicio|a uno o mas
remitentes de acuerdo con lo establecido en el numeral 4.6.2 del RUT, modificado
por la Resoclucion CREG 077 de 2008 o aquellas que lo modifiquen o sustituyan.

La CREG estudiara el protocolo que presente el CNOG y si es del caso lo adoptara
mediante acto administrativo. En la resolucidon definitiva se incorporan |los anteriores
puntos.

i) ISAGEN S.A. E.S.P.

“(...) En general consideramos que los ajustes propuestos en et proyecto de
resolucién para el pago de compensaciones a transportadores y producitores
de gas por vanaciones de salida se ajusta al principio de transparencia. Las
medidas propuestas contribuiran a resolver la dicotommfa a Ila gue se
enfrentarian los generadores a gas frente a los esquemas de compensacion
por varniaciones en los despachos de gas y electricidad, y penaliza las
conductas recurrentes que afectan la prestacién del servicio.

Nos complace que las medidas propuestas para las vanaciones negdtivas se
enfoquen a lo que se debe remunerar cuando se ve afectada la operacion de
un gasoducto por el manejo que le puede dar un remitente al
empaquetamiento de un gasoducto. Creemos que es equitativo compensar
una variacion negativa sélo cuando efectivamente pueda demostrarse una
afectacion al servicio de transporte de un tercero. Adicionalmente
consideramos que dichas medidas se deberian complementar con la
regulacion del servicio de parqueoc de gas de los transportadores, para que
este producto no afecte la confiabilidad y operacion del servicio| de los
remitentes que tenemos hoy contratada capacidad primarnia.

Es de resaltar que ISAGEN representa a los generadores térmicos def interfor
del pais en el Consejo Nacional de Operacién de GAS — CNOG y ha
participado de vanas reuniones en las que se ha propuesto a los
transportadores Ia realizacion de estudios técnicos que permitan establecer un
esquema de compensacion transparente y neutral, soportado sobre los reales
perjuicios técnicos que generan las variaciones de salida. Nos obstante no ha
sido posible legar a acuerdos con todos los transportadores.

Finalmente, vemos necesario que exista informacién en linea sdbre las
cantidades autorizadas y tomadas en cada punto de salida para|que el
esquema funcione y no se generen problemas para su implementacion.|(...)"
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Respuesta

Es claro que el servicio de parqueo puede ser una alternativa para evitar incurrir en
variaciones de salida en el sistema de transporte de gas. Al respecto se debe tener en
cuenta que en la Resolucién CREG 126 de 2010 se define el servicio de parqueo y se
establecen las reglas minimas para la prestacion de este servicio. Desde el punto de vista
regulatorio se considera que las reglas establecidas en la Resolucidon CREG 126 de 2010
son suficientes para que los agentes realicen transacciones de servicio de parqueo.

Con respecto a la publicaciéon de informacion en linea sobre cantidades autorizadas y
tomadas en cada punto de salida se tiene lo siguiente:

iii)

De acuerdo con las disposiciones establecidas en el RUT sobre el ciclo de nominacién
de transporte, se entiende que la informacion sobre cantidades autorizadas |la debe
remitir el transportador al remitente inmediatamente después del cierre del ciclo de
nominacién ¢ una vez aceptada una renominacién. Esta informacién no cambia en el
tiempo.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 5.2.3 del RUT y en el Articulo 10 de la
Resolucion CREG 126 de 2013 se entiende que todos los puntos de salida deben
tener medicién con telemetria, excepto en aquellos puntes de salida que correspoden
a estaciones de puerta de ciudad que no tienen sistema de telemetria al momento de
la entrada en vigencia del esquema de compensaciones por variaciones de salida
propuesto en la Resolucion CREG 034 de 2015.

En la respuesta al comentario del numeral i) de la seccién 3.1 del presente documento
se propone “establecer un protocolo de comunicacion entre el transportador y sus
remitentes sobre el estado de la agrupacién de gasoductos en relacion con la
definicion de estabilidad operativa, el cual servirA de base para determinar la
suspension del servicio a uno o mas remitentes de acuerdo con lo establecido en el
numeral 4.6.2 del RUT, modificado por la Resolucion CREG 077 de 2008 o aquellas
que lo modifiquen o sustituyan’. Se espera que en este protocolo se precise la
informacion que debe fluir entre el transportador y sus remitentes.

Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe S.A. E.8.P., Gecelca

(...) consideramos que €l proyecio infroduce algunos avances importantes para
el manejo de las vanaciones de salida al considerar el faclor de afectacién real
sobre ofros usuanos del Gasoduclo. No obstante lo anterior, reiteramos que se
requiere establecer una coordinacién efectiva enfre los sectores gas y
elecincidad que reduzca sustancialmenfe la diferencia de los tiempos de
respuesta entre ambos sistemas para mitigar los nesgos que podrian amenazar
el funcionamiento adecuado de esfos mercados, debido a que las nonmas
actuales no bnndan la flexibilidad necesana para armonizar ambos sistemas {(...)".

Respuesta

Con respecto al comentario planteado favor remitirse al segundo parrafo de la respuesta
del numeral iv) de la seccion 3.2 del presente documento.
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iv)

Gases del Caribe S.A. E.S.P.

"(...) Acompafiamos a la CREG en el sentido de promover una regufacion
balanceada que garantice fa estabilidad del sistema de transporte y produccion

(operacion, infraestructura e impactos consecuenciales a los
operacionales y remitentes), pero creemos que es indispensable
Comisién tenga en cuenta la verdadera capacidad de gestion

agentes
que la
de los

Remitentes y sobre esa base introduzca herramientas de gestion que permitan
actuar oportuna y efectivamente en la correccion de la misma, genere buenas
practicas entre los agenles y una disciplina operativa a los remitentes,

logrando un sistema bien operado perc con minimas afectacione
clientes finales.

S a Sus

Por lo antenior, solicitamos a la CREG suspender fa aplicacion hdrania de
compensaciones por desviaciones en punto de salida, como lo define la

Resolucién CREG 089-13, hasta que la Comision, en conjunto con los
podamos definir un mecanismos que cumpla 108 preceptos del inciso
es decir, que aporte una solucion equilibrada al manejo de desviacion
compensaciones {...}".

Respuesta

En la propuesta de la Resolucién CREG 034 de 2014 se plantea estableg
horarias Unicamente para aguellos remitentes conectados directamente al S|
de distribuidores-comercializadores y GNV, con capacidad contratada de transporte igual o
superior a 5,000 KPCD.

Desde el punto de vista regulatorio no hay lugar a suspender el
compensaciones por variaciones de salida. Este esquema hace parte
operativas necesarias para el buen funcionamiento del mercado mayorista
establecido en la Resolucién CREG 089 de 2013,

v)

Grupo de industriales

Groupe SEB Colombia

Productos Familia S.A.

Alfagres S.A.

Ingredion Colombia S.A.

Emma y Cia S.A.

Seatech International Inc,

Cristaleria Peldar S.A.

Sociedad Industrial de Grasas Vegetales SIGRA S.A,
Asociacion Colombiana de Grandes Consumidores de Energia
Comerciales —Asoenergia-

Papeles y cartones S.A., Papelsa

Aluminio Nacional S.A., Alumina

Corona Industrial S.A.S.

Mansarovar Energy Colombia Ltd.

Postobén S.A.

D-056-15 ANALISIS COMENTARIOS A LA PROPUESTA DE LA RESOLUCION CREG 034 DE 2015

agentes
anterior,
es y sus

er variaciones
NT y diferentes

esquema de
de las reglas
de gas natural

ndustriales y

123

=



Sesidn No.660

“(...) Teniendo en cuenta cartas enviadas a la CREG en dias pasados y el
presente Proyecto de Resolucion, la Comisién no ha respondido las siguientes
inquietudes que (las empresas amba mencionadas) considera(n)
fundamentales para el tema de Vanaciones de salida:

1. Fijacién de la vanable ‘T: Cargos por servicios adicionales de transporte’.
Consideramos que es sumamente preocupante que la vanable T sea
establecida libremente por el transportador. Lo anterior, debido a que el
transportador, ante esla libertad, puede fijar cifras completamente
desproporcionadas y sin argumentos para los remitentes.

2. Los mecanismos de renominacion para remitentes cuyas varaciones de
salida sean medidas de forma horaria. Los mecanismos definidos en la
actualidad no permiten tener ajustes horarios pues estos se ven reflejados
solp seis horas después de haber sido autorizados por el transportador. Lo
antenor no le posibilita a un remitente ajustarse a vanaciones de salida que
el mismo genere debido al tiempo que se hecesita para que la renominacion
sea efectiva.

Adicionalmente, (las empresas arriba mencionadas) considera(n) que la CREG
debe tener en cuenta los siguientes aspectos antes de la expedicion de la
Resolucion definitiva:

a. El poder calorifico es otro factor que afecta la medicién de vanaciones de
salida, ya que al existir diferencias entre el poder calorifico de entrada y el
de salida y ajustar el volumen, existirian diferencias en fa cantidad de
energia ocasionadas por el diferencial en el poder calorifico. Hoy en dia, por
ejemplo, remitentes ubicados en la zona de Antioquia y Valle del Magdalena
Medio reciben una mezcla de gas natural proveniente de los campos de la
Guajira y de Cusiana que ocasiona diferenciales entre el poder calorifico de
entrega y el de salida. £Es necesano que la CREG defina qué poder
calorifico se debe usar para convertir las unidades de volumen en unidades
de energia para realizar el céalculo de vanaciones de salida y de las demés
disposiciones relacionadas con este tema.

b. (Las empresas mencionadas amba} solicita(n) a la CREG que para aquellos
punfos de salida ubicados en un mismo tramo 0 agrupacion de tramos de
gasoducto, se permita a discrecion del remitente agregar las cantidades de
energia de sus puntos de salida para efectos de la liguidacién de lo
referente a vanaciones de salida. Lo anterior, ya que para efectos praclicos
se facilita la liquidacion y permite optimizar las estructuras de consumo sin
que se afecte el sistema. (...}"

Respuesta

A continuacion se responde cada punto asi:

1.

Cargos por servicios adicionales de transporte, T: En la propuesta de la
Resolucién CREG 034 de 2015 esta variable se incluye en una de las componentes de
la férmula para establecer el costo de la compensacién por variacion de salida. A partir
de los andlisis realizados durante el proceso de consulta de la Resolucién CREG 034
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4,

vi)
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de 2015 se propone ajustar esta férmula de tal manera que el valor de la

compensacion no depende de la variable T.

Renominacién para remitentes cuyas variaciones de salida sean medidas de
forma horaria: Los remitentes se deben ajustar a las reglas de renominacién vigentes.
En todo caso, en la resolucién definitiva se propone considerar las variaciones netas
de salida entendidas como suma de las diferencias entre las cantidades de energia
autorizadas por el transportador y las cantidades de energia tomadas por el remitente
en un punto de salida, durante un periodo de tiempo determinado.

Diferencias por poder calorifico: Las mediciones de variaciones y desbalances se
hacen en energia. En ese sentido no es claro como cambios en poder calorifico
afectan la medicion de variaciones o desbalances. Se entiende que lgs cambios en
poder calorifico pueden afectar los volimenes mas no fa cantidad de energia. Con
respecto al poder calorifico para realizar conversiones se deben! observar las
disposiciones establecidas en el numeral 5.2.3 del reglamento unico de transporte de
gas natural, RUT, modificado por el Articulo 3 de la Resolucién CREG 126 de 2013.
En todo caso se analizara la posibilidad de establecer mediante protocolo o regulaciéon
aspectos relacionados con el poder calorifico.

Agregacion de cantidades de energia para un mismo tramo| o grupo de
gasoductos: Si bien la agrupaciéon de tramos de gasoductos podria facilitar la
liguidacién de las variaciones de salida, también es cierto que variacionges indiciduales
dentro de esta agrupaciéon podrian causar inestabilidades en el sistema. Es decir, una
variacion individual grande que cause inestabilidad al sistema puede ser compensada
por muchas variaciones pequerias de tal forma que la variacion neta en |la agrupacién
sea minima, En todo caso se propone establecer un mecanismo de intercambio de
informacién entre los remitentes a través del BEQ para que estoL, de manera
voluntaria, puedan ajustar sus variaciones.

Transportadora de Gas Internacional, TGl S.A. E.S.P.

“(...) propenemos que se considere una melodologia regulalora|para la
totalidad de las variaciones que ocurren en el sistema, que incentive a todos
los remitentes a estar cada vez mas alentos a su operacion y a lo‘grar una
autoregulacion entre agentes de la cadena. A nuestro juicio, la mejor opcion es
establecer un limite de variacién por subsistema, que de ser superado, todos
los remitentes que se encuentren dentro del subsistema y hayan \variado,
deban pagar una compensaciéon a prorrata de su parficipacion, previo
cumplimiento a las presiones contractuales definidas por las partes.

Dicho limite puede establecerse como la maxima variacion que durante ef
ditimo afio haya soporfado el subsistema en condiciones nprmales,
entendiendo esto, como los momenios en el que no hayan |ocurrido
mantenimientos o fallas de compresoras, gasoductos o campos de produccion.
Dicho valor debera ser publicado por el transportador.

Por otro lado, es conveniente que se revise la regulacion del sector ieféctrico
para que vanaciones de generacion térmica ocasionados por la operacion de
dicho sector, sean remuneradas por quienes causen las vanaciones o por la
demanda en general. No es conveniente que los comportamientos del sector
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eléctrico no reciban sefiales econdmicas que desincentiven la afectacion al
sector de gas.

Es pertinente mencionar que bajo el esquema propuesto en el proyecto de
resolucién, observamos que no se presentan las sefiales suficientes para que
los Remitentes eviten incurrir en variaciones, ya que la compensacion que
estos pagarian esta supedilada a que se genere una afectacién a otros
Remitentes y a que el Transportador pueda comprobar dicha afectacién bajo
los criterios propuestos en el documento. En este sentido, se puede crear un
incentivo perverso, donde el Remitente realizard variaciones a la espera de
que su comportamiento no genere una afecfacion o la misma no se demuestre
y por lo tanto no haya una compensacion. Estos comportamientos riesgosos,
pueden resultar en una situacion critica para el sistema de transporte y
eventualmente generar un gran impacto sobre la demanda en condiciones
estrechas en la oferfa o de excedentes en la demanda.

Adicionalmente, el hecho que deba ser el transportador quien demuestre la
afectacion en su sistema de transporte bajo los criterios establecidos en el
Proyecto de Resolucion, puede ocasionar que la compensacién no sea
aplicable por el mismo y por lo lanfo este tipo de comportamientos se podrian
presentar sin ninguna consecuencia para los Remitenfes. Nuevamente, las
seflales son insuficientes para que este tipo de comportamientos riesgosos se
minimices y se evifen posibles afectaciones en la demanda, la oferta y la
infraestructura de transporte. (...)"

Respuesta

Con respecto a la metodologia de variaciones que incentive a que los remitentes estén
atentos de su operacidén y no incurran en variaciones, favor ver las respuestas dadas a los
comentarios del numeral i) de |la seccién 3.1 del presente documento.

Con respecto a revisar la regulaciéon del sector eléctrico para que “variaciones de
generacion térmica ocasionadas por la operacién de dicho sector, sean remuneradas por
quienes causen las variaciones o por la demanda en general’, se entiende que TG! plantea
que los costos de las variaciones de los generadores térmicos las asuma la demanda del
sector eléctrico. Al respecto se aclara que los generadores térmicos tienen reglas claras
sobre como participan en el mercado de energia eléctrica y la propuesta de la Resolucion
CREG 034 de 2015 no pretende modificar dichas reglas. Se espera que con la adopcién
del protocolo de informacién que propondra el CNOG y CNO del sector eléctrico, segln lo
propuesto en la Resolucion CREG 034 de 2015, mejore la coordinacién operativa de los
dos sectores.

vii} Ecopetrol S.A.

“(...) vemos que cualquier retraso en la aplicacion de lo que este proyecto
plantea, puede atrasar el inicio de aplicacion de las variaciones de salida, fo
cual es de gran preocupacioén para los productores tal y como lo informamos
en cartas enviadas a la CREG y en la reunidn sostenida el pasado 19 de
marzo, pues los desbalances diarios entre la nominaciéon y el consumo rea/
han generado emergencias en la operacién de las plantas, especialmente en
Cusiana, que han puesto en riesgo la continuidad operativa de las mismas, asi

126
D-056-15 ANALISIS COMENTARIOS A LA PROPUESTA DE LA RESOLUCION CREG 034 DE 2015



Sesién No.660

como el abastecimienic de gas natural del interior del pais

i

como

consecuencia de posibles salidas no programadas o dafios en equipos criticos

del proceso. Por tal razon, reiteramos que es de nuestro mayor inferé

s que la

fecha establecida para el inicio del cobro de las variaciones de salida continide

siendo el 1° de junio de 2015. (...)"

Respuesta

La Comisién entiende la importancia de establecer prontamente el mi:anismo para

compensar por variaciones de salida y para ajustar desbalances que cau
operativas.

viii) Gases de Occidente S.A. E.S.P.
Efigas S.A. E.S.P.
Surtigas S.A. E.S.P.

n dificuitades

“(...) En la presente resolucién se presentan parégrafos que nos son claros en

su redaccion y adicionalmente se mezclan conceptos entre cuentas de
y variaciones de salida, por lo cual proponemos separar completam
numerales que aplican a cada tema.

En cuanto a fa formulacidn descrita en los anexos de la presente res
fue eliminado el cargo de distnbucion en las férmulas de los numerale
y 4 del Anexo 1 de la CREG 034/2015 que modifica el Anexo 3 de [
089/13 y que aplican cuando el productor y/o transportador incum
entregas. Como a la fecha el documento soporte de esta resolucién nd
publicado no entendemos las razones de esta decisién, dado
compariias también estarian impactadas en los ingresos por las interruy

Solicitamos que se permita a los remitentes agrupar puntos de salida ¢
conectados a un mismao tramo de gasoduclo reguiatorio para el manej
cuentas de balance y célculo de vanaciones de salida. (...)"

Respuesta

En la resolucion definitiva se ajusta ia redaccién con el fin de aclarar las
propuestas enh la Resolucién CREG 034 de 2015.

Con respecto al cargo de distribucién en la férmula para calcular e

compensacion se debe tener en cuenta que se trata de la componente fij3
distribuciéon. En |a propuesta de la Resolucion CREG 034 de 2015 se propust

componente de la formula de calculo del valor de compensaciones dado

indica en el documento CREG 021 de 2015, en las nuevas formulas tarifar

mediante la Resolucién CREG 137 de 2013 desaparece la componente fij
distribucién. Asi mismo, en la nueva metodologia de remuneracion de |
distribucioén, establecida en la Resolucion CREG 202 de 2013, no
componente fija para el cargo de distribucién.

Dado que los nuevos cargos de distribucién con base en la metodologia de

CREG 202 de 2013 adan no han sido adoptados, y al considerar que es pg

existan casos en los que hay cargo fijo por concepto del servicio de d
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considera adecuado mantener la componente de cargo fijo de distribucién en la férmula del
calculo del valor de las compensaciones.

Con respecto a la agrupacion de nodos por tramo o grupo de gasoductos, favor ver la
respuesta a los comentarios del numeral v) de la seccién 3.1 del presente documento.

ix)

Mansarovar Energy Colombia Ltd.

“(...)1. La curva de consumo de un remifente industnal no presenta fuertes
variaciones de salida independiente del nivel de consumo, es importante
identificar el tipo de usuano que podria ocasionar inconvenientes al sistema de
transporte con base en el factor de carga.

2. Existen punfos de salida que no tienen coniratos asociados y que se le
suministra gas a fraves de esquemas de desvios.

3. Cuando existan varios puntos de salida en un tramo del mismo remitente,
esfos deberian poder agregarse.

4. En zonas cercanas a Vasconia el poder calorifico tiene vanaciones entre
0.99 MBTU/KPC y 1.14 MBTU/KPC, este valor se conoce un dia después al
dia de gas, por tanto no es posible hacer gestiones de renominacién certeras
durante el dia de Gas. (...)”

Respuesta

No es claro cual seria la relacion entre el factor de carga y las variaciones de salida. Se
entiende que cada remitente conoce cor buena aproximacion su factor de carga y en ese
sentido realiza las nominaciones. Asi mismo, si el remiterte se ajusta adecuadamente a la
nominacién no hay lugar a variaciones que causen dafios a terceros y por tanto
compensaciones.

Frente a los desvios se debe anotar que bajo la regulacion vigente el desvio siempre debe
ser aprobado por el transportador de tal forma que en esa aprobacién el transportador
identifica al remitente responsable del desvio. Se entiende que el remitente responsable
del desvio sera el responsable de las variaciones en el punto de salida del desvio.

Con relacién a la agregacion de puntos de salida y variaciones en poder calorifico ver la
respuesta a los comentarios del numeral v) de la seccioén 3.1 del presente documento.

x)

Empresas Plblicas de Medellin E.S.P.

“(...) Un tema importante que debe tenerse en cuenta dentro de la propuesta
es el de los punfos de finalizacion del servicio ubicados en tramos donde
ocurre mezcla de gas (i.e Bamanca — Vasconia), en los cuales el Poder
Calorifico - PC — puede vanar dentro del dia de gas entre un 1% y un 14%
durante el dia, esta sifuacién puede agravarse cuando entre la regasificadora
de la costa con gas importado con un PC diferente al de los campos
productores. Lo anterior puede ocasionar una energia aprobada diferenfe a la
energia tomada y superior al 5% en un punto de salida, lo cual genera de
enfrada incumplimiento para el remifente bajo fos limites propuestos para la
vanacion. Sugerimos a la cornisién analizar detenidamente este aspecto. (...)"
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Respuesta

Ver la respuesta a los comentarios del numeral v) de la seccidén 3.1 del presente

documento.

“(...) Dentro de la regulacién actual no se observa un mecanismo de
contratacion firne que ayude a evitar vanaciones positivas, por gas atrapado
en los gasoductos los fines de semana ocasionado por los contratos 100%
firmes. Asi las cosas, para una adecuada gestion de la demanda y de las
variaciones de salida se requiere un mecanismo que siga la curva de demanda
la cual disminuye durante los fines de semana y dias festivos, para la cual se
propone como altemativa la implementacion de un TOP def 85% paral\los dias
sabados y del 70% para los dias domingos y festivos sobre las cantidades
contratadas, para evitar almacenamientos de gas en el tubo que \generen
vartaciones positivas. (...)"

Respuesta

La propuesta de la Resolucién CREG 034 de 2015 no planteé modificar las modalidades
de contratos de suministro de gas previstas en la Resolucién CREG 089 de 2013. Este

aspecto no es objeto de andlisis en esta propuesta.

xi) Celsia S.A. E.S.P.

“{...) Con relacién a la propuesta de la Resolucibn CREG 034 de 20135,
presentamos nuestros comentanos, donde resaltamos el cambio planteado a
lo que estaba establecido en la Resolucion CREG 089 de 2013 en cuanto a
que las compensaciones por vanaciones de salida solo apliquen cuando exista
una afectacion como tal y se demuestra una afectacion real de incumplimiento
a otro agente y/o usuano, pues de lo contrario, dichas variaciones| pueden
perfectamente ser ajustadas en el mecanismo de balance.

En este sentido, es importante que los recaudos por dichas vatiaciones sean
asignados a los agentes o usuarios que fueron afectados por| dichos
incumplimientos. Este aspecto es muy relevante dado que evita |generar
incentivos perversos a los productores y transportadores porl rentas
excepcionales causadas por este concepto y que lleven a una inflexibifidad del
sistema de gas. Si bien el Anexo 3 establece la forma de deferminar los
valores de la compensacion, asi como el reconocimiento por el incumplimiento
en la entrega del gas por parte de los transportadores y progluctores
(numerales 1, 2, 3 y 4), no es claro si los valores que Se recaudan por las
compensaciones de variaciones de salida se trasladan directamenie a los
afectados o si puede haber un margen para el transportador y/o productor-
comercializador, lo que no seria adecuado. Adicionalmente, mientras ef CNOG
establece el protocolo para determinar los remitentes a los gue un
transportador les incumple, no es claro si se aplicardan las compensaciones,
por lo que consideramos que hasta tanto este protocolo no esté defihido, no
pueden aplicarse las compensaciones.

Respecto a la definicidén de la vanacion de salida, reiteramos la necesidad de
que la venficacion entre la energia autorizada por el transportador y la|energia
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fotal tomada sea diaria para fodos los agentes, sin importar la capacidad
contratada, esto dadas las caracteristicas del sistema de gas que dificultan una
precisién en el consumo a nivel horario como lo indicamos a continuacion:

s En el punto de entrada del sistema de transporle, los productores pueden
alimentar el gasoducto con gas de diferentes poderes calorificos como lo
menciona el mismo Documento CREG 017 de 2007, sobre
especificaciones de calidad del gas en el punto de enfrada del sistema,
donde la vanablilidad posible entre gases de diferentes pozos puede ir de
950 BTU por Pie Cuabico hasta 1.150 BTU por Pie Ciibico, es decir se
permife una variacién de 200 BTU por Pie Cubico, es decir una variacion
permitida del 17,39%.

e La medicion del Contador de Gas no tiene la precision de la medida
Eléctrica. Igualmente intervienen aspectos como la temperatura, Presion,
etc.

Estas son razones, y en especial para un generador térmico, muy evidentes
cuando se trata de asociar el limite de desviacion elécirica del 5% al sistema
de gas natural que tiene unos rangos de error muy Superiores.

A pesar de que la resolucion mantiene la opcién que las desviaciones
causadas por requerimienfos de la generacion térmmica para atender
contingencias y redespachos del sector eléctrico no sean penalizadas, previa
autonizacion del transporiador de gas, consideramos que no es una solucion
efectiva dadas las implicaciones no solo para los generadores sino para la
confiabilidad del sistema. En este aspecto es fundamental contar con una
adecuada coordinacion de los sistemas de gas y electricidad, para lo cual
respefucsamente solicitamos a la Comision analizar la implementacién de un
operador del sistema de gas, de tal manera que se supervise, controle y opere
el sistema por un operador independiente que asegure para toda la cadena el
cumplimiento de las reglas del mercado y de los acuerdos que se realicen a
fravés del CNOQ gas.

La generacidn férmica con gas natural requiere cierfa flexibifidad en el
suministro del gas nalural para cubrir las desviaciones de la demanda via
redespachos, las restricciones en la red de transmisién, asi como suplir la
salida no prevista de otros activos del sistema en el despacho. Sin embargo, el
sistema de gas en Colombia no posee la infraestructura para manejar la
flexibilidad operativa que necesita el sistema eléctrico, mas que el manejo de
la relacion generador térmico-transportador, fa cual se afecta en mayor medida
bajo la nueva reglamentacién cuando se crea un incentivo econémico por las
variaciones. En este sentido consideramos muy relevante el desarrollo
regufatorio de:

« laimplementacion de servicios de flexibilidad en el sistema de gas natural
(custodia, empaquetamiento, etc).

» Otro aspecto que permitiria la flexibilidad en el sistema eléctrico, es avanzar
en los analisis e implementacion del mercado intradiario y de ajustes, asi
como del despacho diarnio vincufante.
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Finalmente, solicitamos el aplazamiento de la entrada en vigencia de las
compensaciones por variaciones de salida hasta el primerc de enero de 2018,
dado que esta pendiente de definir varios procesos que tardan 6 meses como
el procedimiento para identificar a los remitentes a los que un transportador les
incumple por las variaciones de salida que realizaré el CNOG. No podemos
dejar de mencionar, que este tema, asi como la asimetria en cuapto a la
indexacion del precio de los contratos, entre otros aspectos, estan implicando
a los generadores térmicos incurtir cada vez mas en sobrecostos que estan
flevando a ser inviable la generacién a gas natural. (...})"

Respuesta

Como se anotd en las respuestas a los comentarios del numeral i) de la seccién 3.1 del
presente documento, las compensaciones por variaciones las deben recibir|los remitentes
afectados por las variaciones de salida. No es posible establecer compensgciones con un
propésito distinto al de compensar a los remitentes afectados.

En la resolucion definitiva se hace claridad de que el transportador recauda los valores
correspondientes a compensaciones y con ello paga a los remitentes afectados por las
variaciones de salida. Se propone gue este mecanismo de compensaciones se empiece a
aplicar dos meses después de adoptar la resolucién definitiva. En gste plazo el
transportador establecera y publicara (i) las agrupaciones de gasoductos para identificar
remitentes que incurren en variaciones que causaron incumplimientos en el respectivo
grupo de gasoductos, y (if) los puntos de referencia de cada agrupacién ien los que el
control de presion es determinante para la estabilidad operacional de la respectiva
agrupacién.

Frente al tema de medicion diaria y horaria se entiende que los remitentes con mayores
consumos, distintos a distribuidores, tienen mayor probabilidad de presentar variaciones
horarias que causen dafos a terceros. Asi, desde el punto de vista regulatorio es necesario
mantener la sefial de medicidn horaria para estos remitentes.

Con respecto a cambios en el poder calorifico, ver |a respuesta a ios comentarios del literai
v} del numeral 3.1 del presente documento. En el caso de otras variables que puedan
afectar las cantidades de energia consumidas (e.g. presién, temperatura) se¢ observa que
es poco probable que las variaciones de salida causadas por estas variables generen
dafios a terceros y por tanto compensaciones. Tampoco se observa que [gs cambios en
estas variables sean totalmente inmanejables o no gestionables por parte de |os remitentes
(e.g. gestionables a través de renominaciones, mercado secundaric ¢ ajustes de
CONSUMOS).

Sobre la coordinacion de los sectores de gas y electricidad, ver el segunde| parrafo de la
respuesta a los comentarios del numeral vi) de la seccién 3.1 del presente documento.

Con respecto al desarrollo regulatorio de servicios que den flexibilidad en el sistema de gas
natural (e.g. custodia, empaquetamiento, mercado intradiario y ajustes) se considera que
desde el punto de vista regulatorio ya existen elementos que facilitan |a flexibilidad en el
sistema de gas tales como parqueo y mercado intradianic de suministro y trjnsporte. Esto
no implica que no pueda haber espacio para futuros desarroilos sobre flexibilidad en gas, si
es hecesario. En todo caso, desde el punto de vista regulatorio no se considera pertinente
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aplazar la aplicacion del mecanismo de compensaciones por variaciones de salida bajo el
pretexto de implementar servicios de flexibilidad en el sistema de gas natural. Debe
tenerse en cuenta que la aplicacién del mecanismo de compensaciones por variaciones de
salida es de caracter general; es decir, aplica para todos los remitentes del sistema de
transporte.

De ofra parte, en la resolucién definitiva se precisa que los remitentes afectados por
variaciones de salida seran todos aquellos a los que se les suspenda el servicio por cuenta
de variaciones de salida. En ese sentido pierde vigencia la tarea del CNOG de proponer la
metodologia para determinar de manera objetiva los remitentes a los que un transportador
les incumple por cuenta de las variaciones de salida. En todo caso, se aclara que el CNOG
presenté oportunamente la metodologia requerida por la regulacién (i.e. paragrafo 3 del
articulo 54 de la Resolucion CREG 088 de 2013). Por tanto, “el procedimiento para
identificar a los remitentes a los que un transportador les incumple por variaciones de
salida” no es argumento para aplazar la aplicacién del mecanismo de compensaciones por
variaciones. En la resolucion definitiva se define claramente cérmo identificar a los
remitentes a los que se les incumple per cuenta de las variaciones de salida.

Finalmente, en la resolucion definitiva se incorporan los ajustes pertinentes con base en o
anotado en estas respuestas.

xii) Asociacion Nacional de Empresas Generadoras, ANDEG

“(...) En conclusién, mantener las penalidades denvadas de variaciones que no
causen afectaciones en el sistema, genera incentivos perversos en los agentes
transportadores y flexibilidad al mercado, a causa de la asignacién via
regulacién de rentas por vanaciones que en el desancilo normal de cualguier
sistema a nivel mundial siempre estan presentes. Con respecto a esto,
proponemos que las compensaciones generadas por variaciones de Ssalida
sean dingidas a compensar las afectaciones generadas en el sistema y a la
expansion del mismo.

Por ditimo, consideramos que la aplicacion de estos cobros a partir del 10 de
Junjo de 2015, no coincide con el plazo de seis (6) meses estipulados al
CNOG, para desarrolfar la metodologia de estimacion de los incumplimientos
de los transportadores a fos remitentes. En consecuencia, solicitamos aplazar
su entrada en vigencia para el 1o de enero de 2016, con el fin de realizar un
estudio mas profundo sobre las modificaciones que deben realizarse a esta
resoljucion. (...)"

Respuesta

Ver las respuestas a los comentarios del numeral xi} de la seccién 3.1 del presente
documento,

xiii) Consejo Nacional de Operacién del sector eléctrico

(.. )Inicialmente consideramos que es necesano el aplazamiento de fa entrada
en vigencia del articulo 054 de la resolucién CREG 089 de 2013, hasta tanfo
no se avance en una coordinacion efectiva entre los seclores gas y
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electricidad, con el fin de mitigar los nesgos que podrian amenazar el
funcionamiento adecuado de ambos mercados. {...)"

Respuesta

Ver las respuestas a los comentarios de los numerales vi) y xi) de la chcién 3.1 del
presente documento.

*(...) En la resolucién en consufta no se aborda el tema técnico de la medicion.
Hoy en dia el trasportador es el responsable de la medicion, sin embargo no
tiene medida en todas las fronteras con los clientes. En algunaos casos no mide
el calor especifico del gas en dichas fronteras, por lo que la medida de energia
del gas en sitio de produccion se desvia de lo realmente entregado al cliente,
dado que en el tubo se mezclan los origenes del gas cambiando su calor
especifico entregado. Para resolver este tema solicitamos se reglamente todo
lo relativo a los medidores de frontera (Cédigo de Medida), de manerd que los
resultados de la liquidacion de los desbalances entre lo contratado y lo
transportado sean transparentes para el mercado. {...)”

Respuesta

La propuesta de la Resolucién CREG 034 de 2015 aborda aspectos de compensaciones
por variaciones de salida y ajuste de desbalances. Esta propuesta no aborda temas de
medicién. Los temas de medicién se desarrollan en otros apartes del RUT, Se considera
que las disposiciones de medicion establecidas en el RUT permiten disponer de la
medicidn adecuada (i.e. telemetria) para aplicar las reglas sobre compensaciones por
variaciones de salida y desbalances en el SNT.

Ahora bien, segun lo establecido en el Articulo 34 de la Resolucidén CREG 126 de 2010, o
aquellas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, hay casos en los gue el transportador
es el responsable de disponer de la medicién en los respectivos puntos de salida. Para
estos casos se propone que los remitentes conectados a esos puntos no estaran sujetos a
las disposiciones establecidas en el Articulo 54 de la Resolucién CREG 089 de 2013 hasta
que el transportador disponga de la medicién adecuada. En |a resolucién definitiva se
introduce este ajuste.

“(...) En el considerando que hace referencia a las plantas de genergcion de
energia a base de gas se debe mencionar lo referente a las autorizaciones en
el sector eléctrico, las cuales lienen una connolacion diferente a los
redespachos. (...)”

Respuesta

Es claro que las renominaciones en gas por parte de un generador térmico pueden
obedecer a un redespacho o a una autorizacién en el sector eléctrico.

xiv) Efigas S.A. E.S.P.
“(...) No se observa en la normativa relacionada, ningan fineamiento sc%bre las
mediciones en aquellos puntos de salida donde el transportador no tiene
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telemedicion, y por lo tanto no es clara la forrma como se calcularan las
compensaciones asociadas a dichos puntos.

Es importante tener en cuenta que La Resolucion establece que la vanacion se
calculard por Punto de Salida de manera Diaria para los Distnibuidores y
Horana para Usuanos No Regulados, sin embargo existen puntos de salida
asociados a un mismo Nodo en los que podrian presentarse vanaciones
positivas y negativas con valores absolutos iguales, que generarfan cobro de
compensacion por parte del Transportador, pero que en realidad no causan
ninguna afectacién operativa al SNT. Esfos cobros afectan ain mas la
competitividad del gas natural y representan un incremento en el manejo
operativo de los contratos.

Por lo antenior, respefuosamente solicitamos a la CREG suspender la
aplicacién horaria de compensaciones por desviaciones en punto de salida,
como lo define la Resolucion CREG 089-13, hasta que la Comisién, en
conjunto con los agentes podamos definir el mecanismo que aporte una
solucién equilibrada al manejo de desviaciones y sus compensaciones. {...)"

Respuesta

Revisar las respuestas a los comentarios del numeral xiii) de la seccién 3.1 del presente
documento.

Adicionalmente se debe anotar que las variaciones de salida se miden y aplican por punto
de salida. La definicién de punto de salida se establece en el RUT. Regulatoriamente no se
define el concepto de ncdo en el SNT de tal forma que no es claro a qué se hace
referencia cuando se menciona que en un nodo hay varios puntos de salida. Sin embargo,
si el concepto de nodo se refiere a un sitic en el que hay varios puntos de salida muy
cercanos en los cuales hay variaciones positivas y negativas cuyo valor neto es cero, favor
remitirse a las respuestas a los comentarios del numeral v) de la seccién 3.1 del presente
documento.

En conclusién, no se observa argumento valido para aplazar |la aplicacion del esquema de
compensaciones por variaciones de salida y el ajuste por desbalances en el SNT
propuesta en ia Resolucion CREG 034 de 2015.

3.2 ARTICULO 1 - MODIFICACION DE LA DEFINICION DE VARIACION DE
SALIDA

i) Promigas S.A. E.S.P.

Resolucién CREG 34 de 2015 Propuesta de modificacion al
(Original) texto

"Variacion de salida: diferencia entre la | "Variacion de salida: diferencia
cantidad de energia total autonzada por | entre la cantidad de energia total
el transportador para un punto de salida | autonzada por el transportador
y la cantidad de energia total tomada | para un punto de salida y fa
por el remitente en el mismo punto de | cantidad de energia total tomada
salida para cada dia, si la capacidad | por el remitente el mismo punto de
conifratada en transporte para el | salida o _nodo de nominacién
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inferior a 5,000 KPCD”

respectivo punto de salida es inferior a | para cada dia, si la capacidad
5,000 KPCD" contratada en transporte \para el
respecfivo punto de safida es

Respuesta

Favor remitirse a la respuesta de los comentarios del numeral v) de la se¢cion 3.1 y del

numeral ix) de la seccidn 3.2 del presente documento.

iij Termobarranquilla S.A. E.S.P.

(...} La definicion de ‘variaciones de salida’ contenida en el articulo primero de
esta resolucion en consulta plantea que para aquellos remitentes, conecfados

directamente al SNT y diferentes de distribuidores-comercializadores

y GNV,

con capacidad coniratada de transporte igual o superior a 5,000 KPCD que la

diferencia entre la cantidad de energia total autorizada por el fran
para un punto de salida y fa cantidad de energia total tomada por ef

ortador
mitente

en el mismo punto de salida sera para cada hora. En este senfido, para todos
los remitentes conectados al SNT esta diferencia se debe evaluar de| manera

diaria, por las siguientes razones:

- La resolucion CREG 071 de 1999 (RUT) establece que el perfodo de

‘resolucion’ es el Dia de Gas y no la ‘Hora de Gas’', para cu

en los

acuerdos de balance de los contrates estos se refieren a periodos ¢liarios o

mensuales.

— Se establece una sefial inadecuada para los remitentes, en el sen

tido que

sean los transportadores quienes se beneficien de estas compensaciones

sin que los usuarios finales conozcan las acciones tomadas

por el

fransportador y el estado operativo del gasoducto, incluyendo campos de

produccion.

- La resolucién CREG 089 establecié practicamente un esquema de

take or

pay diario, que dificulta al agente térmico la optimizacion del consymo, por
cuanto este depende de los requerimientos de despacho y re despacho del

CND.

- El mercado secundario de gas no es lo suficientemente maduro y es
iliquido, no pemmitiendo a los remitentes térmicos gestionar sus diferencias
entre el gas rominado y el gas ftomado en el SNT, para evitar las

variaciones que se produzcan duranfe el dia.

— No hemos encontrado ninguna documentacién que susfente el

gas. {..)"

+/- 5%

horano establecido para el pago de compensaciones horanas en TI sector

Respuesta

No se acoge el comentario. Se considera que aquellos usuarios que cons
cantidades de gas y cuyo perfil de consumo es varable y poco predec
propensos a causar inestabilidades en el sistema de transporte. Por ello,
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monitoreados mas frecuentemente con el fin evitar grandes variaciones de salida que
pudieran causar una afectacion al SNT. A continuacién se responde a los argumentos
presentados, en el mismo orden en que fueron expuestos:

iii)

En el numeral 4.5 del RUT se establece que “para cada hora def Dia de Gas, los
Remitentes, diferentes a las Distribuidoras, deberédn nominar al CPC respectivo la
Cantidad de Energia a transportar y al Productor-comercializador o Comercializador
correspondiente la Cantidad de Energia a enfregar ef Dia de Gas siguiente a la
Nominacién”. Considerando lo anterior, si bien no existe el término "hora de gas” dentro
de la regulacién, las nominaciones al productor y al transportador se realizan de forma
horaria, lo que es coherente con un célculo de variaciones horarias como se propuso en
la Resolucion CREG 034 de 2015 y se mantiene en la Resolucién definitiva.

Con respecto a las compensaciones, se aclara que no es el transportador quien se
beneficia del pago de estas, sino aquelios remitentes que se vieron afectados por ias
variaciones de salida negativas. En la resolucién definitiva se realizan los ajustes
pertinentes para dar claridad con respecto a quien es el beneficiario de las
compensaciones.

Con respecto a los contratos, es importante aclarar que los contratos firmes que se
manejan actualmente no son de tipo take or pay, ya que no existe un periodo de tiempo
en el que el remitente pueda reclamar el gas que ya fue liquidado pero no fue tomado, el
cual es una caracteristica tipica de los contratos de este tipo.

Si bien es cierto que el mercado secundario de gas no es lo suficientemente maduro
aun, se espera que la reciente entrada del gestor del mercado contribuya a hacerlo mas
liguido.

Con respecto al +/- 5%, se aclara que este porcentaje no aplica para las
compensaciones por variaciones de salida, sino para el ajuste de los desbalances.

ISAGEN S.A. E.S.P.
()
[ ]

En nuestro concepto es beneficioso para la demanda la propuesta para
calcular las variaciones de salida con resolucion diaria para aqueflos
remitentes con capacidades contratadas inferiores a 5,000 kPCD, en lugar
de hacerlo de forma horaria como se encuentra en la Resolucién CREG 089
de 2013.

Propuesta: Por razones de transparencia con lodos fos agentes del mercado,
solicitamos a la Comisién publicar las razones técnicas, o de cualquier otro
tipo, que permitieron determinar este valor limite de 5,000 kPCD.

s { a definicion propuesta establece que:

“En aquellos sistemas de distribucion en donde haya mas de una estacion
de transferencia de custodia de distribucion, la variacion de salida se define
como la diferencia entre la suma de las cantidades de energia autorizadas
por el transportador para todas fas estaciones y la suma de las cantidades
de energia tomadas por fos remitentes en todas las estaciones.”

136

D-056-15 ANALISIS COMENTARIOS A LA PROPUESTA DE LA RESOLUCION CREG 034 DE 2015



Besion Mo.660

Propuesta: Por razones de nheulralidad, respetuosamente proponem

os a la

CREG que este calculo agregado del valor de las vanaciones de safida por
agente, sea aplficable a cualquier tipo de agente de la demanda y no
tnicamente a los distnbuidores, siempre que cumplan las mismas condiciones

exigidas a los distribuidores. {(...)”
Respuesta

En la resolucion definitiva se precisa que los remitentes afectados por variaci
seran aquellos a los que se les suspenda el servicio por cuenta de variacio

nes de salida
nes de salida.

Se entiende que la suspensién del servicio se presenta cuando las presiones de entrega
caen por debajo de la presion minima contractual. También se entiende que llos remitentes
con mayores consumos, distintos a distribuidores, son los que tienen mayar probabilidad

de presentar variaciones horarias que llevan a la suspension del servicio
caida de presién. Para efectos regulatorios el tamafio del consumo se esta

terceros por
lecid en 5.000

KPCD y dentro de los comentarios recibidos por parte agentes y terceros interesados no se

observan planteamientos sélidos que sugieran modificar este valor.

Con respecto al célculo agregado de variaciones de salida para cualquier ti

po de agente,

remitirse a las respuestas del numeral v) de la seccién 3.1 y del numeral i) de la seccién

3.2 del presente documento.

iv) Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe 5.A. E.5.P., Gecelca

“(...) considerarmos que para mantener el equilibrio regufatorio general, la
variacion de salida para el sector termoeléctrico deberia ser igualmente diana

e implementarse una vez se consiga armonizar desde la regula

cion los

tiempos y necesidades de ambos sectores, para lograr un funciornamiento

adecuado de los mismos. {...)"

Respuesta

No se acoge el comentario. La Comisidon considera que aquellos usuarios que consumen
grandes cantidades de gas y cuyo perfil de consumo es variable y poco predecible, como

es el caso de los agentes del sector termoeléctrico, son mas propeq
inestabilidades en el sistema de transporte. Por ello, requieren ser mon
frecuentemente con el fin de minimizar las afectaciones al SNT que pudie
variaciones de salida de estos agentes.

Adicionalmente, al considerar las particularidades de 1a operacion de los ag
termoeléctrico y con el fin de armonizar la operacion de los dos sectores, s
CNQOG y el CNO del sector eléctrico presenten a la CREG una propuesta
informacién para mejorar la coordinacion entre los dos sectores. La Com

SO0$ a causar
toreados mas
ran causar las

ntes del sector
espera que el
e protocolo de
sion analizara

dicha propuesta una vez sea remitida y adoptara la regulaciéon que se considere necesaria.

v} Gas Natural 5.A. E.S.P.

(...) Ssolicitamos se incluya una consideracion adicional para

aquelfos

remitentes con capacidad contralada mayor o igual a 5.000 KPCD pero que
por las caracteristicas de su operacién presentan consumos refativamente

constantes durante todo el dia. La propuesta entonces es que para
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determinados que tengan un factor de carga horario menor o igual a 2%, se les
permita realizar las nominaciones diarias y no horanas y de la misma forma las
variaciones de salida se calculen de manera diana. {...)”

Respuesta

No se acoge el comentario. No se observa la relacién entre el factor de carga y el calculo
de variaciones de salida. La Comision considera que el aspecto mas relevante para definir
si el calculo de variaciones de salida de un remitente debe ser diario u horario es su
consumo, ya que una variaciébn en la cantidad de gas consumida puede causar
inestabilidades en el SNT y afectar la operacion, lo cual se hace mas critico cuando las
variaciones ocurren en grandes consumidores.

vi} Chevron Petroleum Company

“(...) 1. En el Articulo 1 que define Vanacion de Salida, cuando hace referencia
a Jos distribuidores-comercializadores, precisar que comesponde a
distribuidores-comercializadores con destino exclusivo al mercado regufado. Lo
anterior, teniendo en cuenta que cuando aliende a mercado ho regulado su
manejo de variaciones debe ser equivalente al de los demdés agentes no
regulados. (...)"

Respuesta

No se acoge el comentario. La Comisién considera que los usuarios no regulados que se
encuentran embebidos en una red de distribucion son por lo general usuarios con bajos
consumos (inferiores a 5,000 KPCD) los cuales, asi estuvieran conectados directamente al
SNT, su varacion seria medida de forma diaria.

vii) Grupo de industriales

Groupe SEB Colombia

Alfagres S.A.

Ingredion Colombia S_A.

Emmay Cia S.A.

Seatech International Inc.

Cristaleria Peldar $S.A.

Sociedad Industrial de Grasas Vegetales SIGRA S_A.
Asociacién Colombiana de Grandes Consumidores de Energia Industriales y
Comerciales., Asoenergia

Papeles y cartones S.A., Papelsa

Aluminio Nacional S.A.

Corona Industrial S.A.S.

Mansarovar Energy Colombia Ltd.

Postobén S.A.

“(...) solicitamos a la CREG que tenga en cuenta los faclores de carga de los
usuarios finales para determinar cudndo se deben aplicar las variaciones de

2 Factor de carga horario calculado como la relacién entre consumo pico horaric en un dia sobre el
consumo medio horario del dia.
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salida horarias y diaria, y proponemos la siguiente definicién de Variacion de
salida

Variacidon de salida: diferencia entre la cantidad de energia total autonizada
por el transportador para un punto de salida y la canfidad de energia total
tomada por el remitente el mismo punifo de salida para cada dfa, si la
capacidad conlratada en fransporte para el respectivo punfo de salida es
inferior a 5,000 KPCD o el factor de carga es menor de 2. Para jaquellos
remitentes, conectados directamente al SNT y diferentes de distriluidores-
comercializadores y GNV, con capacidad contratada de fransporte| igual o
superior a 5,000 KPCD y con un factor de carga mayor a 2 esta diferencia
serd para cada hora. En aquellos sistemas de distribucion en donde haya mas
de una estacion de transferencia de custodia de distribucion, la variacion de
salida se define como la diferencia enire la suma de las cantidades de energia
autonzadas por el transportador para todas las estaciones y la suma de las
cantidades de energfa tornadas por los remitentes en todas las estaciones.

(.)
Respuesta

Con respecto al comentario planteado remitirse a la respuesta de los comentarios del

numeral v) de |la seccién 3.2 del presente documento.

viii} Productos Familia

“(...) solicitamos a la CREG que tenga en cuenta los factores de carga de Ios
usuarios finales para determinar cudndo se deben aplicar las variaciones de
salida horarias y diana, y proponemos la siguiente definicién de Variacién de
salida

Variacién de salida: diferencia entre la cantidad de energfa fotal aytorizada

estaciones y la suma de las cantidades de energia fomadas por los re
en todas las estaciones. (...)"

Respuesta

Con respecto a la sugerencia de considerar el factor de carga de los |usuarios para
determinar cuando se deben aplicar las variaciones de salida de forma diari; u horaria, ver

la respuesta de los comentarios del numeral v) de la seccién 3.2 del present

documento.

Con respecto a incluir la industria no regulada dentro de los usuarios que calculan sus
vanaciones de salida de forma diana remitirse a la respuesta de lfos comentarios del

numeral i) de la seccion 3.2 del presente documento.
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ixj Transportadora de Gas Internacional, TGl S.A. E.S.P.

(...) Respecto al primer articulo, existen Situaciones en las que se atienden
puntos de salida del sistema de transporte en los cuales no hay capacidad
contratada en firme, pero son atendidos por medio de desvios de capacidad de
transporte. En este sentido, es importante que la Comisién especifique el
procedimiento a seguir con este tipo de puntos de salida que no tienen
capacidad contratada en firme, con el fin de evitar incentivos para que Ios
remitentes contraten grandes cantidades de transporte para un solo punto de
salida y sus demds puntos sean atendidos por medio de desvios de capacidad
de transporte.

Adicionalmente la definiciébn no contempla el tratamiento que tendrfan las
estaciones de GNCVs y los distnbuidores con contratacion superior a 5000
KPCD, por lo que sugerimos que sea explicito en fa definicién, que para estos
casos aplicaran vanaciones de salida dianas.

En cuanto a la situacién de sisternas de distribucion que tengan mas de una
estacion de transferencia de custodia, es imporfante precisar que podrian
presentarse situaciones en que un sistema de distribucion no incurra en
variaciones al realizar la agrupacion propuesta en el Proyecto de Resolucion,
aunque en la practica el allo consumo de una de las estaciones de
transferencia podria generar inestabilidad del sistema de transporte debido a
una determinada ubicacion geografica sobre la red. Por ejemplo, fa situacion
descrita podria presentarse en los sistemas de distribucién de Bogola y de
Pereira. En consecuencia, solicitamos que esta “agrupacion de nodos” no sea
permitida, o en su defecto, deba ser autonzada por el transportador en aras de
evitar problemas operativos en el sistema de transporte. {...)"

Respuesta

Con respecto a las situaciones en las que se atienden puntos de salida del sistema de
transporte en los cuales no hay capacidad contratada en firme y se atienden por medio de
desvios, en la resolucion definitiva se aclara que las variaciones de salida se calculan con
base en la cantidad de energia autorizada para cada punto de salida, no en la energia
contratada. Adicionalmente, se aclara que en el numeral 2.2.2 del RUT se establece que
los desvios deben ser solicitados por el remitente durante el ciclo de nominacién de
transporte y deberan ser autorizados por el(los) transportador(es) involucrados, siempre y
cuando la operacién lo permita. Por ello, cuando el transportador autorice un desvio hacia
un punto de salida, las variaciones de salida en éste se calcularan con base en la energia
autorizada para el punto de salida donde se entregue la energia del desvio. Para mas
informacion, remitirse al sequndo parrafo de la respuesta del numeral ix) de la seccién 3.1
del presente documento.

Con respecto al tratamiento de las estaciones de GNV y distribuidores con capacidades
contratadas superiores a 5,000 KPCD se acoge el comentario. La definicién de variacién
de salida serd ajustada en la resolucién definitiva para incluir de forma explicita el
tratamiento que recibiran los distribuidores-comercializadores y GNV con consumo superior
a 5,000 KPCD.

Con respecto a la agrupacién en aquellos sistemas de distribucién en donde haya mas de
una estacion de transferencia de custodia de distribucién se acoge el comentario en el
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sentido de evitar “agrupacién de nodos” y se realizan los ajustes pertinentes en

resolucién definitiva.

x) Ecopetrol S.A.

“(...) para mayor claridad en esfe punto, sugerimos que en la definicion
propuesta, se aclare qué aplicacion se hara sobre los distribuidores-
comercializadores y GNV, pues se exceptuan de un punto de la definigion pero

no es claro finalmerite que criterio se les aplicara. {...)"

Respuesta

Con respecto al comentario planteado favor remitirse al segundo parrafo de la respuesta
de los comentarios del numeral ix) de la seccién 3.2 del presente documento. {Error! No

se encuentra el origen de la referencia.

Gases de Occidente S.A. E.S.P.
Efigas S.A. E.S.P.
Surtigas S.A. E.S.P.

xi)

“(...) Solicitamos ampliar el limite para la aplicacion de vanaciones diarias para
agentes diferentes a Distribuidores-Comercializadores y GNV, a 10,000 KPCD.

En razén que corresponden a clientes industriales cuyos proce

508 de

produccién dependen de variables externas que impedirian una precision en la

proyeccicn de su consumo horano. {...)"
Respuesta

Con respecto al comentario planteado favor remitirse al primer parrafo de la
numeral iii} de la seccién 3.2 del presente documento.

xii) Asociacidén Nacional de Empresas Generadoras, ANDEG

‘(...) no vemos clara la necesidad de diferenciar a ningun tipo de usuario por

encima y por debajo de 5.000 KPCD, por tanfo todos los agentes deberian

poder fener un balance diano. (...)"

Respuesta

respuesta del

Con respecto al comentario planteado favor remitirse a la respuesta al comentario del

numeral iii} de la seccién 3.2 del presente documento.

xiii) Consejo Nacional de Operacion del sector eléctrico

“(...) Consideramos que para mantener el equilibrio regulatorio gen
compensaciones para el secfor termoeléctrico deberian ser igualment
e implementarse utia vez se consiga compaginar los tiempos y nece
del sector eléctrico con el sector de gas natural. {...)

{...) En términas generales el cambio de fa definicion no representa
para el generador térmico ya que este siempre lendra capacida
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transporte superiores a 5000 KPCD, lo que conlleva a tener anélisis de
variaciones de salida horariamente. {...}"

Respuesta

Con respecto al comentario planteado favor remitirse al primer parrafo de la respuesta del
numeral iii} y a la respuesta del numeral iv) de la seccién 3.2 del presente documento.

3.3 ARTICULO 2 - MODIFICACION DEL ARTICULO 54 DE LA RESOLUCION CREG
089 DE 2013

3.3.1 Comentarios generales

i)  Promigas S.A. E.S.P.

Resolucion CREG 34 de 2015
(Original)

Propuesta de modificacién al
texto

Articulo 54. Variaciones de salida.
Cuando por causas imputables al
remitente se presenten variaciones
de salida negativas y estas causen
incumplimiento  por parte del
transportador a otro(s) remitente(s),
el(los) remitente(s) responsable(s)
pagara(n) compensacion al
transportador, cuyo valor serad el
resultado de aplicar lo dispuesto en
el numeral 5 del Anexo 3 de esta
Resolucion.

“Articulo 54. Variaciones de salida.
Cuando por causas imputables al
remitente las presiones __de
operacién del  sistema _ de
transporte estén por debajo de la
presién normal de operacién
declarada en el BEO _del

transportador, Cuando-porecaHsas
- b [ h

baI!IaGlGiIGS 66 _saneia ;)!GIQGHEGS ¥
parlo—deltransportador —a—okrofs)

romitente(s), remitente(s)
responsable(s) pagara(n)
compensacion al transportador, cuyo
valor sera el resultado de aplicar lo
dispuesto en el numeral 5 del Anexo
3 de esta Resolucion.”

elflos)

“1. El  transportador  deberd
identificar los tramos regulatorios en
los que hay remilentes que
contribuyeron al incumplimiento, con
base en los siguientes criterios.”

“1. El transportador  deberd
identificar los tramos reguiatorios en
los que hay remitentes que
contribuyeron al—ineumplimionto Ja
disminucion de la presién de
operacién __del  sistema _ de
transporte, con base en los
siguientes criterios.”

“1. El transportador...

... ¢} El transportador identificara los
remitentes a los que les incumplié
debido a variaciones de salida
negativas en cada agrupacion de
tramos de gasoductos.”

“1. El transportador...

... ¢) El transportador identificara los

tramos _del sistema de transporte

en gque la presiébn de operacion
estuvo por debajo de la presién

normal de operacioén y, en caso de
presentarse, los remitentes a los
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que les incumplio debido a
variaciones de salida negativas en
cada agrupacion de framos de
gasoductos.”

“1. El transportador...

... d) El transportador identificara los
remitentes con vanaciones de salida
negativas en la agrupacion de
gasoductos donde ocurrio el
incumplimiento.”

“1. El transportador...
... d) El transportador identificara los
remitentes con variaciones de| salida
negativas en la agrupacion de
gasoductos donde ocumid la
disminucién de Ila presign de
operacion __y, en casg de
presentarse, el incumplimientp.”

“1. El transportador....

. e) El transportador, en relacién
con los humerales i) y iv)
anteriores, demostrara que el
incumplimiento se debio a la
ocurrencia de variaciones de salida
en la respectiva agrupacién de
framos de gasoductos, para lo cual
debera publicar, en ef BEQ, un
documento con ef soporte.”

“1. El transportador...
... e) El transportador, en relacion
con los rumerales-ii) literales|c) y #
d) anteriores, demostrara que la
disminucién _en la presién de
operacion ___del  sistema _de
fransporte y, en casg de
presentarse, el incumplimiento se
debid a la ocurrencia de variagiones
de salida en la respectiva
agrupacion de tramos de
gasoductos, para lo cual debera
publicar, en el BEO, un documento
con ef soporte.

Respuesta

Las sugerencias propuestas son improcedentes a la luz del marco legal col
mas informacién, favor remitirse a la respuesta dada a los comentarios del n

seccion 3.1 del presente documento.

ii)

Unifund S.A.S. E.S.P.

Indican que los numerales iii) y iv) a los que se hace mencién el liter;
numeral 1 del articulo, “no corresponden (...)".

Adicionalmente, solicitan aclarar que los remitentes a los que se hace r
en el numeral 2 del articulo, entre los cuales se distribuye el valor to
compensacion, “(...) son fos remitentes sujefas a vanaciones negativas
gque consideran que “(...) tiende a confundirse con los remitentes a quien

incumplio”.

Respuesta

Las observaciones realizadas se consideran relevantes. En la resoluci

realizan los ajustes correspondientes.
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iiii)

MC2S.AS.E.S.P.

“(...) Por ditimo, consideramos que el margen del 5% contenido en el Arficulo 2
de la CREG 034 de 2015 debe ser ampliado a rangos méas realistas de
acuerdo con las especificidades y caracteristicas de cada tipo y magnitud de
consumo, ya que las desviaciones y afectaciones que realiza cada agente al
SNT dependen de sus niveles de consumos (tamario), por lo que no debe ser
tratado de fa misma forma un remitente cuyos consumos son
significativamente superiores a los de otro remitente (el impacto negativo al
SNT que ocasiona un agente que consume por efemplo 250 MBTUD de GNV,
es significativamente inferior al que ocasionaria por ejemplo un industrial cuyos
consumos ronden los 5000 MBTUD o un férmico con consumos de 30000
MBTUD, por ejemplo: el 5% del GNV seria 12,5 MBTU, comparado con 250
MBTU y 1500 MBTU de desviacion respectivamente). {...)"

Respuesta

No se acepta el comentario. Cualquier desbalance por fuera de lo operativamente
aceptable en un sistema en el cual el comportamiento de los remitentes es
interdependiente, como es una red de gasoductos, puede conducir a inestabilidades en el
sistema de gas natural.

iv)

Termobarranguilla S.A. E.S.P.

“(..) Estamos de acuerdo en que el transportador deba demostrar que
efectivamente las variaciones en las que incurrié un agente afectaron a otro
remitente en la cadena de entrega de gas, pero previamente el transportador
debe cumplir la funcién establecida en el numeral 4.6.6 del RUT mencionada
anteriommente, y que ademds, el Regulador establezca un ente fiscalizador u
operador del SNT, de tal manera que todos los agentes de la cadena conozcan
el verdadero esfadoe del gasoducto. {...)"

Respuesta

En la resolucion definitiva se propone establecer un protocolo de informacién que facilite la
aplicacién del esquema de compensaciones y ajuste de desbalances propuesto en la
Resolucion CREG 034 de 2015, Esta informacién permitird que los agentes ajusten sus
consumos en tiempo real para evitar vatiaciones que causen compensaciones. Para mayor
detalle, favor ver la respuesta a los comentarios del numeral i) de la seccidn 3.1 del
presente documento.

v)

ISAGEN S.A. E.S.P.

“(...) Respetuosamente sugerimos a la Comisién incluir la definicion de
variaciones de salida positivas y variaciones de salida negativas en el texto de
la Resolucion definifiva.

En el literaf e) del numeral 1) de este artfculo se hace mencién en forma
emménea de los numerales iii} y v}, realmente debe hacerse mencion a los
lteralesc) v d) (...)"
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Respuesta

Se considera pertinente la inclusion de definiciones especificas tanto de variaciones de

salida negativas como de variaciones de salida positivas. En la resolucié
incluiran esas definiciones con el fin de dar claridad a la regulacion.

n definitiva se

Con respecto a la referencia errada de los literales c) y d), en la resolucidn definitiva se

ajusta este aspecto.

vi)

Gases del Caribe 5.A. E.S.P.

“(...) 1. No eslta previsto un mecanismo operativo y/o comercial de cormeccion
de desviacion de tipo horano para que los agenfes tengan capacidad de

gestion del desbalance en su punto de salida. (...)"

2. No se han tenido en cuenta las curvas de carga de cada segmenfio de la

demanda y las condiciones operativas y comerciales que pueden
desviaciones horarias, aunque éstas no afecten ni el balance dia
sistema de transporte.

3. No se realizé una valoracion econémica del impacto que pueden

generar
io ni ef

tener la

liquidacién de compensaciones y su afectacién en la prestacion del servicio.

4. No se han considerado las desviaciones por efeclo de cambios
condiciones operativas del transportador, como cambios suabitos
presiones de entrega, que puedan afectar la medicion o el consumo
de un punto de salida especifico

5. Consideramos que la desviacién del 5% definida por la regulacion
un soporte técnico que demuestre fa vulnerabilidad del sistema, las tol
del mismo y/o la afectacion de una desviacion tipica frente a las con
de disefioc y curva de carga de cada gasoducto. En efecto, Ig

5 en las
en las
ferivado

no tiene
prancias
diciones
dos los

gasoductos del pais no tienen la misma configuracion técnica de operacion, no
transportan volumenes de gas similar, poseen diferentes capacidades de
almacenamiento de gas y distintos niveles de utilizacion y/o factores ge carga

horaria, los cuales si fueron consideradas en el disefio técnico, apl
calculo de tarnifas.

cable al

6. Esta pendiente de regular lo establecido en el paragrafo 5 del art 54 de la

Resolucion CREG 089 de 2013, en referencia a determinar la forma

como &l

distribuidor podra cobrar las compensaciones a que haya lugar a los

remitentes causantes de las variaciones. Sin lo anterior, el mecan

ismo no

podria entrar en operacion, dado que el Distribuidor estaria asumiendo todo el
riesgo de su demanda No regulada, que es la que tendria mayor probabilidad
de causar variaciones superiores al 5% dado sus patrones de consumo.

7. Consideramos importante establecer la metodologia bajo la cual se facilitara
el acceso a la informacién de consumos en los City Gate de propiedad del
Transportador, que finalmente serd la oficial para establecer las variaciones.

8. Entendemos la importancia de controlar el desbalance diario pero np hemos
visualizaclo acciones tendientes a normalizar los desbalances acumulados sin
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gestion por parte de los agentes que lo ocasionan. En ese sentido, creemos
que para el bienestar del sistemma seria mas eficaz controlar y compensar
comportamientos no adecuados en cuanto a la acumulacion de desbalances
por un periodo mayor a un periodo de tiempo prolongado en lugar de centrar la
gestion de desbalances en las variaciones horanas

8. Es importante tener en cuenta que La Resolucion eslablece que fa vanacion
se calculara por Punto de Salida de manera Diana para los Distribuidores y
Horaria para Usuarios No Regulados, sin embargo existen puntos de salida
asociados a un mismo Nodo en los que podrian presentarse varnaciones
positivas y negativas con valores absolutos iguales, que generarian cobro de
compensacion por parte del Transportador, pero que en realidad no causan
ninguna afectacion operativa al SNT. Estos cobros afectan ain mas la
competitividad del gas natural y representan un incremenfo en el manejo
operativo de los contratos. (...)"

Respuesta

Sobre el particular se considera lo siguiente, respectivamente:

1.
2.

Existe el mecanismo de mercado intradiario para el ajuste de variaciones horarias.

En el ejercicio de la nominacién y renominacion el remitente distribuidor debe tener
en cuenta |las curvas de carga de su demanda. En la resolucion definitiva se precisa
que todo el mercado dentro del sistema de distribucion del distribuidor-
comercializador estara sujeto a mediciéon de variaciones diarias.

La valoraciéon econémica del impacto de las compensaciones se obtiene de aplicar
las ecuaciones del Anexo 3 de la Resolucién CREG 088 de 2013 y de considerar
las cantidades de energia dejadas de transportar a los remitentes afectados por las
variaciones. No se dispone de informacion sobre cantidades dejadas de entregar en
el pasado por cuenta de variaciones de salida. Se entiende que |a probabilidad de
que esto ocurra es baja.

En la Resolucién CREG 034 de 2015 se propuso un margen del 5% para el ajuste
de desbalances. Se considera que este margen esta dentro de los margenes
tolerables para efectos operativos. En las variaciones de salida que generan
compensacion la resolucion definitiva no establece margen alguno. Es decir, se
propuso que toda variacién queda sujeta a compensacién cuando haya dafo a
terceros, entendido como la suspension del servicio de transporte por cuenta de
variaciones de salida negativas. Como complemento, favor ver la respuesta a los
comentarios del numeral v) de la seccidén 3.1 del presente documento.

Los margenes del 5% propuestos en la Resolucion CREG 034 de 2015 aplican para
el ajuste de desbalances. Se considera que este margen esta dentro de los
margenes tolerables para efectos operatives. En las variaciones de salida que
generan compensacion no se establece margen alguno. Es decir, se propuso que
toda variacidén queda sujeta a compensacién cuando haya dafio a terceros,
entendido como la suspension del servicio de transporte por cuenta de variaciones
de salida negativas.
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vii)

préximamente sometara a consulta una propuesta.

6. La Comisién se encuentra trabajando en una propuesta sobre ¢stos temas vy

Favor ver respuesta a los comentarios del numeral iv) de la seqcién 3.3.1 del

presente documento.

La propuesta de la Resolucién CREG 034 de 2015 precisamente
para ajustar desbalances en muy corto plazo y asi evitar ag
cantidades de gas importantes en e! sistema. Frente al desabala

plantea reglas
umulacién de
ce acumulado

antes de que entren a operar |as reglas propuestas en la Resolucion| CREG 034 de
2015 se considera pertinente permitir que las partes lo ajusten de comun acuerdo.

En la resolucién definitiva se precisa este punto.

No se considera pertinente su comentario dado que comportamientos contrarios a
la eficiencia del SNT (e.g., variaciones de salida y desbalancges) alteran la
competitividad de todos los participantes del mercado de gas natural. Para mayor

informacién, favor remitirse a la respuesta a los comentarios del n
numeral xiv) de la seccién 3.1 del presente documento.

meral v) y del

Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe S.A. E.S.P., Gecelca

“(...) Consideramos acertada la decision de la Comision de implem

entar un

procedimiento para determinar el incumplimiento originado en una variacion de
salida y fundamentar el cobro de una compensacion por la vanacién de salida,

asfi como, la elaboracién de un informe técnico detallado o
transportador debe reflejar las variables, criterios, causas ¥
comprobables que deniven en el cobro de tales compensaciones,
mostraria la transparencia y objetividad del proceso.

Como complemento recomendamos incluir la obligacion de publicar e

onde el
hechos
lo cual

n tiempo

real del estado de gasoducto (presiones, volumenes de entrada y salida de los

principales puntos de los tramos regulatorios) y para garantizar e
proceso a los remitentes, presentar y publicar el informe prelimir

f debido
var para

comentarios de los usuarios conectados en esos tramos del gasoducto, de

manera que estos lengan la oportunidad de recurrir el informe
presentacion de evidencia que enriquezca el proceso, instaurando |
una segunda instancia, que podria ser el delegado de gas del Minis

con la
nara ello
sterio de

Minas y Energia 0 el Consejo Nacional de Operacion de Gas en ¢aso que

existan diferencias entre las partes. (...)"

Respuesta

Favor revisar la respuesta dada al comentario del numeral iv) de la seccion 3.3.1 del
presente documento.

viil) Grupo de industriales

Groupe SEB Colombia
Productos Familia S.A,
Alfagres S.A.

Ingredion Colombia S.A.
Emma y Cia S.A.
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Seatech International Inc.

Cristaleria Peldar S.A.

Sociedad Industrial de Grasas Vegetales SIGRA S.A.

Asociacion Colombiana de Grandes Consumidores de Energia industriales y
Comerciales, Asoenergia

Papeles y cartones S.A., Papelsa

Aluminio Nacional S.A., Alumina

Corona Industrial $.A.S.

Mansarovar Energy Colombia Ltd.

Postobén S.A.

“(...} (Las empresas amiba mencionadas) considera(n) que la Comision debe
incorporar en la resolucion definitiva las definiciones de los siguientes
conceptos: Vanaciones de salida negativas y Variaciones de salida positivas
debido a que dichos conceptos sin definir pueden estar sujetos a
malinterpretaciones.

Por otro lado, para (las empresas arriba mencionadas} los criterios para
identificar los tramos regulatorios en los que hay remitentes que contribuyeron
al incumplimiento no son lo suficientemente claros. Del procedimiento descrito
anteriormente se entiende que el transportador tiene que identificar los tramos,
a los remitentes a los que el transportador les incumplié y a los remitentes que
presentaron vanaciones de salidas negativas. Sin embargo, no se entiende
cémo van a ser identificados. Adicionalmente y con respecto al literal e),
consideramos fundamental que el documento soporte publicado en el BEQ
esté sujeto a revisién por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, si algun remitente lo considera necesario. Por tal razon,
proponemos que se incluya esta disposicion en dicho literal de la siguiente
forma:

e) El transportador, en relacion con los literales c) y d} anteriores, demostrara
que el incumplimiento se debié a la ocurrencia de variaciones de salida en
la respectiva agrupacion de tramos de gasoductos, para lo cual debera
publicar, en el BEO, un documento con el soporte. El documento con el
soporte publicado estara sujefo a revision por parte de fa Supenntendencia
de Servicios Puablicos Domiciliarios, si algin remitente lo considera
necesario.

Por dltimo, bajo el mismo contexto y como segun nuestro entendimiento, el
transportador le puede cobrar a un remitente con variaciones de salida
negativas lo dispuesto en numeral 1 y en el pardgrafo 4. Si esto sucede, el
remiterite estaria Siendo penalizado dos veces. (Las empresas amiba
mencionadas} considera(n} que la Comisién debe especificar que si existe
dicho evenlo, el transportador debera penalizar al remitente con vanaciones de
salida negativas una sola vez”.

Respuesta

Sobre el particular se considera:
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En relacién con la sugerencia sobre definir variaciones negativ.
explicitamente, favor remitirse a la respuesta dada a los comentarios
de la seccién 3.3.1 de! presente documento.

gs y positivas
del numeral v)

En relacidon con los comentarios sobre los criterios de identificaciéon de remitentes

causantes de situaciones de incumplimiento, estos se consideran pe
resolucion definitiva se consignaran los ajustes necesarios para
objetividad de estos criterios.

tinentes. En la
la claridad y

En relacion con la afirmaciéon de que “el remitente estaria siendo penalizado dos
veces” se aclara que la regulacion no establece reglas para penalizar, La regulacién

que adopta la CREG puede establecer compensaciones, En ese

sentido, en la

Resolucion CREG 034 de 2015 se propusieron tres conceptos, a saber: i)

compensaciones por variaciones de salida negativas; i) ajuste d

e desbalances

negativos (i.e. energia tomada mayor que energia autorizada); y| iii) ajuste de
desbalances positivos (i.e. energia tomada menor que energia autorizada). Se

propuso que el remitente dispone de un tiempo limite para ajustar

el desbalance

negativo y que si no lo hace dentro de este tiempo el transportador repone el gas y
cobra al remitente el valor del gas del desbalance negativo. Se entiende que si en

un dia de gas hubo variaciones de salida negativas netas

que causaron

compensacion y este remitente no ajust6é su desbalance dentro del tiempo previsto,

el remitente estaria sujeto a pagar el valor que le corresponda de la

compensacion

por variacién de salida mas el valor del gas por concepto del desbalance negativo

neto. Son dos conceptos distintos que no corresponden a penal

izaciones. En

general, los desbalances requieren un ajuste en la relacion operativa con el
transportador y las variaciones de salida requieren la compensacion del remitente

por cuenta de los efectos de sus acciones sobre terceros.

Transportadora de Gas Internacional, TGl S.A. E.S.P.

(...} sugerimos considerar eh el articulo 2, la eliminacion de las menciones que

hacen referencia al incumplimiento por parte del transportador a

otro(s)

remitente(s} y a la obligacién de demostrar que dichos incumplimiento se

debieron a las variaciones cauSadas por los remitentes ubicados

agrupacion de gasoductos correspondiente.

Lo anterior, debidc a que dichas disposiciones son inaplicables, pues

en la

ademas

de que cada caso se convertirla en un proceso juridico que traeria costos al
transportador y al remitente, podria llevar a que el transportador como tdnico
opcion tenga para evitar la afectacién de uno o mas remitentes, tenga que,
como parte de las obligaciones definidas en el RUT, suspender el servicio a
quienes puedan causar una deseslabilizacion del sistema, antes de que dicho
evento ocurra. Lo antenor deberia ser resuelfo por el mecanismo que la CREG
proponga en la resolucién definitiva, para evitar que el fransportador fenga
Hlegar al punio de aplicar el seqgundo parrafo del numeral 4.6.3 del RUT | {...}"

Respuesta

Se considera que el transportador dispone de la informacién técnica sufici

nte para dar

aplicacion a la disposicion propuesta. En todo caso, en la resolucién definitiva se ajustan
las disposiciones sobre este aspecto.
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X}

Ecopetrol S.A.

“(...) Numeral e), Se recomienda modificar numeral 1 de articulo 2 referente a
vanaciones de Salida, tan como sigue:

El transportador, en relacion con los numerales cl y d) anferiores, demostrara
que el incumplimienfo se debié a la ocurrencia de variaciones de salida en la
respectiva agrupacion de framos de gasoductos, para lo cual debera publicar,
en el BEQ, un documento con el soporie. (...)"

Respuesta

Se considera pertinente el comentario. La resolucion definitiva contendra los ajustes
necesarios para dar claridad a la regulacion.

xi) Gases de Occidente S.A. E.S.P.
Surtigas S.A. E.S.P.
Con respecto al literal b):
“(...) Para mayor claridad y transparencia solicitamos que se amplien los
conceptos con los cuales el transportador procedera a agrupar 10s lramos de
gasoductos e incluir en el célculo del flujo fisico, aspectos adicionales a la
longitud tales como son la presién de operacion, el diametro, y el caudal.
Adicionalmente, tal calculo debe soportarse con la utilizacion de un software
que aplique para el diserio y operacién de gasoductos. (...)”

Respuesta

Favor remitirse a la respuesta dada a los comentarios del numeral i) de la seccion 3.1 del
presente documento.

Con respecto al literal e):

“(...) Corregir los literales iij) y iv) por los literales ¢ y d. Por otro lado y para
que exista claridad para todos los agentes, se sugiere que se defina una
informacién minima que debe contener el documento soporte que publicaran
fos transportadores a fravés del BEO. {...)"

Respuesta

Se considera adecuado ajustar la resolucién definitiva en este aspecto.

xiij) Empresas Publicas de Medellin E.S.P.

“(..)JEn relacién con el mecanismo propuesto para compensacion por
variaciones negativas cuando un remitenfe o remitentes conectados sobre un
mismo tramo de gasoducto causen incumplimiento del transporiador en las
entregas de gas a otros remiltentes;, mencionamos a la Comisiéon que a la
fecha el mercado no conoce ningun documento técnico de parie de los
transportadores o de! CNOG que demuestre que con 10s niveles actuales de
variacion en el SNT se haya puesto en nesgo la estabilidad del sisterna o se
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haya presenfado incumplimiento con las entregas de gas a algin

agente

operacional. Lo anterior es muy relevanfe para cumplir con el objefivo del
regulador de garantizar la operacién continua y de calidad del sistema de
transporte, y deberia iniciarse por éstos andlisis técnicos que muestren| cuales
son los nhodos o tramos criticos del sisterna segun sus condiciones actuales

de flujo y presion, para poder determinar la tolerancia maxima que g4
una operacion confiable y sequra del SNT antes de definir un posible i
+/- 5% para dichas vanaciones.

(.)

Todos los sistemas de transporte de gas necesitan operar bajo un rj
tolerancia dada las variaciones de la demanda diania que escap

rahtice
mite de

ngo de
n ala

programacion de gas estimada por el comercializador. Dicho rapngo de

tolerancia depende de la cantidad programada de gas y de la capaci
un gasoducto segun se encuentra definido en ef numeral 4.6.6 del
sobre estas, es que un lransportador debe calcufar si la variacion

dad de
RUT y
de un

remitente se encuenira fuera de rango. £n este sentido sugerimos a fa
Comision solicitar a los fransportadores el célculo de dichas toleranjias por

tramo a través de modelos de dinamica de fluidos y con base

2 esta

informacioén determinar posibles rangos de vanacién de una manera técnica y

adecuada.

Mientras se da lo anterior una propuesta intermedia que puede ayudar a
solucionar variaciones negativas y positivas, llevada al CNOG y que por
desacuerdos internos de dicho organismo no ha sido informada a fa Comision

es la siguiente:

Variacion de salida acotada al factor de utilizacion-FU de un gasoducto:

-20% < V <=15%
-10% < V <=5% (..

Si el FU <= a 85% habria flexibiflidad.
Siel FU > a 85% reduccion flexibilidad.

Respuesta

)

Se entiende que estos comentarios buscan establecer los criterios técnicosJ por los cuales

seria permitido que uno o méas remitentes pudieran extraer cantidades de e
distintas a las que nomina al transportador. En ese sentido, se considera qu
no es pertinente en la medida que cantidades de energia distintas a las
través de la nominacién y renominacién y que causen dafios a terceros (i.e.
servicio) representan ineficiencia en la operacidn y estabilidad del SNT. Se
probabilidad de que ocurra un dafio a tercero es minima pero existe la posil
caso, se propone incluir en la resoiucion definitiva disposiciones rel
informacién en tiempo real para que los remitentes tengan mejor cof
variaciones. Para mayor detalle ver respuesta a los comentarios de la S
numeral i) del presente documento.

xiil} Celsia S.A. E.S.P.

nergia del SNT
e el comentario
establecidas a
suspensién del
entiende que la
bilidad. En todo
aciohadas con
ntrol sobre las
seccion 3.1 del

“(...) El Literal e) del Articulo 54 establece que el transportadpr debe
demostrar que el incumplimiento a otro remitente se debi¢ a la ocurrencia de
variaciones de salida en la respectiva agrupacion de tramos de gasoductos y
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publicar, en el BEO, un documento con el soporte. Sobre estas vanaciones es
importante que se defina especificamente la informacién que debe publicar el
transportador, de manera que sea claro aspecfos como: los agentes que las
causaron, los valores especificos, las presiones en el sisfema en el momento
de ocurrencia, las compensaciones por agente. Lo anterior para evitar
subjetividades en cuanto a la evaluacion de las implicaciones que causan las
vanacfones, adicionalmente debe haber un plazo establecido para la
publicacion de dicha informacion por parte del el transportador y en caso que
se incumpla no debe haber lugar a la penalidad por variaciones. (...)"

Respuesta

En la resolucion definitiva se ajustan las disposiciones sobre este tema.

xiv) Asociaciéon Nacional de Empresas Generadoras, ANDEG

“(...) Acerca del numeral 1 del articulo 54 en el cual se identifican los tramos
regulatorios en los que hay remitentes que contribuyeron a incumplimientos,
haciendo referencia al literal ¢, es importante que el incumplimiento se
entienda como la no entrega de la cantidad de energia autonzada en el punfo
de terminacion del servicio por parte del transportador, debido a que la
cantidad de energla nominada no es siempre igual a la cantidad de energia
autorizada por el transportador, ocasionando aumentos injustificados en los
incumplimientos y las respectivas compensaciones.

()

Refiréndonos al numeral 2 del articulo 54, se entiende que las rentas
generadas por vanaciones de salida estan dirigidas a los remitentes
afectados, consideramos importante que la informacion sobre la operacion del
sistema, las variaciones y los remitentes que causaron las afectaciones, esté
al alcance de todos los agentes y sea publicada en un tiempo prudente
previamente a la liquidacién de las compensaciones. En este sentido, y con el
objetivo de brindar transparencia a la adjudicacion de las compensaciones,
proponemos que el transportador notifique a los agentes involucrados en las
variaciones mediante el BEO y el documento soporite a mas tardar el dia D+3,
ademdas de publicar en su pagina web las condiciones del sistema para
conocimiento de todos los agentes. (...)"

Respuesta

En la resolucién definitiva se ajustas las disposiciones mencionadas para dar claridad a la

regulacion.

xv)

Consejo Nacional de Operacion del sector eléctrico

“(...) Es acertada la decisién de implementar un proceso para fundamentar el
cobro de las compensaciones, asi como la elaboraciéon de un informe
detallado donde se plasmen las causas y fundamentos téchicos
comprobables que derniven en el cobro de tales compensaciones, lo cual
aporta trasparencia y objetividad en el proceso.
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Sin embargo y como complemento recomendamos lo siguiente:

- Incluir la obligacion de publicar en tiempo real el estado del gasoducto
{presiones y volimenes de entrada y salida de los principales tramos.)
- Publicar un informe preliminar para comentarios de los interesados, de
manera que esltos tengan la oportunidad de analizar con la presentdcion de
las pruebas que lo soporten, y
- En caso de que existan diferencias entre las partes en cuant¢ a los
argumentos del inforrne, se sugiere seguir el debido proceso instaurando para
ello una segunda instancia. {...)"

Respuesta

Con respecto a los requerimientos de informacién sobre el estado operativo |del gasoducto,
favor remitirse a la respuesta dada a los comentarios del numeral i) de la seccién 3.1 del
numeral.

En relacién con su solicitud de instaurar una segunda instancia dentro del proceso de
cobro de las compensaciones se& considera que tal situacion debe ser resuelta entre las
partes involucradas en el evento de un incumplimiento causado por variaciones de salida,
ya sea mediante el acuerdo de las partes y si ello no fuere posible a|través de los
mecanismos de solucion de conflictos que legalmente existen. Estos mecanismos de
resolucion de conflictos por lo general pueden incorporarse como una clausilla contractual.
En caso de que ello no se encontrase estipulado dentro de un contrato, las| partes podran
acudir ante la Jurisdiccién ordinaria con el objeto de que sea ésta quien dirima |a situaciéon.

Por lo tanto no es posible acoger su sugerencia, aunado al hecho de que las segundas
instancias son propias ya sea de los procesos judiciales o de actuaciones administrativas
en donde es necesaria que por ley se instaure y de esa forma agotar |a etapa de ejercicio y
decision de los recursos obligatorios, es decir cuando se pueden interponer tanto el
recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion.

“...) En el literal e) del numeral 1 del articulo 54 que se modifica| con el
articulo 2 del proyecto de resolucion, se debe refenr a los numerales|c) y d)
envezdeii) yiv). (.)"

Respuesta

En la resolucion definitiva se realizan los ajustes pertinentes.

3.3.2 Paragrafo 1 - Liquidacion de compensaciones

i) Promigas S.A. E.S.P.

Resolucién CREG 34 de 2015 Propuesta de modificacion T’ texto
{Original)

"Paragrafo 1. Las sumas que resulten | Se _solicita _aclarar _quién es el

de aplicar lo dispuesto en el presente | beneficiario?

articulo deberan ser liquidadas

mensualmente, por parte  del
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beneficiario, y facturadas con la
misma periodicidad de la facturacién
del servicio.”

Respuesta

En la resolucion definitiva se establecera de manera clara quién es el beneficiario.

ii) Unifund S.AS. E.S.P.

Con respecto al beneficiario mencionado en el Paragrafo 1 de la modificacién al
articulo 54 de la Resolucién CREG 089 de 2013, solicitan aclarar “(...) quien es
este beneficiario; ef Transportador ¢ el remitente a quien se fe incumplid”.

Respuesta

En la resolucién definitiva se establecera de manera clara quién es el beneficiario.

iii) Ecopetrol S.A.

“(...) Se sugiere que se especifique quien es el beneficiario. Adicionaimente,
proponemos que sea el transportador quien facture debido a que el vinculo
contractual existente es entre el Transportador y el Remitente, asi como el
procedimiento que debe aplicar el Transportador para realizar el cobro y pago
de la variacion. {...)"

Respuesta

Se acogen los comentarios. En la resolucién definitiva se establecera de manera clara
quién es el beneficiario y se asigna al fransportador la responsabilidad de recaudar y pagar
los montos correspondientes a compensaciones por variaciones de salida negativas.

iv) Gases de Occidente S.A. E.S.P.
Efigas S.A. E.S.P.
Surtigas S.A.E.S.P.

“(..) En la norma se cita que el beneficiatio realizaré la liquidacion
mensualmente, consideramos que el transportador deberia ser beneficiario,
es decir, que en la norma quede el transportador en el texto. (...)"
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Respuesta

En la resolucién definitiva se establecera de manera clara quién es el beneficiario.

3.3.3 Paragrafo 2 - Metodologia para determinar de manera

Respuesta

Favor remitirse a la respuesta a comentarios del numeral xi} de la seccién 3
documento.

if)
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objetiva los

remitentes a los que un transportador les incumple por cuenta de las

variaciones de salida
Grupo de industriales

Groupe SEB Colombia

Productos Familia S.A.

Alfagres S.A.

Ingredion Colombia S.A.

Emmay Cia S.A.

Seatech International Inc.

Cristaleria Peldar S.A.

Sociedad Industrial de Grasas Vegetales SIGRA S.A.
Asociacion Colombiana de Grandes Consumidores de Energia
Comerciales, Asoenergia

Papeles y cartones S.A., Papelsa

Aluminio Nacional §.A., Alumina

Corona Industrial S.A.S.

Mansarovar Energy Colombia Ltd.

Postobdn S.A.

“(...) (Las empresas arriba mencionadas) considera(n) que no es clar

D a qué

se refiere la Comision cuando menciona que ‘el CNOG propondrad a la CREG

la metodologia para determinar de manera objetiva a los remitentes
transportador les incumple por cuenta de las variaciones de salida
debido a que en el punfo anferior la Comisién esta proponie
procedimiento a cargo del transportador para determinar estos remiten

gue un
', Esto,
ndo un
les. Por

lo fanto, si el CNOG propone una nueva metodologia ;el numeral 1 se veria
fotalmente o parcialmente modificado? ;La propuesta del CNOG y el

procedimiento del numeral 1 serian complementarias o0 excluyentes? (|.

Ecopetrol S.A.

)

'(...) Dado que el 1 de abnl de 2014 fue remitido por parte del CNOG la

propuesta de la Metodologia para determinar los remitentes a los

que un

transportador les incumple por cuenta de las variaciones de salida, par lo cual
sugerimos su revisién para que sea incluida en la resolucién definifiva, a su
vez sugerimos que se elfimine el tiempo establecido en esta resolucién para

cumplir con esta propuesta. (...)"

ndustriales y

.1 del presente
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Respuesta

Favor remitirse a |la respuesta a comentarios del numeral xi) de la seccién 3.1 del presente
documento.

i)

Celsia S.A. E.S.P.

“(...) El Paragrafo 2 establece un plazo de seis meses para que el CNOG
proponga a la CREG la metodologia para delerminar de manera objetiva los
remitentes a los que un transportador les incumple por cuenta de las
vanaciones de salida. En este caso, no es claro como se realizard la
identificacion de los remitentes a los que el transportador les incumple
mientras se liene dicha metodologia. En todo caso, si es e mismo
transportador quien establece los remitentes afectados, las compensaciones
recaudadas deben ser trasladadas a estos en su totalidad y no permitir rentas
extraordinarias por este concepto a los transportadores y hasta tanto no se
tenga claro este mecanismo no debe haber lugar al cobro de las
compensaciones. (...)"

Respuesta

Favor remitirse a la respuesta a comentarios del numeral xi) de la seccién 3.1 del presente

documento.

iv)

Asociaciéon Nacional de Empresas Generadoras, ANDEG

“(...) De igual forma, teniendo en cuenta que el parédgrafo 2 establece que
dentro de los seis (6} meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Resolucién el CNOG propondra a la CREG la metodologia para
determinar de manera objetiva los remitentes a ios que un transportador les
incumple por cuenta de las vaniaciones de salida, se debe establecer en el
presente proyecto de resolucion como aplicaria el calculo de la compensacién
referenciado en el literal ¢ del numeral 1 del articulo 54 hasta que esté en
firme la metodologia establecida por el CNOG. (...)"

Respuesta

Favor remitirse a la respuesta a comentarios del numeral xi) de la seccién 3.1 del presente
documento.

V)

Consejo Nacional de Operacién del sector eléctrico

“(...) En el paragrafo 2 del arficulo 54 de la Resolucién CREG 089 de 2013, se
establece que dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la mencionada Resolucion, el CNOG propondra a la CREG la metodologia
para determinar de manera objetiva los remitentes a los que un transportador
les incumple por cuenta de las variaciones de salida.

Solicitamos que una vez el CNOG presente a la CREG la metodologia de que
trata el paragrafo 2 del articulo 54, ésta sea dada a conocer para
conocimiento y comentanos de los agentes. (...)"
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Respuesta

Favor remitirse a la respuesta a comentarios del numeral xi) de la seccion 3
documento.

3.3.4 Paragrafo 3 — Puntos de salida con mediciones comun

remitentes

Gas Natural S.A. E.S.P.

“(...) Respecto a lo mencionado en el paragrafo 3 del articulo 2, dgnde se
senfiala que ‘En resolucion aparte se determinara la forma como el distribuidor
podra cobrar las compensaciones a que haya lugar a los remitentes
causantes de las variaciones’, nos permitimos solicitar a fa Comision que la
regulacion gue establezca los mecanismos y procedimientos de cobro de
dichas compensaciones por parte del distnbuidor a los remitentes que
corresponda se expida y comience a regir a partir del momento qQue se

apliquen efectivamente las compensaciones contempladas en esta pr

Por otro lado, proponemos que la aplicacién de la metodolo

uesta.

gia de

compensacion se permifa mediante la conformacién de nodos que agrupen

varios puntos de salida de acuerdo a su ubicacion geografica. Es de|
asi como en un sistema de distribucion que tiene varios punfos de iny
la desviacién se calcufara sobre la suma de dichos puntos y sobre el
los consumos dentro del sistema de distrnibucion, de la misma forma y
mismo concepto se permita agrupacion de voltimenes en determinado
como por ejemplo la estacion de Cogua en Cundinamarca. (...}"

Respuesta

La Comision actualmente se encuentra trabajando en una propuesta para
forma como el distribuidor podra cobrar las compensaciones a que hay
remitentes causantes de las variaciones. Esta propuesta serd publicada
para que los interesados remitan sus observaciones y sugerencias.

Con respecto a la agrupacién de nodos, favor ver la respuesta a los ¢
numeral v) de la seccion 3.1 del presente documento.

iy EmgesaS.A. E.S.P

cir, que
‘eccion,
total de
bajo el
5 nodos

“(...) En el Paragrafo 3 del Articufo 2, se hace referencia a fas disposiciones

que emitira la CREG en Resolucion aparte para determinar la forma ¢
Distribuidor podré cobrar las variaciones a los remitentes causantes d
sobre el particufar queremos solicitar a la Comision se priorice la exf
de dicha Resolucién, toda vez que en la actualidad no existe uniform,
el tratamiento por parte de los diferentes Distribuidores hacia sus remil
la falta de clandad y regulacion al respecto, limita o condiciona la ew
participacién de Agentes diferentes al Distnbuidor incumbente. (...)"
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Respuesta

Con respecto al comentario planteado, favor remitirse al primer parrafo de la respuesta de!
numeral jError! No se encuentra el origen de la referencia. de la secciéon 3.3.4 del
presente documento.

iify Ecopetrol S.A.

“(...) Dado que el 19 de junio de 2014, fue remitido por parte del CNOG la
propuesta para reglamentar fa forma como el distribuidor cobrard las
compensaciones a que haya lugar a los remitentes causantes de las
vanaciones, por lo cual sugerimos su revision y adopcioén. {...)”

Respuesta

La Comision se encuentra trabajando en una propuesta para reglamentar la forma como el
distribuidor podra cobrar las compensaciones a que haya lugar a los remitentes causantes
de las variaciones, la cual sera publicada préximamente para que los interesados remitan
sus observaciones. Para la elaboracion de esta propuesta, se estan estudiando los
comentarios y sugerencias recibidos por parte de los diferentes agentes, entre ellos la
propuesta remitida por el CNOG a la cual se hace referencia.

iv) Empresas Publicas de Medellin E.S.P.

“(...) En puntos de salida con medicién comin dado que continia pendiente
expedir Ia metodologia para que un Distribuidor pueda cobrar a remitentes
que en dicho punto causen las compensaciones por vanaciones negativas, se
solicita respetuosamente que no entre en vigencia ninguna penalizacion por
variaciones negativas o positivas en estos puntos hasta que no se expida por
parte de la Comisién dicho mecanismo, dado que el Distribuidor de gas no
cuenta con las herramientas necesarias para replicar dicha compensacién a
los posibles remitentes causantes de la misma.

(.)

Debe establecerse de manera explicita la manera de replicar posibles penalizaciones
hacia la demanda no regulada conectada dentro del sistema de distribucién, la cual
finalmente a pesar de las gestiones que el distribuidor realice, puede ser la causante
de una variacién positiva 0 negativa en un punto de salida. Por lo anterior se sugiere
que el mecanismo que se defina, sea expedido simuftaneamente con las
penalizaciones a remitentes en puntos de medicion coman. {...)"

Respuesta

La Comision considera fundamental ia aplicacién de compensaciones por variaciones de
salida para mantener la estabilidad del sistema y la eficiencia del mercado. Adicionalmente,
la Comisién se encuentra trabajando en una propuesta para reglamentar |a forma como el
distribuidor podra cobrar las compensaciones a que haya lugar a los remitentes causantes
de las variaciones, la cual sera publicada préximamente para que ios interesados remitan
sus observaciones. Se espera adoptar la regulaciéon definitiva sobre este particular en el
muy corto plazo. En ese sentido no se acoge la solicitud de aplazar la entrada en vigencia
del esquema de compensaciones.
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v) Gases de Occidente S.A. E.S.P.
Efigas S.A. E.S.P.
Surtigas S.A. E.S.P.
Con respecto a la resolucién en la cual se determinara la forma como el
distribuidor podra cobrar las compensaciones a que haya lugar a los
remitentes causantes de las variaciones:
“(...) Solicitamos que se defina una fecha o un tiempo en la cual esta
Resolucion debe estar lista y ademds que defina metodologia que permitira a
los distribuidores trasladar a la demanda el cobro de compensdciones.
Adicionalmente, consideramos que los cobros ho apliguen haslta tanto esta
resolucion entre en vigencia. (...)”

Respuesta

Con respecto al comentario planteado, favor remitirse al numeral iv} de la se
presente documento.

3.3.5 Paragrafo 4 - Variaciones de salida negativas

i)

Respuesta

En la resolucién definitiva se ajusta la redaccion de las disposiciones menciq
comentario.

if)
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Promigas S.A. E.S.P.

Resolucion CREG 34 de 2015 Propuesta de modificacién al
(Original) texto

“Paragrafo 4. Cuando la diferencia... | "Paragrafo 4. Cuando la diferencia...
Si el transportador no recibe esta | Si el transportador ne recibe esta
cantidad de energia dentro del plazo | cantidad de energla dentro def plazo
establecido, se entendera que el | establecido, se entendera que el
remitente cumplidé con su obligacién | remitente cumplié con su obligacion
y no dara lugar al cobro de la |y no dard lugar al cobro \de la
cantidad de energia por parte del | cantidad de energia por parte del
transportador”. transportador”.

Unifund $.A.S. E.S.P.

En relacién a los Paragrafos 4 y 5, teniendo en cuenta que los dos hacen
referencia a “la diferencia entre la cantidad de energia entregada y la cantidad
de energia tomada por un remitente en un dia de gas”, ia cual es la definicién
de desbalance de energia segun el RUT, sugieren “(...) crear un |articulo

nuevo de desbalance de energla, para incluir Io tratado en los paragrafos 4 y

5"

ccién 3.3.4 del

shadas en este
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Respuesta

Se debe tener en cuenta que en la Resolucién CREG 034 de 2015 se propuso modificar el
articulo 54 de la Resolucién CREG 089 de 2013, el cual hace referencia a variaciones de
salida. Con el animo de conservar la uniformidad en el cuerpe de la Resolucién CREG 089
de 2013 no se considera adecuado establecer un nuevo articulo en la Resolucién CREG
034 de 2015 para tratar el tema de desbalances.

iiii)

MC2 S.A.8. E.S.P.

“(...) 2. Del Paragrafo 4 del Articulo 2 entendemaos que i la variacion de salida
(cantidad de energia entregada menos la cantidad de energia tomada) es
menor a -5% de la cantidad de energia contratada af productor, se debe
entregar al término del dia D+2 la energia del desbalance o pagar la
compensacion al transportador (cualquiera de las dos opciones) y estas
opciones son igualmente validas para ajusltar el balance final del periodo.
Agradecemos por favor nos confirmen si es asi.

3. Del punto anterior también nos surge la inquietud, que consideramos
prudente que se aclare en la resolucion definitiva, respecto a cémo se
manejan los eventos en los que la variacion de salida es negaliva pero mayor
al -5% (es decir esté entre -5% y 0%), por ejempio:

a. Cantidad contratada: 1000 MBTUD
b. El-5% de la cantidad contrafada equivaldria a -5 MBTUD.

c. Se consumio 104 MBTU en determinado dia, lo que equivale a una
vanacién de -4 MBTU (=100- 104).

d. La variacién equivale a -4% de lo contratado, lo cual es mayor al -5%,
por lo que entendemos que NO locaria reponer el gas anles del dia D+2
ni pagar compensacion.

e. ¢Estamos en lo correclo?

f. ¢(Qué sucederia con esa vanacion negativa, que es mayor al -5%,
cuando se genera un cobro por desatencion a olros usuanos en el
tramo donde esta el punfo de salida? ;Se genera cobro de penalizacidn
segun el Anexo 3, asi sea mayor al -5%7?

4. Enconframos una contradiccién en el paragrafo 4 del articulo 2, ya que
sobra la palabra 'no’ que tachamos:

“(..) Si el remitente no entrega la energia denlro de este plazo, el
transportador cobrard al remitente esta cantidad de energia a un unico
precio que se establece conforme al numeral 6 del Anexo 3 de esta
Resolucién. Si el transportador ae recibe esta cantidad de energia dentro
del plazo establecido, se entendera que el remitente cumplié con su
obligacién y no daré lugar al cobro de la cantidad de energia por parte del
transportador. {(...)

5. En el Paragrafo 4 del Articulo 2, nos surge la inquietud del siguiente texto:
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‘Paragrafo 4. Cuando la diferencia entre la cantidad de energia entregada
y la cantidad de energia tomada por un remitente en un dia de gas D sea
menor a -5% de la cantidad de energia contratada al productor, el
remitente dispondra hasta el término del dia de gas D+2 para entregar al
sisterna de transporte la cantidad de energia del desbalance. (...}’

Nuestra inquietud radica en que el fexto indica una energia contratada al
productor, sin embargo, en nuestras transacciones en el mercado
secundario la energia que contratamos la realizamos Ja otro
comercializador. Agradecemos por favor se aclare en la resclucion si estas
diferencias aplicarian igualmente para las negociaciones en el mercado
secundario (donde no participan productores uUnicamente, sino también
comercializadores}. (...)"

Respuesta

Con respecto al ajuste del balance al final del periodo en la propuesta se establece que
“En la liquidacion del balance al final del periodo mensual el transportador deberéa tener en
cuenta las cantidades que el remitente entregé o debié pagar en cumplimiento de lo
establecido en el presente paragrafo”. De esta disposicidn se entiende que si en el acuerdo
de balance el transportador y el remitente prevén liquidacién mensual, en dicha liquidacién
se deberan tener en cuenta las cantidades que ya fueron pagadas por parte del remitente o
cobradas por parte del transportador durante el respectivo mes en virtud de |a disposicién
propuesta. También se entiende que la forma en que se realice esa liquidacipn (e.g. en gas
o0 en dinero) dependera de lo establecido en el respectivo acuerdo de balance.

Con respecto a las cantidades negativas, resultade de la forma en que se calcula,
matematicamente -4% es mayor que -5%; pero en terminos absolutos las|cantidades en
exceso tomadas no exceden el limite del -5% y por tanto no hay lugar a ajustar el
desbalance en ese dia de gas. Ahora bien, si este desbalance neto sea de -4% esta
asociado a un tramo o grupo de gasoductos en los que hay dafo g terceros (i.e.
suspension del servicio por variacién negativa), el remitente debe asumir| la parte de la
compensacién que le corresponda. Es decir, las reglas para ajustes de desbalances y para
compensaciones por variaciones de salida operan de manera independiente. En la
resolucién definitiva se ajusta esta parte de tal manera que se consideren los desbalances
acumulados para cada dia. Con esto se garantiza que no haya acumulacion de cantidades
de desbalance en el sistema inferiores a -5%.

En relacién con la palabra “no” del paragrafo 4 se aclara que las disposiciones de este
paragrafo tienen como propésito establecer que el remitente cumple su obligacién si él
intenta entregar el gas pero €l transportador no se lo recibe. En todo caso, si hay razén
justificada desde el punto de vista operativo por parte del transportador para no recibir el
gas se propone que el transportador y el remitente liquiden esa cantidad de gas de
desbalance en cualquier momento. Es decir, el remitente no quedaria exento de cumplir

acoge el comentario y en ese sentido se propone considerar la cantidad contratada al
transportador. En |a resolucién definitiva se realizan los ajustes y aclaraciones pertinentes.
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iv)

Termobarranquilla S.A. E.S.P.

“(...) Con relacion a lo establecido en el pardgrafo 4 del numeral 2 del articulo
2 de esta resolucion en consulta, viabilizar que los remitentes tengan la
opcién de devolver el gas hasta un término del dia de gas D+2, no solo debe
restringirse cuando la diferencia entre 1a cantidad de energia entregada y la
cantidad de energia tomada por un remitente en un dfa de gas D sea menor a
-5% de la canlidad de energia contratada (el resaltado es nuestro) al
productor, sino a la cantidad de energia autorizada, permitiendo asi a los
remitentes poder devolver el gas que fue tomado sin autorizar y sin tener
penalizaciones por compensaciones, y a la vez posibilitar una operacion mas
estable del gasoducto para los subsiguientes dias de gas. (...)"

Respuesta

Con el fin de dar mayor claridad a la regulacién, en [a resolucién definitiva se ajustan las
disposiciones sobre las cuales se plantean los comentarios.

v)

ISAGEN S.A. E.S.P.
“(...) Respetuosamente sugenmos a la Comision lo siguiente:

¢ Que el calculo diaric de balances y la comespondiente exigencia de ajustes

en un periodo de 48 horas, unicamente aplique cuando haya una condicion
operativa critica en el SNT.

Que todos fos transportadores publiquen en su BEO los valores de los
consumos horarics y dianos de cada punto de salida de manera que los
remitentes cuenten con la Informacién necesaria para confrontar las
cuentas de balance diarias que se proponen.

(-}
El mismo pardgrafo 4 continia diciendo:

"..Si el remitente no entrega la energia dentro de este plazo, el
transportador cobrara al remitente esta cantidad de energia a un unico
precio que se establece conforme al numeral 6 del Anexo 3 de esta
Resolucion_Si el transportador no recibe esta cantidad de energia dentro
del plazo establecido. se entenderda que el remilente cumplié con su
obligacion y no dara lugar af cobro de la cantidad de energia por parte del
transportador’. (subrayado fuera de texto).

Al parecer hay un error en la redaccion de la frase subrayada del pérrafo
anterior, considerarnos que realmente debe decir fo siguiente!

‘Si transportador recibe esta cantidad de energia dentro del plazo
gstablecido, se entenderd que el remitente cumplié con su obligacion y no
dara lugar al cobro de la cantidad de energia por parte del transportador.

(.).
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Respuesta

condicién operativa critica en el SNT. Uno de los objetivos del ajuste de desbalances en

No se acoge la propuesta de que haya ajustes de desbalances ﬂnicamer}e cando haya

corto plazo es evitar que el sistema llegue a condicién operativa critica p
comprometer la prestacion del servicio. Se debe tener en cuenta que

es ello puede
el sistema de

transporte no se debe usar como sistema de aimacenamiento, excepto cuando se contrata
el servicio de parqueo lo cual debe estar previamente aprobado por el transpprtador.

Con relacién a la publicacién de informacién en el BEO, favor ver la respuesta dada a los

comentarios del numeral iv) de la seccién 3.3.1 del presente documento.

Frente a la redaccién del paragrafo 4, favor ver la respuesta dada a los comentarios del

numeral iii) de la seccién 3.3.5 del presente documento.

vi)

Respuesta

Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe S.A. E.S.P., Gecelca

“(...)Teniendo en cuenta que los remitentes tienen un portafolio de suministro
de gas con la contratacién a varios productores y/o comercializadares del
mercado primario o el mercado secundario de gas, serfa necesario incluir
tales condiciones en [a redaccion del procedimiento para la determninacion del
desbalance. Asi mismo, agradecemos a la Comision evaluar que el fiempo del
balance sea hasta siete (7) dias en vez de dos (2) dias, tal como se encuentra
la propuesta para balancearse con el transportador, debido a que lo anterior,
permitiria incluir ef fin de semana en la ventana de tiempo para el halance,
con el objeto de contar con aqueflos dias de demanda baja en los cuales hay
mayor disponibilidad de gas. (...)”

Los desbalances se determinan a partir de las mediciones de las cantidades entregadas

por el trasportador. Se entiende que el remitente responsable de ia nominacion debe
considerar sus condiciones particulares frente al suministro de gas tales como contratacion
de varios productores-comercializadores o gas transado en el mercado secundario. No se

considera necesario establecer disposiciones adicionales sobre el particular.

Con respecto al tiempo para ajustar desbalances, favor ver las respuestgs dadas a los
comentarios del numeral xv) de la seccién 3.3.5 y del numeral vi) de la seccion 3.3.1 del

presente documento.

vii) Gas Natural S.A. E.S.P.

D-056-15 ANALIS|S COMENTARIOS A LA PROPUESTA DE LA RESOLUCION CREG 034 DE 2015

*(...) Sobre lo sefialado en los paragrafos 4 y 5, donde se menciona que ¥...)
la diferencia entre la cantidad de energia entregada y la cantidad de energia
tomada por un remitente (...), entendemos que la energia entregada hace
referencia a la energia autonizada, tal como se establece en la definicion de

vaniacion de salida def articufo 1, por lo cual consideramos que se debe hacer

el respectivo ajuste.

Por otra parte proponemos armonizar l0s paragrafo 4 y 5 en relacion con el
plazo que establece fa Comisién para entregar y/o nominar la cantidad de
energia al sistema por ef desbalance respectivamente, modificando ef
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paragrafo 5 y otorgando un plazo al remitente para tomarse el gas dejado de
consumir en el dia D. Hemos observado que dado que la publicacién de la
cuenta de balance del dia D se hace al medio dia def D+1, muy cerca al plazo
para la nominacién del dia D+2, sugerimos que dicho plazo para balancear ia
cuenta deberia extenderse hasta el dia D+3. (...)"

Respuesta

Los paragrafos 4 y 5 de la propuesta de la Resolucion CREG 034 de 2015 hacen
referencia al concepto de desbalance de energia como se define en el RUT. En la
resolucién definitiva se ajusta la redaccién para mayor clandad.

Con respecto al tiempo para ajustar desbalances, favor ver las respuestas dadas a los
comentarios del numeral xv) de la seccién 3.3.5 y del numeral vi} de la seccién 3.3.1 del
presente documento.

viii) Chevron Petroleum Company

“(...) a. Paragrafo 4, sugerimos que la diferencia entre fa cantidad de energia
entregada y la cantidad de energia tomada por un remitente sea la acumulada
hasta el dia de gas D, teniendo en cuenta que pueden presentarse
variaciones menores de manera sistematica por parte de un agente sin que
lleguen a ser corregidas oportunamente.

b. En el mismo Paragrafo 4 creemos que dado el impacto operativo negativo
que por experiencia hemos tenido en nuestra operacion, el porcentaje de
variacion se modifique de un -5% a un -2%.

c. En el paragrafo 4 dejar claridad del mecanismo que permita evidenciar que
el remitente dispuso la entrega al transportador para que reciba la cantidad de
desbalance y de esta manera evitar discrepancias entre los mismos. {...)"

Respuesta

Se acoge el comentario sobre considerar la cantidad de energia acumulada hasta el dia de
gas para efectos de ajustar los desbalances. En la resolucién definitiva se realizan los
ajustes del caso.

No se acoge la propuesta de cambiar el porcentaje del desbalance negativo. Dentro de los
comentarios recibidos por parte de agentes y terceros interesados no se observan
planteamientos sélidos que sugieran modificar este porcentaje.

ixX} Grupo de industriales

Groupe SEB Colombia

Alfagres S.A.

Ingredion Colombia S.A.

Emma y Cia S.A.

Seatech International Inc.

Cristaleria Peldar S.A.

Sociedad Industrial de Grasas Vegetales SIGRA S.A.

Ascciacion Colombiana de Grandes Consumidores de Energia Industriales y
Comerciales —Asoenergia-
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Papeles y cartonhes S.A., Papelsa
Aluminio Nacional S.A., Alumina
Corona Industrial S.A.S.
Mansarovar Energy Colombia Ltd.
Postobdn S.A.

Productos Familia S.A.

‘(...) (Las empresas ariba mencionadas) considera(n) inadecuada para la
industria la propuesta mencionada en el Pardgrafo 4. En dicho Paragrafo la
Comisién introduce un concepto adicional al de variacién de salida y modifica
los pardmetros para realizar el célculo de la diferencia, y por g tanto,
contradice la definicién propuesta de Variacion de salida y con la madificacion
propuesta del articulo 54 de Variaciones de salida. Los paréametros definidos
en la Resolucion CREG 089 de 2013 v en la propuesta en cuanto a la
definicién de Variacién de salida son: ‘la cantidad de energia total autorizada
por el transportador para un punto de salida y la cantidad de energia fotal
tomada...” En cambio, en el Paragrafo 4 propusesto, la Comisién los modifica
incorporando la cantidad de energia entregada’ en reemplazg de la
‘energla total autonzada’.

Los parametros con los que se calculan las diferencias o desbalance$ de los
remitentes deben ser medidos en el mismo punto y deben ser coherentes con
quien el remitente tenga suscrito el acuerdo de balance. Adicionalmente, el
acuerdo de balance de un remitente debe ser totalmenle independiente de
ofros acuerdos de balance. De lo contrario, los nesgos de otros agentes del
mercado se estarian transfiriendo al remitente. Es decir, si un remitente tiene
suscrito un acuerdo de balance con un transportador, el calculo del
desbalance debe depender de lo que el transportador le acepta al remitente y
fo que el remitente toma del transportador y no debe depender de la que el
transportador tenga pactado en otros acuerdos de balance, por ejemplo, con
un productor o con una estacion de GNV,

Por ofro lado, (las empresas arriba mencionadas) propone(n) ampliar el plazo
de D+2 a D+3 para que el remitente ajuste el desbalance. Lo anterior| debido
a que el transportador publicaria la energia del desbalance en el dia D+1, y el
remitente solo contaria con un dia para ajustarse. Adicionalmente, solicitamos
a la Comisién reconsiderar la banda del 5% debido a que, por razones no
controlables e inherentes a los procesos productivos, el error de prgyeccion
de consumo de las industrias no reguladas frente al consumo real supera ese
valor. Las anteriores consideraciones tienen en cuenta el fundamental de
darfe liquidez al mercado.

Teniendo en cuenta lo anterior, (las empresas amba mencionadas)
propone(n) la siguiente modificacion:

Paréagrafo 4. Cuando por causas imputables al remitente, la cantidad de
energia total autorizada por el transportador para un punto de salida y la
cantidad de energla total tomada por un remitente en un dia de gas D sea
menor a -10% de la cantidad de energia contratada al productor, el remitente
dispondra hasta ef término del dia de gas D+3 para entregar al sistema de
transporte la cantidad de energia def desbalance. Si el remitente no entrega la
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energia dentro de este plazo, el lransportador cobrara al remitente esta
cantidad de energia a un nico precio que se establece conforme al numeral
6 del Anexo 3 de esta Resolucion. Si el transportacdlor recibe esta cantidad de
energia dentro del plazo establecido, se entendera que el remitente cumplié
con su obligacion y no daréa lugar al cobro de la cantidad de energia por parte
del transportador.

Es importante mencionar que en la propuesta realizada se eliminé la palabra
‘no’ de la siguiente frase: ‘Si el transportador no recibe esta cantidad de
energfa dentro del plazo establecido, se entendera que el remitente cumplié
con su obligacion y no dara lugar al cobro de la cantidad de energia por parte
del transportador. Lo antenor debido a que esta palabra cambia
completamente el sentido objetivo de la frase. (...)”

Respuesta

Con respecto a los comentarios sobre los conceptos de variacién y de desbalance, favor
ver las respuestas dadas a los comentarios del numeral xv) de la seccién 3.3.5 del
presente documento. Frente al porcentaje y el plazo para ajustar los desbalances, favor ver
las respuestas dadas a los comentarios del numeral xv) de la seccion 3.3.5 y de numeral v)
de |la presente seccion.

Con relaciéon a con la palabra “no" del paragrafo 4, favor ver el tercer parrafo de las
respuestas dadas a los comentarios del numeral iii) de la presente seccion.

x)

Emgesa S.A. E.S5.P

“(...) En el Paragrafo 4 del Articufo 2, sugerimos aclarar que la cantidad de
energia para la comparacion de la desviacién debe ser sobre la base de ‘“la
cantidad de energia contratada al productor-comercializador”, en igual
redaccion a lo establecido en el Paragrafo 5.

En relacion con este mismo paragrafo soficitamos a la Comision se aclaren
las siguientes dudas originadas en la interpretacion de la norma:

< a energia contratada corresponde a operaciones de mercado primario y
secundario?

Qué mecanismo se tilizara y quien serd el responsable de venficar los
contrafos de suministro, que permita definir ‘la canfidad de energia
contratada’?

<Para desviaciones superiores al -5%, que procedimiento se debe seguir
entre los Agentes?

<En nuestro entender, la Ultima afirmacion del Paragrafo puede generar tna
doble interpretacién, motivo por el cual, solicitamos a la Comision precisar
cudl es el sentido de esta:

o La primera es que ‘Si el remitente enfrega la energia fomada dentro del
plazo es decir el transportador recibe la energfa dentro del sistema de
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transporte no se generan cobros al remitente’ de ser asi creemos que
deberia eliminarse el NO resalfado.

o La segunda es gue ‘El remitente enfrega el gas pero el transportador

NO fo recibe por la razén que sea, en esta condicion se entiende igual
gue el remitente cumplié con su obligacion y no sera sujeto de cpbros o
sanciones por parte del transportados’. En este caso si aplicaria el NO
resaltado.

Pardgrafo 4. Cuando la diferencia entre la cantidad de energia entregada
y la cantidad de cnergia tomada por un remitente en un dia de g2s [ sea

estabitce confgpue al numeral 6 del Anexo 3 de esta Resolucidn.
transportador no [recibe esta cantidad de energia dentro del
establecido, 2 iderd que ¢l remitante cumplié con su obligacid,

(.)”
Respuesta

En la resolucién definitiva se aclara la redaccién de los paragrafos 4 y 5. B
propone considerar la cantidad contratada con el transportador en lugar

daré iugar al cobro de Ja cantidad de energia por parie del trensportador
—

in particular se
de la cantidad

contratada con el productor-comercializador. Lo anterior al considerar que un remitente

puede contratar suministro en el mercado secundario.

De otra parte, se entiende que aquellos casos en que hay contratos de ¢
transporte en el mercado secundario el responsable de las variaciones
frente al transportador es el remitente primario.

Con relacién a |la palabra “no” del paragrafo 4, favor remitirse al tercer
respuestas dadas a los comentarios del numeral iii) de la seccién 3.3.4
documento.

xi} Inversiones de Gases de Colombia S.A., Invercolsa

“(...) No obstante encontrar acertado el planteamiento de la Comis
disponer hasta el dia de gas D+2 para devolver la cantidad adici
energia tomada por un remitente en el dia de gas D, solicitam
Comisitn, incluir el procedimiento de notificacion por parte del transy
al remitente al finalizar el dia de gas D a modo de pre-aviso en
especifigue la cantidad de energia de la variacion. (...)"

Respuesta

apacidades de
y desbalances

parrafo de las
5 del presente

5ion, de
onal de
NS & la
hortador
el cual

Favor ver la respuesta dada a los comentarios del numeral iv) de la segcién 3.3.1 del

presente documento.
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xii) Transportadora de Gas Internacional, TGl S.A. E.S.P.

°(...) se proponen cambios en la redaccion de los paragrafos 4 y 5 debido a
que actualmente existe un problema con los desbalances positivas que
ocasionan sobrepresiones en el sistema de transporte, lo cual puede
desencadenar en una situacion critica de integridad en los sistemas de
transporte debido al manejo de presiones méaximas de presion.

En el paragrafo 4 del articulo 2 recomendamos la siguiente redaccion:

‘Paragrafo 4. Cuando el desbalance acumulado sea menor al -5% de la
energia autonzada por el transportador para el dia D, el remitente dispondra
hasta el término del dia de gas D+2 para entregar al sistema de transporte la
cantidad de energia del desbalance acumulado, realizando la nominacion de
transporte para el punto en que se presenté el desbalance. Si el remitenfe no
realiza la nominacion de fransporte para eniregar la energia denitro de este
plazo, el transportador cobrara al remilente a titulo de compensacién, esta
cantidad de energia a un anico precio que se establece conforme al numeral
6 del Anexo 3 de esta Resolucion. Si el transportador no acepta recibir esta
cantidad de energia dentro del plazo establecido, se entendera que el
remitente cumplié con su obligacién y no dara lugar al cobro de fa cantidad de
energia a titulo de compensacion por parte del transportador, pero ef
remitente continuara teniendo el gas que debe en la cuenta de balance y
acordardn mecanismos para reducir el saldo de la cuenta de balance.

Para puntos de salida que no posean equipos de telemetria 0 que dichos
equipos presenten fallas de funcionamiento, el remitente dispondra de 15 dias
para balancear la cuenta después de la publicacién de la cuenta de balance
realizada por el transportador, en caso de no realizarse en el periodo
establecido, El Transportador liquidara la energia del desbalance de acuerdo
al numeral 6 de Anexo 3 de esfa resolucion mas los cargos de transporte
correspondientes.

En la iiquidacion dei balance al final del periodo mensual, ef transportador
debera tener en cuenta las cantidades que el remitente enlregé o debit pagar
en cumplimiento de o establecido en ef presente paragrafo’. {...)"

Respuesta

En la resolucion definitiva se hacen ajustes a los paragrafos 4 y § los cuales incorporan
aspectos propuestos en estos comentarios.

Con respecto a los puntos que no posean telemetria, favor ver la parte final de la respuesta
a los comentarios del numeral ii} de la seccién 3.1 del presente documento.

xili) Ecopetrol S.A.

“(...) Se sugiere cambiar 'la canfidad de energia contratada al productor’ por
‘fa sumatona de las cantidades de energia contratadas a los productores’,
debido a que en un punto de salida un remitente puede tomar gas comprado
de mas de un productor.
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Para que sea operalivo este pardgrafo se sugiere que el transportado:lcuente
con la informacion relacionada de las cantidades de energia contratadas a los
productores por parte de sus remitentes. Se propone que esta informacion
sea suministrada a los transportadores a través del Gestor def mercado.

Con base en lo anterior se propone la siguiente redaccién para ef pardgrafo 4:

Cuando Ia diferencia entre la cantidad de energia entregada y la cantjdad de
energia tomada por un remiftente en un dia de gas O sea menor a -5% de la
sumatoria de las cantidades de energia contratadas a los productores, el
remitente dispondra hasta ef término def dia de gas D+2 para entregar al
sistema de transporte la cantidad de energia del desbalance. Si el remitente
no entrega la energia dentro de este plazo, el transportador cobraré al
remitente esta cantidad de energia a un Gnico precio que se establece
conforme al numeral 6 def Anexo 3 de esta Resolucién. Si el fransportador Ao
recibe esta cantidad de energia dentro del plazo establecido, se enfendera
que el remitente cumplié con su obligacion y no dara lugar al cobrp de la
cantidad de energia por parte del transportador. (...)”

Respuesta

Favor ver el primer parrafo de |la respuesta dada a los comentarios del numeral x) de |a

presente seccién.

xiv) Gases de Occidente S.A. E.S.P.
Surtigas S.A. E.S.P.

“(...) Consideramos que lo expresado en los paragrafos 4y 5 correspfnde al
manefo operativo de cuentas de balance, adicionalmente no encontramos
claridad en los procedimientos descritos, por lo cual sugenmos que se realice
un taller en el que se expliquen de manera practica estos pasos y poder asi
definir con mayor claridad fa redaccion.

Sin embargo, de acuerdo a la lectura dada a los mismos solicitamos |ampliar
el tiempo de ajuste de los desbalances de D+2 y D+1 a D+5 en razép a que
se requiere una coordinacion operativa y comercial entre fos agentes.

Ademas solicitarmos eliminar la compensacion pecuniaria que se pagaria a la
luz de los acuerdos operalivos de balance entre el productor y el
transportador, dado que no son de conocimiento de todos los agentes, no
entendemos su aplicacion y podria ir en detrimento econémico|de los
agentes. (...)"

Respuesta

En la resolucién definitiva se hacen ajustes a los paragrafos 4 y 5 que incorporan aspectos

propuestos en estos comentarios.

En todo caso, frente comentario sobre el plazo para ajustar los desbalances favor ver las
respuestas dadas a los comentarios del numeral xv) de la seccién 3.3.5 del presente

documento.
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xv) Empresas Publicas de Medellin E.S.P.

*(...) En relacién con la penalizacién dispuesta en el parigrafo 4 de la
propuesta cuando existen vanaciones negativas menores a -5%, se menciona
que el cobro de una penalidad por superar un limite establecido (sin decir con
esto que estamos de acuerdo con el limite del 5%), debe realizarse por las
cantidades que exceden dicho limite para no incurnr en un doble cobro por
dicho gas. Lo antenor dado que las cantidades de energia de la vanacién
dentro del limite se consolidan diariamente y se pagan al transportador dentro
de la cuenta de balance establecida hoy dia en los contratos. {...)"

Respuesta

Se aclara que las disposiciones propuestas en el paragrafo 4 se refieren a desbalances
mas no a variaciones. Para mayor claridad, favor ver respuestas a los comentarios del
numeral viii) de la seccion 3.3.1 del presente documento.

La propuesta de ajustar desbalances en corto plazo pretende evitar acumulacién o
desacumulacién de gas en el sistema de transporte lo cual puede derivar en inestabilidad
operativa del sistema. Es decir, se pretende evitar que el sistema de transporte se utilice
como sistema de almacenamiento de gas via desbalances positivos o como una fuente
alterna via desbalances negativos. Por tanto no se acoge la propuesta de ajustar
Unicamente las cantidades de energia del desbalance que estén por fuera del rango
comprendido entre -5% y 5%. Asi mismo, en la resolucién definitiva se ajusta la redaccién
de tal forma que se considere el desbalance acumulado.

xvi) Celsia 8.A. E.S.P.

“(...) El Paragrafo 4. Permite que cuando fa vanacion de salida es inferior al -
5% de la energia contratada, el remitente tiene hasta el término del dia D + 2
para entregar la cantidad de energia del desbalance y como esta definido, no
hay lugar a compensacion. Dado que esta resolucion no genera
compensacionses cuando no existen afectaciones, consideramos que si no
existe una afectacion en el sistema, deberia permitirse la opcién de reponer
las cantidades de gas cuando las vanaciones son mayores a 5%, lo que
actualmente se hace y ha funcionado. {...)"

Respuesta

En el paragrafo 4 se hace referencia al concepto de desbalance de energia lo cual es
distinto al concepto de variacién. Favor ver la respuesta al comentario del numeral xv) de la
presente seccidn.

xvii) Asociacion Nacional de Empresas Generadoras, ANDEG

“(..) Consideramos necesario que en el pardgrafo 4 se aclare en qué
ocasiones Se considerard que no habré lugar a compensaciones cuando las
varfaciones de salida son menores a -%5. Como por ejemplo, los casos en los
que el transportador no acepte fa entrega de energfa por parte del remitente
debido a condiciones de restriccion del gasoducto y lfos casos en los que
reciba la energia por parte del remifente dentro del plazo establecido.
Adicionalmente, se debe tener en cuenta que un remitente podria tener
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contratado su suministro con agentes Productores-Comercializ

adores,

Comercializadores yo Usuarios No Regulados de diferentes fuerites de
suministro, por lo anterior la base de calculo del porcentaje de la canfidad de

energia debe estar basado en general en las cantidades solicit
aceptadas para el dia de gas y no con la del productor como lo esta
proyecto de resolucion y con un porcentaje adecuado que gara
seguridad del sisterna resultante de un analisis técnico. (...)"

Respuesta

das y
lece el
tice la

En el paragrafo 4 se hace referencia al concepto de deshalance de energia lo cual es
distinto al concepto de variacion. Favor ver la respuesta a los comentarios de los

numerales x) y xv) de la presente seccion.

xviii) Consejo Nacional de Operacidn del sector eléctrico

“(...) Se continua argumentado las desviaciones en términos del 5 % por hora
de lo nominado, este valor hasta el momento no cuenta con un sustento
técnico que demuestre que es el adecuado para las condiciones de operacion

del sistema nacional de frasporte de gas. Vale la pena mencionar que a nivel

intermmacional lo mas utilizado son los desbalances medidos diariamenie y con

balance neto mensual. (...)"

Respuesta

En el paragrafo 4 se hace referencia al concepto de desbalance de enefgia io cual es

distinto al concepto de variacion. Favor ver la respuesta a los come
numerales x) y xv) de la presente seccién.

htarios de los

Con respecto al porcentaje para ajustar desbalances no se observan planteamientos

solidos que sugieran modificar este porcentaje.

“(...) Se deja como responsabilidad de los consumidores el pago de los
desbalances utilizando formulas proporcionales al gas solicitado cuando no
existe medicion por cada uno de ellos, fo que a nuestro entender, contiene

un afto grado de incoherencia. {...)”
Respuesta

Favor ver |la respuesta a los comentarios del numeral iv) de la seccién 3.3
documento.

“(...) Cuando los desbalances son menores al 5%, se deja fa opcion de
reintegrar la energia al sistema, pero no estan claros los mecanismps para

elffo. (...)"
Respuesta

En la resolucién definitiva se aclara la redaccién de los paragrafos 4 y
referencia al ajuste de desbalances.
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3.3.6 Paragrafo 5 - Variaciones de salida positivas

i) Unifund S.A.S. E.S.P.

Con respecto al Paragrafo 5, consideran que “(s}e deberia permitir hasta el dia
D+2 como en el pardgrafo 4 con el objelo de poder cruzar los desbalances
negativos con los positivos que se llegaren a presentar, sin el pago de
compensaciones adicionales”.

Respuesta

Favor ver las respuestas dadas a los comentarios del numeral xv) de la seccidon 3.3.5 y del
numeral vi) de la seccidén 3.3.1 del presente documento.

i) MC2S.AS.E.S.P.

6. “‘El tema de la energia contratada al productor, contenido en el punto
anterior, igualmente se encuentra en el paragrafo 5 del Articulo 2 de la CREG

034 de 2015. (...)"

Respuesta

Ver las respuestas a los comentarios del numeral x) de seccién 3.3.5 del presente
documento.

iii) ISAGEN S.A. E.S.P.

‘(...) Respetuosamente sugerimos a la Comision modificar la redaccién de
este paragrafo asi:

‘Cuando la diferencia entre la cantidad de energia entregada y la cantidad
de energia tomada por un remitente, acumulada hasta el dia de gas D es
mayor al 5% de la cantidad coniratada en_ firne al productor-
comercializador, el remitente tinicamente podra nominar a la entrada, para
el dia de gas D+1, hasta un maximo dado por la diferencia entre Ia
cantidad contratada en firme y la cantidad de energia del desbalance’ (el
texto subrayado cormmesponde a la propuesta de redaccién). (...)"

Respuesta

Ver las respuestas a los comentarios del numeral x) de seccién 3.3.5 del presente
documento. En la resolucion definitiva se ajusta la redaccion de los paragrafos 4 y 5
propuestos en la Resolucion CREG 034 de 2015.

“(...) Respetuosamente solicitamos a la Comisién eliminar el cobro de la
compensacion adicional que los remitentes deben pagar a los productores
segtn lo establecido en el paragrafo 5 del articulo 2 de este proyecfo de
Resolucion. {...}"
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Respuesta

Se acoge la solicitud. En la resolucién definitiva se ajusta la redaccién correspondiente.

iv) Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe S.A. E.S.P., Gecelca

“(...) Respetuosamente consideramos que lo propuesto en este paragrafo es
excesivo e injustificado y como un pago de lo no debido del remifente al
productor, puesto que no se estaria prestando ningtn servicio adicional al
STN, ni al remitente y solamente se eslaria asignando una| nueva
remuneracion al productor la cual le representaria grandes beneficios
considerando que ademas de recibir el ingreso del contrato firme que obliga al
pago del 100% de la cantidad contratada, con el agravante de quedarse con
el gas en el campo, estas canlidades podran ser comercializadas en una
ocasion posterior o incluso podran ser exportadas, cuando el remitenfe sea
incapaz de recibirlo, sino sale despachado por fas condiciones del mercado
elféctrico.

Adicionalmente, se afecta el cumplimiento de los compromisos en firme para
los dias subsiguientes ante la metfodologia propuesta de fimitar las cantidades
que el remifente puede nominar en el dia D+1, con lo cual se le estaria
cortando el derecho que el generador tiene en sus contratos a norinar las
cantidades diarias contratadas, con lo cual se podria colocar en riesgo el
cumplimiento del despacho y por consiguiente se podria afectar fa presfacién
del servicio publico de enerygia electrica. F

A lo anterior se suma el hecho que este mecanismo propuesto no discrimina
ni exceptia la presencia de condiciones especificas de fuerza mayor |0 caso
fortuito que impidan el consumo de gas contratado por parte del remitente
siendo sujeto de tales pagos, asi sea que estos son originados por evenios de
terceros (productor, transportador u ofro remitente) o alguna situacion fortuita
del sector eléctrico fuera del control del generador, situaciones que no se
podrian gestionar a la luz de los tiempos que establece el RU[T para
renominaciones o los productos disponibles en el mercado de gas.

Es importante recordar a la Comision que uno de los motivos que
argumentaron productores y transportadores de manera conjunta, para no
incluir el cobro de compensaciones por las variaciones de entrada gue se
encontraban en el proyecto de resolucion con la propuesta de funcionamiento
del mercado de gas natural, resolucion CREG 113 de 2013, fue que fas
diferencias a la entrada del gas, no les afectaba y todas las situaciones
estaban contempladas en el acuerdo operativo de balance entre éstos, el cual
es desconocido para fos demas agentes del mercado y el productor y el
transportador se han hegado a divulgario en ocasiones anhteriores.

Basado en lo anterior, consideramos que la inclusion de este paragrafo es un
cambio significativo en las reglas del mercado de gas natural implicapdo un
mayor riesqo para los generadores térmicos que responsablemente
contrataron las cantidades de gas requeridas para atender su despacho,
viéendose avocados a mayores costos operalivos que harian insostenible
mantener dichos contralos poniendo en peligro su participacion en ef mercado
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de energia eléctrica con este combustible, lo cual incentivaria el uso de
combustibles diferentes al gas natural.

En caso de ser incluido esta nueva penalizacion, cuyo beneficiario son los
producitores, seria necesana la reconfiguracion de las cantidades contratadas
reflejandose la cuanlificacion de estos nuevos nriesgos dentro de la
participacion de la generacion térmica en el mercado de gas, maxime si las
nominaciones y consumos del gas para esta demanda requiere flexibilidad
(no son fijos y constantes), y su despacho depende de la dinamica del
mercado de energia elécirica, donde su operacion debe ser econdmica,
segura y confiable para la atencion de la demanda del SIN.

Por tanto, reiteramos a la Comision nuestras propuestas presentadas en
comunicacion anleriores, las cuales procuran utilizar la capacidad de swing
que poseen los campos de produccion de gas o la flexibilidad operativa a
través del establecimiento de servicios adicionales como el parqueo temporal
del gas en el campo o en el SNT, asi como, fa alternativa de estableces en los
contratos penodos de compensacion que permitan a los remitentes gestionar
operativamente sus compromisos de firmeza de los contratos o comercializar
este gas en los dias subsiguientes. (...)”

Respuesta

Sobre el pago al productor-comercializador favor ver respuesta al segundo comentario del
numeral iii) de la seccion 3.3.6 del presente documento.

La afirmacién de que el ajuste de desbalances propuesto en la Resolucién CREG 034 de
2015 "afecta el cumplimiento de los compromisos en firme para los dias subsiguientes (...)
con lo cual se le estaria cortando el derecho que el generador tiene en sus contratos a
nominar las cantidades diarias contratadas’, se aclara que el remitente tiene todo el
derecho de nominar {as cantidades contratadas segun lo que prevea consumir, pero
también tiene la obligacién de ajustarse a las reglas operativas del sistema de transporte
de gas tales como lo es ajustarse a las cantidades nominadas. Si el remitente no se ajusta
a las cantidades nominadas la estabilidad operacional del sistema de transporte, y por lo
tanto la prestacion del servicio de transporte para otros remitentes, se puede comprometer.
La propuesta de ajuste de desbalances en corto plazo busca, entre otros aspectos, evitar
llevar el sistema de transporte y produccién a situacién de inestabilidad operativa. .

Con respecto a los servicios de “parquec temporal del gas en el campo o en el SNT” se
aclara que en la Resoluciéon CREG 126 de 2010 se establecen reglas sabre el parquec en
el SNT. Para el caso del suministro no aplica la figura de parqueo pues se entiende que el
sistema de produccién produce gas mas no almacena gas. En ese sentido se establecen
las modalidades de contratos de suministro definidas en la Resolucién CREG 089 de 2013.
Permitir almacenamiento de gas en el sistema de produccién, en caso de que ello no
generara dificultades operativas en el sistema produccién, seria contrario a las
modalidades contractuales previstas en la Resolucién CREG 089 de 2013.

v) Gas Natural S.A. E.S.P.

"(...) Adicionalmente, consideramos que la compensacion a que hace
referencia el paragrafo 5 debe obedecer a un perjuicio demostrado por el
productor y el valor de dicha compensacion debe ser regulado por la CREG,

174
D-056-15 ANALISIS COMENTARIOS A LA PROPUESTA DE LA RESOLUCION CREG 034 DE 2015

3



Sesidn No.EED

con el fin de no trasladar al remitente un valor libremente pactado entre
productor y transportador. De igual manera, el valor limite acumulado hasta el
dia de gas del 5% debe estar justificado en un estudio técnico de la Comisién.

(- . ‘} ”

Respuesta

Sobre el pago al productor-comercializador ver la respuesta al segundo comentario del
numeral iii} de la seccién 3.3.6 del presente documento.

Con respecto al porcentaje para ajustar desbalances no se observan planteamientos
sélidos que sugieran modificar este porcentaje.

vi) Chevron Petroleum Company

“(..) d. En el Paragrafo 5 creemos que dado el impaclo operativo negativo
que por experiencia hemos tenido en nuestra operacion, el porcemiaje de
varifacion se modifique de un 5% a un 2%.

e. Pardgrafo 5, con el fin de generar [0S mecanismos adecueric':s de
facturacién y seguimiento, sugenmos incluir que el Transportador informara al
Productor-Comercializador el remitente que debera pagarle la compensacion

(..)

Respuesta

Sobre el pago al productor-comercializador ver la respuesta al segundo comentario del
numeral iii} de la seccion 3.3.6 del presente documento.

Con respecto al porcentaje para ajustar desbalances no se observan Hlanteamientos
sélidos que sugieran modificar este porcentaje.

vii) Grupo de industriales

Groupe SEB Colombia

Alfagres S.A.

Ingredion Colombia S.A.

Emma y Cia S.A.

Seatech International Inc.

Cristaleria Peldar S_A.

Sociedad Industrial de Grasas Vegetales SIGRA S.A.
Asociacion Colombiana de Grandes Consumidores de Energia Industriales y
Comerciales —Asoenergia-
Papeles y cartones S.A., Papelsa
Aluminio Nacional $.A., Alumina
Corona Industrial S.A.S.
Mansarovar Energy Colombia Ltd.
Postobdn S.A.

Productos Familia S.A.

‘(...) (Las empresas arriba mencionadas) considera(n) inadecuada A’ara la
industria la propuesta mencionada en el paragrafo 5. En dicho Paragrafo, La
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Comision modifica los parémeftros para realizar el calculo de la diferencia, y
por lo tanto, al parecer contradice la definicion propuesta de variacion de
salida y con la modificacion propuesta del Articulo 54 de Vanaciones de
salida.

Los parametros definidos en la Resolucion CREG 089 de 2013 y en la
propuesta en cuanto a la definicion de Vanacion de salida son 1a cantidad de
energia total autorizada por el transportador para un punto de salida y la
cantidad de energia total tomada...” En cambio, en el Paragrafo 5 propuesto,
la Comision los modifica incorporando ‘la cantidad de energia entregada™ en
reemplazo de la ‘energia total autonzada’.

Como se expresé anteriormente, los pardmetros con los que se calculan las
diferencias o desbalances de los remitentes deben ser medicos en el mismo
puntc y deben ser coherentes con quien el remitente lenga suscrito el
acuerdo de balance. Adicionalmente, el acuerdo de halance de un remitente
debe ser totalmente independiente de otros acuerdos de balance. De lo
contrario, los riesgos de olros agentes del mercado se estarian transfinendo
al remitente. Es decir, si un remitente tiene suscnto un acuerdo de balance
con un transportador, el calculo del desbalance debe depender de lo que el
transportador le acepta al remitente y lo que el remitente toma del
transportador y no debe depender de lo que el transportador tenga pactado
en otros acuerdos de balance, por ejemplo, con un productor o con uha
estacion de GNV.

Adicionalmente y bajo este contexto, (las empresas amriba mencionadas)
considera(n) inadecuado el pago, a manera de compensacion, al productor-
comercializador por un ‘valor pecuniario pactado entre el productor-
comercializador y el transportador en su acuerdo de balance’. Primero, debido
a que dicho gas, sin importar que no haya sido tomado del tubo, el remitente
se lo debe pagar al productor-comercializador, teniendo en cuenta el
compromiso de consumo del 100% establecido en la Resolucién CREG 089
de 2013. Segundo, el remitente no conoce el acuerdo de balance suscrito
entre el transportador y el productor-comercializador, y como se mencioné
anteriormente, ef acuerdo de balance de un remilenfe debe ser fotalmente
independiente de otros acuerdos de balance.

En linea con la solicitud anterior del Paragrafo 4, (las empresas arriba
mencionadas) propone(n) un plazo de D+3 para que el remitente ajuste el
desbalance. Lo anterior, debido a que el transportador publicaria la energia
del desbalance en el dia D+1 (mismo dia en cual el remitente debe ajustarse)
y el remitente no contaria con el tiempo suficiente para ajustar su nominacion.
Adicionalmente, solicitamos a la Comisién reconsiderar la banda del 5%
debido a que, por razones no controlables e inherentes a los procesos
productivos, el error de proyeccion de consumo de las industrias no reguladas
frente al consumo real supera ese valor. Las anteriores consideraciones
tienen en cuenta el fundamental de darle liquidez al mercado.

Teniendo en cuenta lo anterior, {las empresas arriba mencionadas)
considera{n) inadecuado lo propuesto en el paragrafo 5 y propone(n) la
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siguiente modificacion, alineada con fa propuesta realizada en el numeral

antenior:

Paragrafo 5. Cuando por causas imputables al remitente, la cantidad de
energfa total autorizada por el transportador para un punto de salida y la
cantidad de energia total tomada por un remitente, acumulada hasla ef dia de
gas D es mayor al 10% de /a cantidad contratada al praductor-
comercializador, el remitente dispondra hasta el término del dia de gas D+3
para nominar a la entrada hasta un maximo dado por la diferencia entre la
cantidad contratada al productor-comercializador y la cantidad de energia del

desbalance. Sj el remitenie no toma la energia del desbalance dentro

de este

plazo, el transportador cobrara al remitente esta cantidad de energia a un
unico precio que se establece conforme al numeral (por definir por parte de la
Comisién, relacionado con los costos de parqueo de transporte) del Anexo 3
de esta Resolucion. Si el remifente foma la cantidad de energia del
desbalance dentro del plazo establecido, se entenderd que el remitente

cumplié con su obligacion y no daré lugar al cobro de la canfidad de

energia

por parte del transportador. Si el transportador no autoriza la entrega de la
cantidad de energia en el punto de salida correspondiente al remanente del
desbalance, se considerard un incumplimienio por parte del lranspoitador y

aplicaran las compensaciones correspondientes. {...)"

Respuesta

Con respecto a los comentarios sobre los conceptos de variacién y de desbalance ver las
respuestas dadas a los comentarios del numeral xv} de la seccién 3.3.5 del presente

documento.

Sobre el pago al productor-comercializador ver la respuesta al segundo comentario del

numeral iii) de la seccién 3.3.6 del presente documento.

Frente al porcentaje y el plazo para ajustar los desbalances ver las respuestas dadas a los

comentarios del numeral xv) de la seccién 3.3.5 y de numeral v) de la prese

viii) Emgesa S.A. E.S.P

te seccion.

“(...) En el Faragrafo 5 del Articulo 2, observamos uha duplicidad en la

redaccion del texto, finalizando la pagina 7 e iniciando la pégina 8.

Por ofra parte sugerimos igualmente se aclare la forma en que se info
validara "el valor pecuniario de las compensaciones pactadas €

ymara y
nfre ef

productor-comercializador y el transportador” y seran cobradas al ramitente

que genere la vanacion. (...)"
Respuesta
En la resolucién definitiva se ajusta la redaccion del paragrafo 5.

Sobre el pago al productor-comercializador ver la respuesta al segundo
numeral iii) de la seccién 3.3.6 del presente documento.
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ix)

Inversiones de Gases de Colombia S.A., Invercolsa

(...) Consideramos que esle lipo de variaciones, en principio, no generarian
un perjuicio directo al productor-comercializador. Eventualmente, una gran
acumulaciéon de gas enfregado y no tomado en el sistema de transporte,
podria imposibifitar al transportador para recibir gas en los puntos de
inyeccion y generar disminucion en f{a produccién en las plantas de
produccion, en consecuencia, sugerimos que sea sdlo en estos eventos, en
los que se cause la compensacion. (...)"

Respuesta

Ver la respuesta al segundo comentario del numeral iii) de la seccion 3.3.6 del presente
documento.

x)

Transportadora de Gas Internacional, TGl S.A. E.S.P.
“(...) En el paragrafo 5 del articulo 2 recomendamos la siguiente redaccion:

‘Pardgrafo 5. Cuando el desbalance acumulado sea mayor al 5% de la
eneryia autorizada por el transportador para el dia D, el remitente tnicamente
podra nominar capacidad de transporte para el dia de gas D+2, hasta un
maximo dado por la diferencia entre la cantidad en firne contratada con el
Transportador y la cantidad de energia del desbalance. El Productor-
Comercializador o Comercializador estara obligado a entregar la cantidad de
gas de suministro que requiera el Transportador siempre y cuando esta
cantidad sea inferior o iqual a lo contratado por el remitente con dicho
Productor-Comercializador utifizando los Acuerdo Operativos de Balance
suscritos entre el Transportador y el Productor-Comercializador.

Adicionalmente, si el remitente nomina una cantidad de transporte superior a
la cantidad calculada en el parrafo anterior, para el dia D+2, este debera
pagar al transportador a titulo de compensacion el costo equivalente a los
cargos de transporte respectivos. Si el transportador no autoriza la entrega de
la cantidad de energia en el punto de salida correspondiente al remanente del
desbalance, se considerard un incumplimiento por parte del transportador y
aplicaran las compensaciones del caso. Por otra parte el remitente debera
pagar al productor-comercializador quien entrego la energia, a manera de
compensacion, una cantidad equivalente al valor de la energia no tomada
acumulada en el dia de gas D por el valor pecuniario de las compensaciones
pactadas por unidad de energia, entre el productor-comercializador y el
transportador por desbalances establecido en el acuerdo operalivo de
balance vigente al 30 de marzo de 2015.

Para puntos de salida que no posean equipos de telemetria o que dichos
equipos presenten fallas de funcionamiento, el remitente dispondrd de 15 dias
para balancear fa cuenta después de fa publicacion de la cuenta de balance
realizada por el transportador. En caso de no realizarse en el periodo
establecido, el Transportador liquidara a manera de compensacion los cargos
de transporte correspondiente.’ {...)"

Respuesta

D-056-15 ANALISIS COMENTARIOS A LA PROPUESTA DE LA RESOLUCION CREG 034 DE 2015
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En la resolucion definitiva se hacen ajustes a los paragrafos 4 y 5 los cud
aspectos propuestos en estos comentarios.

Con respecto a los puntos que no posean telemetria, ver la parte final de la
comentarios del numeral ii) de la seccién 3.1 del presente documento.

Sobre el pago al productor-comercializador, ver respuesta al segundo ¢
numeral iii) de la seccién 3.3.6 del presente documento,

xi)

D-056-15 ANALISIS COMENTARIOS A LA PROPUESTA DE LA RESOLUCION CREG 034 DE 2015

Ecopetrol S.A.

“(...) Se sugiere cambiar ‘la cantidad de energla contratada al productor por
Ta sumafloria de las cantidades de energia contratadas a los productores’,
debido a que en un punto de salida un remitente puede tomar gas comprado
de mas de un productor.

Considerando lo antenior, para garantizar Que la compensacion | por la
Cantidad de energia no tomada por parte de un Remitente sea para el
Productor-Comercializador que se vio afectado por no poder entregar| todo el
gas solicitado y aceptado, se recomienda que el Remitente pague a Prorrata
a los productores afectados, es decir de acuerdo con la proporcion |que no
pudo entregar cada Productor-Comercializador debido a las cantidgdes de
energia no tomadas por el remitente.

Con respecto al valor pecuniario mencionado en este paragrafo, nos
permitimos informar que en los Acuerdos Operalivos de Balance entre
Productores-Comercializadores y Transportadores no existe un valor
pecuniario debido a que con la suscripeion de estos acuerdos lo que se busca
es establecer un mecanismo para el manejo de los desbalances y lo|que se
tiene pactado es un precio del gas multiplicado por las cantidades del
Desbalance Operativo acumulado. Por lo anterior, sugernmos la siguiente
redaccién para le paragrafo 5:

Cuando la diferencia entre la cantidad de energia enfregada y la canlidad de
energia tomada por un remitente, acumulada hasta ef dia de gas D es mayor
al 5% de la sumatoria de las cantidades de energia contraladas a los
Productores-Comercializadores, ef remitente unicamente podra nominar a la
entrada, para el dia de gas D+1, hasta un méaximo dado por la diferencia entre
la cantidad contratada y la cantidad de energia del deshalance.
Adicionalmente, el remitente debera pagar al productor-comercializador quien
no pudo entregar la energia, a manera de compensacion, una ganfidad
equivalente al valor de la energia no tomada acumulada en el dia de¢ gas D
por el precio del gas pactado, entre el productor-comercializador y el
transportador en el acuerdo operativo de balance vigente. Si el transportador
no autoriza la entrega de la cantidad de energia en el punto de salida
correspondiente al desbalance, se considerara un incumplimiento por parte
del transportador y aplicaran las compensaciones establecidas en el numeral
3y4delanexo 3. (...)

les incorporan

espuesta a los

tomentario del
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Respuesta

Con respecto a las cantidades contratadas, favor ver la respuesta a los comentarios del

numeral x) de la seccién 3.3.5 del presente documento.

Sobre el pago al productor-comercializador, favor ver respuesta al segundo comentario del

numeral iii} de la seccion 3.3.6 del presente documento.

xii)) Empresas Publicas de Medellin E.S.P.

(..) Segin lo planteado en el pardgrafo 5° de la propuesta, sobre la
vanaciones positivas superiores a 5% existe una doble penalizacién para el
remitente, dado que si a pesar de una buena estimacion del Distnbuidor la
demanda no consume las cantidades solicitadas para el dia d+1 se le limjta la
cantidad a nominar al Distnbuidor, pero no se deja de pagar el CF def
suministro de gas al productor sobre un contrato 100% firme. En este sentido
y dado que el productor no es afectado financieramente, no es entendible una
penalizacion adicional por un tema que depende exclusivamente del acuerdo
operativo de balance entre el transportador y ef productor. Dado el caso
extremo, deberia probarse que un remitente que tuvo una variacion positiva
fue el causante de la penalizacion por desbalances entre el productor y el
transportador, procedimiento que debiera reglarse al interior del CNOG.

Respuesta

Sobre el pago al productor-comercializador, favor ver respuesta al segundo comentario del
numeral iii) de la seccién 3.3.8 del presente documento. Como complemento, favor ver

respuesta a los comentarios del numeral iv) de la seccién 3.3.6 del presente documento.

xiii) Ceisia S.A. E.S.P.

“(...) Adicionalmente a la penalizacion por la desviacién en el transporte, En el
paragrafo 5 se esta aplicando otra compensacion que se paga al productor-
comercializador por la desviacién en el consumo, generando doble
compensacion y ademas restringiendo el uso del gas contratado. Al respecto,
no es claro el objetivo de aplicar compensaciones por un gas gque no me
permiten nominar y valorado al valor pecuniano de las compensaciones
pactadas entre el productor y el transportador, mas cuando dicha desviacion
no se presentara. Por lo tanto solicitamos eliminar dicho parégrafo. (...)"

Respuesta

Ver respuesta al segundo comentario del numeral iii) de la secciéon 3.3.6 del presente

documento.

xiv) Asociacion Nacional de Empresas Generadoras, ANDEG

“(...) Con respecto al pardgrafo 5, encontramos preocupante que se estipule
un pago por compensaciones al productor cuando no se utiliza el gas
nominado, por cuanto constituirfa un pago de lo no debido, al no estar
prestando un servicio adicional al SNT ni al remitente, y se estaria asignando
una nueva remuneracion al productor con grandes beneficios, considerando

D-056-15 ANALISIS COMENTARIOS A LA PROPUESTA DE LA RESOLUCION CREG 034 DE 2015
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que ademas de recibir el ingreso del contrato firme que obliga al pago del
100% de la cantidad contratada, se queda con el gas en el campo y con la
posibilidad que estas canfidades pudieran ser comercializadas en una
ocasién posterior o incluso ser exportadas al mismo tiempo, cuando ef
remitente sea incapaz de recibirlo sino sale despachado por las condiciones
del mercado eléctrico. Se debe tener en cuenta que este pago aumenta los
costos de los generadores, los cuales basan sus renominaciones de gas con
el objetivo de cumplir los redespachos ocasionados por la variabilidad de la
demanda de energia electrica.

Otro aspecto que se debe considerar de este paragrafo es la limitacion que se
ocasiona sobre el consumo de gas natural, ya que en los casos en los|que en
el dia D se finaliza con un balance positivo, en el dia D+1 se limita Ia
nominacién de gas respecto al balance del dia anterior, con lo cual se le
esfaria coartando el derecho que el generador liene en sus coniratos a
nominar las cantidades diarias contratadas, forzéndolo a pagar los contratos
firmes sin utilizar e interfinendo con el mercado secundario, ya que a la
capacidad de transporte que pudiere haber negociado no seria |posible
nominarle gas. Respeluosamente proponemos la eliminacion de este
paragrafo, debido a que consideramos es un cambio significalivo en las reglas
del mercado de gas natural implicando un mayor nesgo para los genetadores
térmicos que responsablemente contrataron las cantidades de gas recqueridas
para atender suUs CoOmpromisos.

A lo anterior se suma el hecho que este mecanismo propuesto no discrimina
ni exceptua la presencia de condiciones especificas de fuerza mayor o caso
fortuito que impidan el consumo del gas contratado por parte del remitente
siendo sujeto de tales pagos, en caso que estos sean originados por eventos
de terceros (productor, transportador u otro remitente), o alguna situacion
fortuita del sector eléctrico fuera del control def generador, situaciones que no
se podrian gestionar a la luz de los tiempos que establece el RL%T para
renominaciones o los productos disponibles en el mercado de gas. (...}

Respuesta

Sobre el pago al productor-comercializador, favor ver respuesta al segundo comentario del
numeral jii) de la seccién 3.3.6 del presente documento. Como complemento, favor ver
respuesta a los comentarios del numeral iv) de la seccién 3.3.6 del presente [documento.

xv} Consejo Nacional de Operacién del sector eléctrico

“(...) Consideramos que lo previsio en esle paragrafo es injustificado |y como
un pago de Jo no debido del remitente al productor, ya que bLajo las
condiciones del mencionado pardgrafo, el productor ademas de recibir ef
pago de un contrato firme que obliga al pago del 100% de la cantidad
contratada, podria vender o incluso exportar el producto no entregado y el
remitente se verfa en la imposibilidad de recibirfo por condiciones del mercado
o def SIN, ademas de verse obligado a compensario.

Por otra parte consideramos que la inclusion de este paragrafo es un|cambio
significativo en las reglas del mercado de gas natural, implicando un mayor
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riesgo para los generadores termoeléctricos que tomaron la decisién de
contratar mayores cantidades de gas natural, viéndose avocados a mayores
costos operativos de los que ya se tienen con los TOP del 100%.

En caso de ser incluida esta penalizacion con destino a los productores seria
necesarna la reconfiguracion de las cantidades contratadas, reflejandose la
cuantificacién de estos nuevos riesgos de la participacion de la generacién
térmica en el mercado de gas. (...)"

Respuesta

Sobre el pago al productor-comercializador, favor ver respuesta al segundo comentario del
numeral iii) de la seccién 3.3.6 del presente documento. Como complemento, favor ver
respuesta a los comentarios del numeral iv) de la seccién 3.3.6 del presente documento.

xvi) Efigas S.A. E.S.P.

“(...) Esté pendiente de regular lo establecido en el paragrafo 5 del art 54 de la
Resolucion CREG 089 de 2013, en referencia a deferminar la forrna como el
distribuidor podra cobrar las compensaciones a que haya lugar a los
remijtentes causantes de las vanaciones. Sin lo anterior, el mecanismo no
podria entrar en operacion, dado que el Distnbuidor estaria asumiendo todo el
riesgo de su demanda No regulada, que es la que tendria mayor probabilidad
de causar variaciones superiores al 5% dado sus patrones de consumo

No se han considerado las desviaciones por efecto de cambios en las
condiciones operativas del transportador, como cambios subitos en las
presiones de enlrega, que puedan afectar la medicion o el consumo denvado
de un punto de salida especifico.

Consideramos que lo expresado en los paragrafos 4 y 5 corresponde al
manejo operativo de cuentas de balance, adicionalmente no encontramos
claridad en los procedimientos descritos, por lo cual sugerimos que se realice
un taller en el que se expliquen de manera practica estos pasos y poder asf
definir con mayor claridad la redaccion.

Adicionalmente, consideramos la desviacion del 5% definida por la regulacién
no tiene un soporte técnico que demuestre fa vulnerabilidad del sistema, las
tolerancias del mismo y/o la afectacion de una desviacion tipica frente a las
condiciones de disefio y curva de carga de cada gasoducto. En efecto, todos
los gasoductos del pais no tienen la misma configuracién técnica de
operacion, no transportan volimenes de gas similar, poseen diferentes
capacidades de almacenamiento de gas y distintos niveles de utilizacion y/o
factores de carga horaria, los cuales si fueron consideradas en el disefio
téenico, aplicable al calculo de tarifas.

Sin embargo, de acuerdo a la lectura dada a los mismos solicitamos ampliar
el tiempo de ajuste de los desbalances de D+2 y D+1 a D+5 en razén a que
Se requiere una coordinacion operativa y comercial entre los agentes.

Ademas solicitamos eliminar la compensacion pecuniaria que se pagaria a la
luz de los acuerdos operativos de balance entre el Productor y el
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Transportador, dado que no son de conocimiento de todos los agerites, no

entendemos su aplicacion y podria ir en detnimento econdmico
agentes. {...)"

Respuesta

de los

Con respecto a la asignacién de compensaciones por parte del distribuidar, favor ver la

respuesta a comentarios del numeral iv) de la seccion 3.3.4 del presente doc

Sobre el porcentaje para ajustar desbalances no se observan planteamient
sugieran modificar este porcentaje.

umento.

ps sélidos que

En relaciéon con la ampliacién del tiempo para ajustar desbalances ver reTpuestas a los

comentarios del numeral xv} de la seccién 3.3.5 del presente documento.

Sobre el pago al productor-comercializador, favor ver respuesta al segundo
numeral iii} de la seccién 3.3.6 del presente documento.

3.3.7 Paragrafo 6 - Variaciones de salida negativas ca
generadores térmicos

i) ISAGEN S.A. ES.P.

“(...) En ef Pardgrafo 6 se establece que:

comentario del

usadas por

‘..Dentro del mes siguiente a la expedicion de la presente resolucién, los
CNO eléctrico y de gas presentaran a la CREG un protogolo de

coordinacion de los sectores de energia eléctrica v de gas
onientados a optimizar el despacho y redespacho de las
termoeléctricas a gas conforme a fas condiciones del sistema
natural’.

Ante la complejidad que reviste el protocolo de coordinacion solicitadh
CREG, las insfancias de discusidn y decisién de fos dos Consej

natural
plantas
de gas

0 por la
y oS

intereses en ocasiones contrapuestos de los sectores gas y electricidad, el

plazo definido de 30 dias puede ser insuficiente para desarol
propuesta completa.

Propuesta: Solicitamos a la Comision ampliar a 90 dfas el plazo pn
para la elaboracion del protocolo de coordinacion de los sectores de
eléctrica y de gas natural, onentados a optimizar el despacho y rede
de las plantas termoeléctricas a gas conforme a las condiciones del
de gas natural. (...}"

Respuesta

En respuesta a su comentario, la Comisién considera adecuado un periodo
a partir de la entrada en vigencia de la Resolucién definitiva, para el disefiq
del protocolo de coordinacion entre los sectores de gas natural y de en
conforme a las condiciones del sistema de gas natural. Debe tenerse en ¢
aspecto es relevante para los dos sectores y fue anunciado en la Resolug
que se publicé el 1 de abril de 2015.
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6n CREG 034

183

N



Sesién No.660

ii) Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe S.A. E.S.P., Gecelca

(...) En lo propuesto en este paragrafo se entiende que soloc habré cobro de
compensaciones por vanaciones de salida cuando estas causen
incumplimiento por parte del transportador a otro(s) remitente(s), sin embargo,
para dar mayor clandad sobre las excepciones adicionales en el sector
térmico al cobro de compensaciones, sugenmos un cambio en la redaccién
de la siguiente manera: 'Para un generador térmico no habré lugar a pago de
la compensacién a la que se hace referencia en este articulo cuando se
presenten las siguientes condiciones...’.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que la coordinacion gas — electricidad es
una problematica que ha venido afectando cada vez mas ambos mercados
desde mucho tiempo atrds, sin encontrar soluciones que satisfagan y
armonicen los intereses de ambos sectores, consideramos que el tiempo
propuesto deberia incrementarse en seis (6) meses para que los CNQOs
tengan suficiente tiempo para establecer un protocolo de coordinacion de los
seclores de energia eléctrica y de gas nalural que busque optimizar el
despacho de las plantas ténmicas a gas y las condiciones del sistema de gas
natural, teniendo en cuenta las diferencias existentes entre ambos sectores y
los posibles ajustes regulatonos que se requieran para lograr una
coordinacion gas-electricidad efecliva y oportuna.

En este mismo sentido, buscando coadyuvar en propuestas que logren
acercar los tiempos de programacion entre ambos sectores, agradecemos
evaluar la inclusidn en esta propuesta de un aparfe que conmine a que ef
Centro Nacional de Despacho (CND) de XM tenga la obligacién de validar con
el secfor de gas y el generador, la informacion necesaria de gas disponible,
previo a un redespacho eléctnco con plantas que utilicen este combustible.
Asi mismo, desde la regulacién vigente se le debe dar al CND las
herramientas necesanas que le penmitan redespachar otros recursos con
combustibles diferentes al gas natural, mientras se cumplen los tiempos
establecidos en el RUT para las renominaciones, basados en el criterio que la
energia que tiene mayor costo es la que no se tiene. {(...)"

Respuesta

Sobre la modificacién de redaccion del paragrafo 86, la resolucién definitiva contendra los
ajustes pertinentes para la claridad del mismo.

Respecto a la ampliacién del periodo para la elaboracién del protocolo de coordinacion
entre los sectores de gas natural y energia eléctrica, se considera adecuado un periodo de
treinta (30) dias, a partir de la entrada en vigencia de la Resolucién definitiva, para la
consecucion de esa labor. Debe tenerse en cuenta que este aspecto es relevante para los
dos sectores y fue anunciado en la Resolucién CREG 034 que se publicd el 1 de abril de
2015.

Con respecto a (i) asignar a XM la obligacion de validar la informacién sobre gas disponible
por parte de XM y (ii) darle herramientas al CND para que redespache plantas que generen
con otros combustibles mientras se cumplen los tiempos de rencminacién del RUT, no es
parte de |la propuesta que se sometié a consulta mediante la Resolucion CREG 034 de
2015.
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i)

Respuesta

Al respecto se debe notar que buena parie de las disposiciones del par
Resolucién CREG 034 de 2015 estan vigentes como se establece en el p
Articulo 54 de la Resolucién CREG 089 de 2013, modificado por la Resolug
de 2014. Estas disposiciones no estan en discusién y por tanto en la p
Resolucién CREG 034 no se medificaron. En esta propuesta lo que se hizq
redaccién segun lo planteado para las compensaciones por variaciones de
sentido es importante anotar que el ejercicic de renominacion por cuenta de
debe ser aprobado por el transportador. Asi, si en cumplimiento de lo est

Inversiones de Gases de Colombia S.A., Invercolsa

“(...) Aun entendiendo las particularidades del sistema de despacho térmico,
no encontramos justificacion para que cuando este tipo de remitente ocasione
un incumpifimiento por parte del Iransportador a otros remitentes, o|genere
perjuicios al productor-comercializador, sea eximido del pago de la
compensacion respectiva. De acuerdo con lo antenor, consideramos
pertinente, que en la resolucion firme se considere el cobro de
compensaciones a las generadoras témmicas cuando las variaciones de
safida, positivas o negativas, generen incumplimiento a ofro remifente, o
causen perjuicios al productor-comercializador, aun cuando se haya seguido
el procedimiento descrifo en el articulo 2, paragrafo 6. (...)”

agrafo 6 de la
aragrafo 6 del
ion CREG 122
fopuesta de la
b fue ajustar la
salida. En ese
un redespacho
blecido por la

regulacién en el paragrafo 6 del Articulo 54 propuesto en la Resolucién CREG 034 de 2015
la cantidad de energia autorizada por el transportador es igual a la cantigad de energia
tomada por el generador térmico y se presente un dafic © incumplimientg a terceros, la
causalidad del incumplimiento no puede recaer en el generador térmico. En este caso se
entiende que el dafio a terceros fue causado por otros remitentes. En consecuencia lo

sugerido en este comentario no se acoge.

iv)
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Empresas Piblicas de Medellin E.S.P.

“(...) Dada la importancia del Generador Térmico fanto para el
eléclrico como para el sistema de gas por los altos volumenes que constumen,
es enfendible su seguimiento bajo vanaciones horanas para evitar cualquier
posible afectacién al sistema de gas o a sus remitentes. Sin embargo, no
parece coherente que la excepcion en caso de una penalizacion unigamente
incluya las vanaciones causadas por aufonizaciones o redespachos originados
por el CND y se excluyan las vanaciones ocasionadas por eventos intemos
de la planta, maxime cuando el generador tiene el incentivo a estar disponible
y a generar cuando se le requiera por efectos del ingreso percibido por el
CXC y su posible afectacion por la disminucion de su indice de
Indisponibilidad histérica que afecta directamente sus ingresos futuros.

Igualmente, se menciona que el riesgo para el sistema de gas o para otros
remitentes en el caso de un redespacho por el CND o de un evento interno de
la planta es exactamente el mismo dado que cualquier variacion frente a las
cantidades autorizadas, tinicamente es posible si se cuenta con la aprobacion
del productor y del transportador, que en Ultimas es quien opera el sistema.
Por lo anferior, se solicifa incluir los eventos internos de la plata térmi
puedan causar una vanacion horaria en el sistema de gas dent
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excepcion de penalizacion, siempre y cuando las cantidades fomadas de mas
o dejadas de fomar, se encuenifren dentro de su capacidad contratada y no
causen afectacion a la estabilidad del sisterna o a otros remitentes segiin el
procedimiento que determine la Comision. (...)"

Respuesta

No se acoge este comentario dentro de la elaboracién de la resolucién definitiva dado que:

Buena parte de las disposiciones del paragrafo 6 de la Resolucién CREG 034 de 2015
estan vigentes como se establece en el paragrafo 6 del Articulo 54 de la Resolucién
CREG 089 de 2013, modificado por la Resolucion CREG 122 de 2014. Estas
disposiciones no estan en discusion y por tanto en la propuesta de la Resolucion
CREG 034 no se modificaron. En esta propuesta lo que se hizo fue ajustar la
redaccién segun lo planteado para las compensaciones por variaciones de salida.

Las vanaciones de salida causadas por eventos imternos de la planta témmica son
externalidades negativas sobre el SNT. En tal sentido, si al momento que estos
eventos internos causan variaciones negativas ocurre un incumplimiento del
transportador a un remitente, no se puede ignorar técnicamente su contribucién al
mismo si este es causado por variaciones de salida. De ser asi, las consecuencias de
los eventos internos de la planta térmica en el SNT son razones suficientes para ser
incluidas dentro del andlisis de los causales del incumplimiento. En todo caso, el
generador térmico dispone de mecanismos para informar y coordinar con el
transportador acciones tendientes a minimizar los impactos de tales eventos internos
ante la previsién de 10os mismos.

Celsia S.A. E.S.P.

“(...) Paragrafo 6. El protocolo de coordinacion de los secfores de energia
eléctica y de gas natural se plantea para optimizar el despacho y el
redespacho de las plantas termoeléctricas a gas conforme a las condiciones
del sistema de gas natural. Preocupa que la redaccién del paragrafo se
entienda como que el despacho eléctrico debe sujetarse completamente a la
inflexibilidad establecida para la operacién del sistema de gas, sin plantear
opciones operativas que permitan flexibilidad de parfe de este sistema. Como
lo hemos planteado en diferenfes ocasiones, desde el sisfema de gas se
pueden definir servicios remunerados como el empaquetamiento, custodia,
entre ofros, que pueden permitir contar con gas mas rédpidamente para
atender contingencias en el despacho eléctrico. Este punto es muy
importante, pues si no existe coordinacion gas electricidad, los tiempos de los
dos seclores no interactuaran y se seguira presentando la dificil posicion de
los agenles térmicos de responder ante un redespacho pero sin la posibilidad
de acceder al suministro de gas antes de las 6 horas establecidas para hacer
de renominaciones. En este sentido, consideramos que no es viable la
aplicacion de fas compensaciones sin que se hayan coordinado los sectores.

{.)"
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Respuesta

El protocolo de coordinacién entre el sector de gas natural y el sector de erjergia eléctrica
debe propender a la eficiencia en la provisién del suministro de energia eléctrica, a través
del despacho y redespacho, con base en las condiciones operativas de ambos sectores.
En tal sentido, tanto el sector de gas natural como el sector de energia elécttica no pueden
ignorar las restricciones que gobiernan ambos sectores y, como consecuencia, deben
buscar soluciones concretas que se deberan implementar como resultado| del protocolo.
Servicios como los mencionados en su comentario, los cuales potencialmente facilitarian la
interaccién de los sectores, no pueden surgir a través de la regulacion sino| a través de la
iniciativa privada y el interés de las partes.

Ahora, la existencia de un protocolo de coordinacion entre el sector de gas natural y el
sector de energia eléctrica no busca condicionar la aplicacion del| esquema de
compensaciones al que hace referencia el Articulo 54 de la Resolucion CREG 089 de
2013. Tal protocolo buscar facilitar el flujo de informacién entre los sectores, y acciones
conjuntas, tales que no se presenten variaciones de salida y/o desbalances como
resultados de problemas de coordinacién. En consecuencia, la sugerencia de condicionar
la aplicacién de compensaciones a |la existencia del protocolo de coordinacign se considera
no pertinente y no se acoge.

vi) Asociacidon Nacional de Empresas Generadoras, ANDEG

“{(...) Haciendo referencia al paragrafo 6, entendemos que como se
en la definicion del articulo 54, siempre y cuando la desviacion gene
un agente térmico al tomar un gas que esta dentro de las cantidades
contratadas no cause afectacion en ef sistema, no habra lugar a pag
por concepto de compensaciones. En la redaccion del paragra
encuentra una contradiccion, ya que se establece que cuando se p
variaciones de salida negativas causadas por un generador térmic
lugar al pago de compensaciones, por lo cual sugenmos que el pard
modifique de la siguiente forma:

Las variaciones de Salida ocasionadas por los generadores térmit
no ocasionen afectaciones al sistema, no generaran el p
compensaciones. En fos casos de aquellos eventos en que se p
las siguientes condiciones: ) que el generador térmico haya presentado, a
través de las herramientas previstas para ello, la renominacion de cierta
cantidad de energia para cumplir un requerimiento def Centro Nacfonal de
Despacho onginado en un redespacho o una auforizacion en e secfor
eléctrico; if) que la renominacidon de esa cantidad de energia haya sido
autonzada por el transportador y iii} que dentro de las 48 horas siguientes
al redespacho o autorizacion el generador térmico haya entregado al
transportador los soportes del redespacho o autorizacion expedidas por el
Centro Nacional de Despacho, noc se generara el pago de
compensaciones. Dentro del mes siguiente a la expedicion de la presente
resolucion, los CNO eléctrico y de gas presentaran a la CREG un protocolo
de coordinacién de los sectores de energia eléctrica y de gas| natural
orientados a optimizar el despacho y redespacho de las |plantas
termoeléctricas a gas conforme a las condiciones del sisterma |de gas
natural.
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Asi mismo, en el numeral ii) del presente parégrafo, se da discrecionafidad af
transportador de aceptar o no las renominaciones de gas, es fundamental
aclarar que cuando las variaciones no generen una afectacion en el sistema
se respete la firmeza de los contratos. Esto con el fin de cumplir con las
exigencias de la demanda de energia eléctrica.

Es importante mencionar gue la limitacion en los redespachos y la generacién
de compensaciones en momentos en los cuales el sistema no esta en nesgo,
perjudica la coordinacién gas-electricidad debido a que la respuesta de los
generadores térmicos se ve limitada por la inflexibilidad que ocasiona estas
compensaciones.

Haciendo referencia al artfculo 4.6.1 del RUT, el cual estipula que el sistema
de transporte se encuentra operacionalmente estable siempre y cuando las
vanaciones no causen cambios en la presion superiores a lo técnicamente
permitido, se entiende que el unico momento en el cudl debe haber lugar a
compersaciones es cuando a causa de las vaniaciones el funcionamiento del
sistema se ve afectado y el transportador se ve envuelto en incumplimientos.

(..)
Respuesta

Con respecto a la eventual contradiccion se debe notar que la propuesta de la Resolucién
CREG 034 es clara en establecer que las compensaciones se causan si y sélo si hay dafio
a terceros, entendido como suspension del servicio a terceros. En este sentido se entiende
que fas variaciones de salida negativas de las plantas térmicas causan compensacion si y
sélo si hay dafio a terceros.

En relacién al ejercicio de renominacion, el numeral 4.5.1.3 del RUT establece que el
transportador “...podrd negar la aprobacién de la renominacion si existen limitaciones
técnicas o de capacidad demostrables en el Sistema Nacional de Transporte”. El numeral 3
de la Resolucién CREG 088 de 2013 establece que el transportador pedra aceptar “...en
un tiempo inferior a seis (6) horas, las renominaciones que preserten los generadores
térmicos originadas por requerimientos del Centro Nacional de Despacho para cumplir
redespachos ¢ autorizaciones en el sector eléctrico”. Ese mismo numeral indica que el
transportador podra negar la aceptacién de renominaciones si existen limitaciones técnicas
o de capacidad en el SNT o0 en la infraestructura de suministro de gas, y debera conservar
los soportes que evidencien la limitacidon técnica o de capacidad que no pemitié aceptar la
renominacién, para cuando la autoridad competente o los remitentes los soliciten.

Finalmente, el numeral 4.6.1 del RUT hace referencia a que "El Sistema de Transporte
esta operacionalmente estable cuando las presiones se encuentran dentro de los rangos
técnicamente admisibles y permiten al Transportador cumplir con sus obligaciones con
todos los Remitentes”. Esto implica, para el caso de variaciones de salida, que el sistema
de transporte se encontrara operacionalmente estable si las variaciones no c¢ausan
cambios que conlleven a niveles de presién superiores {(inferiores) a las cotas superiores
(inferiores) técnicamente establecidas por el transportador. En todo caso, no habra
compensaciones por variaciones de salida si estas no causan incumplimiento por parte del
transportador.
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vii) Consejo Nacional de Operacién del sector eléctrico

“(..) Teniendo en cuenta que la coordinacion gas-electricidad es una
problematica que ha venido afectando a fos dos sectores, sin encontrar
soluciones generales para ambos, consideramos que el tiempo propuesto
para la redaccioén de un protocolo de coordinacion debe aumentarse enh 6
meses, para que los CNOs dispongan del tiempo suficiente para encontrar las
soluciones que busquen armonizar ef despacho de las plantas térmicas a gas

a fas condiciones def sistema de gas natural. {...)"

Respuesta

Ver respuesta a los comentarios del numeral i) de la seccién 3.3.7 del presente documento.

viii) Consejo Nacional de Operacion del sector eléctrico

“(...) Respecto al Paragrafo 6 de Res 034 de 2015, si se presenta una
autorizacién por parte def CND de bajar carga, entonces como se asume esta

situacién y se termina con una vanacion de salida positiva. {...)"

Respuesta

Cuando el CND autorice una reduccién de carga, el remitente deberé proceJier de acuerdo
con lo establecido en el RUT y la regulacion vigente por cuenta del ejercicio de la

renominacion al transportador. En todo caso, el protocolo de coordinacion
de gas natural y el sector de energia eléctrica debera considerar este tipo
dentro de su disefio y elaboracion.

“(...) Parece contradictorio gue cuando un generador durante una
consume menos gas (superando la tolerancia que dicta la normativid
penalizado. Entendemos que las plantas hacen pruebas para verifi

al mercado, contribuyendo a la confiabilidad eléctrica y energética

(.)"
Respuesta

Se entiende gue este comentario hace referencia al ajuste de desbalances
se propone en el paragrafo 5 de la resolucion CREG 034 de 2013.

Sobre el pago al productor-comercializador, favor ver respuesta al segundo
numeral iii) de la seccién 3.3.6 del presente documento.

entre el sector
de situaciones

prueba
ad) sea
car que

ef SIN.

estan disponibles, para tener sus equipos en buen estado y poder r?;‘ponder

positivos como

coementario del

Con respecto al gas consumido en pruebas se entiende que el respectivo remitente térmico

debe realizar la nominacion o renominacién segun corresponda.
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3.3.8 Paragrafo 7 - Acuerdos de asignacion de mediciones comunes a varios
remitentes

i) MC2S.AS8.E.S.P.

“(...) 7. En el Paragrafo 7 del Articulo 2 de la CREG 034 de 2015, nos surge fa
inquietud de c6mo aplicaria el fema de fa firna del acuerdo de bafance
cuando se realice el transporte hasta punfos de salida gracias a la asignacion
de capacidades de fransporte en fas subastas Usefo o véndalo de corto plazo,
ya que el remitenfe que se deberia hacer responsable de las cuenlas de
balance y vanaciones deberia ser el remitente que normaimente entrega en
dicho punto y no el remitente que solamente entregaréa por 1 dla (asignacion
de subasta dselo o véndalo de corfo pfazo). (...)"

Respuesta

Es pertinente aclarar que el paragrafo 4 del Articulo 31 de la Resolucién CREG 088 de
2013 establece que “{e)n las negociaciones de capacidad de transporfe que se realicen en
el mercado secundario, el remitente cesionano, ef remitente secundario o ef remitente de
corto plazo, segun corresponda, se acogera al acuerdo de balance adoptado entre el
remitente primarno y el transportador’. Adicionalmente, en el paragrafo 3 del Articulo 45 de
la misma resolucion, se establece que “(e)] comprador de corfo plazo serd responsable de
pagar al vendedor de corto plazo las compensaciones que ocasione por variaciones de
salida”. De esto se entiende que el remitente primario siempre responde al transportador
cuando se presenten compensaciones por variaciones de salida.

ii) EmgesaS.A.ES.P

“(...) En el Paragrafo 7 del Articulo 2, sugerimos establecer el criterio mediante
ef cual se definird entre los remitentes el responsable de la cuenta de balance
y de las variaciones en punto de salida ante el transportador, con el fin de
evitar diferentes interpretaciones 0 que no haya acuerdo entre los remitentes.

(.)"
Respuesta

Favor remitirse a la respuesta al comentario del numeral i) de la seccion 3.3.8 del presente
documento.

iif) Gases de Occidente S.A. E.S.P.
Efigas S.A. E.S.P.
Surtigas S.A. E.S.P.

“(...) Solicitamos incluir en este paragrafo que en fos casos en que exista un
punto de transferencia de custodia a ofro sistema de transporte, fa aplicacion
de variaciones de salida s6lo sean cobradas por el transportador final. (...)"

Respuesta

Se entiende que el remitente es responsable por variaciones de salida en el punto de
salida. En el punto de transferencia entre transportadores estos se entienden a través de
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acuerdo de balance entre transportadores. Segun lo establecido en
transportadores deben coordinar |a operacion, de lo cual se entiende que
por parte del remitente debe ser coherente en los dos sistemas.

3.3.9 Paragrafo 8 — Desbalances acumulados

i) Promigas S.A. E.S.P.

el RUT los
la nominacién

Resoluciéon CREG 34 de 2015

Propuesta de modificacion af

definiran el nimerc de dias para el
ajuste del desbalance acumulado, el
cual se obtiene asf:

ef niimero de dias para el aju
desbalance acumulado, el ¢
obtiene asi:

{Original) texto
“Anexc 11 “‘Anexc 11
Reduccitn de desbalances | Reduccion de desbalances
acumulados... acumulados...
... 1. El transportador y ef remitente 1. El _productor, el

transportador y el remitente de finirén

ste del
ual se

‘Anexo 11
Reduccion
acumulados...

de desba

... 4. El productor auton'eré la

lances

entreqa de_ gas adicion

al al

transportador con el

desbalance.

ﬂg%.qu_e
este cubra las cantidad de

Respuesta

No se acoge la redaccion propuesta. En la resolucién definitiva se esf
transportador y el remitente, asi como &l productor y el transportador, defin
la forma de llevar a cero sus desbalances acumulados.

ii} Unifund S.A.S. ES.P.

En relacion al paragrafo 8, indican que °(llas cantidades de de
acumuladas podran ser positivas o negativas”
contempla las dos posibilidades para ajuste de desbalances™.

Adicionalmente, consideran que
determinacion de desbalances acumulados hasta el 30 de junio de
que durante este periodo se ajusten los desbalances segun los a
pactados entre transportador y remitente”.

Respuesta

La propuesta presentada en la Resolucion CREG 034 de 2015 no
mecanismo para el ajuste de los desbalances negativos acumulados, lo cu
la resolucién definitiva.
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Con respecto a prolongar el plazo de determinacion de desbatances acumulados hasta el
30 de junio de 2015, se considera apropiado dar libertad a las partes para determinar |a
forma en que llevaran a cero sus desbalances acumulados, asi como el tiempo en el que 1o
haran.

iif) Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe S.A. E.S.P., Geceica

“(...) Teniendo en cuenta que la cuenta de balance puede ser positiva o
negativa, no solo es el remitente quien debe balancearse cuando esta cuenta
es negativa, Sino, que cuando la cuenta de balance os positiva el
transportador debe entregar el gas almacenado en el gasoducto. Para ser
consistente con ambas partes, también deberia incluirse la fecha y tiempo
establecido para que el transportador entfregue o compense (en especie o en
dinero) las cantidades de desbalance que tiene almacenadas de los
remitentes, considerando que para el caso de los generadores térmicos este
balance podria afectar el cumplimiento de los compromisos de los contralos
firnmes diarios para los dias en que debe balancearse, considerando que su
despachabilidad depende de las condiciones del mercado eléctrico. (...)"

Respuesta

Se considera apropiado dar libertad a las partes para determinar la forma en que llevaran a
cero sus desbalances acumulados (bien sea en especie o en dinero), asi como el tiempo
en el que lo haran. Esto aplica tanto para desbalances positivos como negativos entre
remitentes y transportadores y entre transportadores y productores.

Con respecto al numeral 2 del anexo 11:

*(...) Teniendo en cuenta que dicho literal prohibiria a los remitentes solicitar u
nominar sus cantidades diarias de gas en firme contratada con los
productores, sin exceptuar el pago de los mismo, amablemente solicitamos
madificar dicho literal de manera que cumpla el propdsito buscado en la
norma, sin que ef remitente tenga que asumir el pago del compromiso de los
coniratos de suministro firmados, sin que exista una contraprestacién por ef
gas natural no entregado.

Por lo anterior, amablemente agradecemos aplicar la suspension de los
contratos hasta que el balance acumulado del remifente sea cero (0) de tal
forrna que sea viable el funcionamiento del procedimiento propuesto, 0
permitir que las cantidades de energia del balance acumulado puedan ser
monetizadas para que sean acredifadas al remitente en el penodo que
acuerden las partes, el cual no supere (6) meses. {...)"

Respuesta

No se acoge el comentario. Como se mencioné en la respuesta anterior, las partes tendran
libertad para determinar la forma en la que llevaran a cero su desbalance hasta la fecha
establecida en la resolucién definitiva. A partir de esa fecha empieza una nueva cuenta de
balance en cero entre transportador y remitente y entre transportador y productor.
Adicionalmente, suspender los contratos para ajustar el desbalance acumulado seria
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contrario a las modalidades contractuales previstas en la Resolucion CREG 089 de 2013.

Por tanto los contratos deberan seguir rigiendo normalmente.

iv)

Respuesta

Favor remitirse a los numerales i) y iv) de la seccién 3.3.9 del preéente doc

v)

Respuesta

Se considera apropiado dar libertad a las partes para determinar ia forma e
cero sus desbalances acumulados (bien sea en especie o en dinero), asi
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Grupo de industriales

Groupe SEB Colombia

Productos Familia S.A.

Alfagres S.A.

Ingredion Colombia S.A.

Emma y Cia S.A.

Seatech International In¢.

Cristaleria Peldar S.A.

Sociedad Industrial de Grasas Vegetales SIGRA S.A.
Asociacién Colombiana de Grandes Consumidores de Energia
Comerciales, Asoenergia

Papeles y cartones $.A., Papelsa

Aluminio Nacional S.A., Alumina

Corona Industrial S.A.S.

Mansarovar Energy Colombia Ltd.

Postobdn S.A.

“(...) La Comisién no especifica si durante los treinta dias calendario

tiempo

en que el remitente tiene para ajustar a cero su desbalance, el transportador
dard lugar a los cobros por compensaciones dispuestos en los Paragrafos 4 y
5. Debido a que los treinta dias calendario se consideran como una época de
transicioén o ajuste para cada uno de los remitentes, (las empresas arrba

mencionadas) considera(n) que la Comision debe especificar
transportador no debe realizar los cobros por compensaciones.

que el

Con respecto al Anexo 11, (fas empresas arriba mencionadas) sugiere{n) a la
CREG aclarar si este procedimiento es aplicable tanto a los desbalances

positivos, como a los desbalances negativos. Adicionalmente, la Com
es clara si la aplicacion es a partir del 30 de mayo de 2015 o def 30
de 2015.(...)”

Transportadora de Gas Internacional, TGl S.A. E.S.P.

ision no
de abril

Limento.

“(...) Respecto al Paragrafo 8, la férmula del anexo 11 dnicamente ;ofuciona
el problema de desbalance positivo, ya que puede unicamente nomipar en el
punto de salida hasta agotar el desbalance acumulado, més no determina
como se arreglaria el desbalance negalivo. En este caso sugenmos se liquide

y Se pague la cuenta existente con corte al 30 de abril de 2015. (...)”

Industriales y

H que llevaran a
como el tiempo
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en el que lo haran. Esto aplica tanto para desbalances positivos como negativos entre
remitentes y transportadores y entre transportadores y productores.

vi)

Ecopetrol S.A.

*(...) Indicar gue el anexc 11 aplica para la resoclucién CREG 089 de 2013.
(..)"

Respuesta

Se acoge el comentario. En la resolucién definitiva se realizan los ajustes pertinentes.

“(...) Resaltamos la acogida por parte de la CREG para el ajuste de las
Cuentas de Balance. Sin embargo, solicitamos se aclare cémo se procede en
caso de que el desbalance acumulado sea negalivo, es decir que el
Remitente tenga un saldo en contra con ef transportador. {...)"

Respuesta

Remitirse al numeral ii) de la presente seccién.

vii) Empresas Plblicas de Medellin E.S.P.

“(...) Sobre la cuenta de balance se eslablece en el paragrafo 8 de /a
propuesta que el transportador y el remitente definiran las cantidades de
energia acumuladas al treinta (30) de abril de 2015 por concepto de
desbalances y que dicho desbalance debe ser llevado a “Q” dentro de los 30
dias calendario siguientes, lo cual seria Oplimo pero fuera de la realidad de
las transacciones actuales del mercado. Esto se menciona porque para el
caso de variaciones negativas es posible que no haya venla de gas en el
mercado primario o secundario para reponer las cantidades de desbalance
actual acumuladas en todo el SNT. A la fecha los desbalances negativos son
del orden -1.663.421 MBTU y las adjudicaciones promedio diario de
suministro a marzo en el mercado secundano son de 21,634 MBTUD, por lo
que fa formulacidon def anexo 11 propuesto y el plazo para ajustar dichos
desbalances debe ser revisado. {...)”

Respuesta

Favor remitirse al numeral ii) de la seccién 3.3.9 del presente documento

viii) Celsia S.A. E.S.P.

“(...) El Paragrafo 8 establece que 'El transportador y el remitente definiran fas
cantidades de energia acumuladas al freinta (30) de abril de 2015 por
concepto de deshalances entre en la energia eniregada en ef punto de
entrada y la cantidad de energfa tomada por el remitente en un punto de
safida. A partir de esta fecha, el remitente dispondra de treinta dias calendarnc
para ajustar a cero su desbalance. Si persiste un desbalance acumulado al
término de este perfodo, se procederd de acuerdo con lo eslablecido en ef
anexo 11 de esta Resolucién’. Sin embargo, consideramos que si el bafance
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Respuesta

Remitirse al numeral ii) de la seccién 3.3.9 del presente documento.

ix)

Respuesta

Favor remitirse al numeral ii) de la seccion 3.3.9 del presente documento.

x)

Respuesta

Remitirse al numeral ii) de la seccién 3.3.9 del presente documento.

3.3.10 Paragrafo 9 — Variaciones de salida de usuarios regulados

i)

D-056-15 ANALISIS COMENTARIOS A LA PROPUESTA DE LA RESOLUCION CREG 034 DE 2015

no puede llevarse a cero en el plazo establecido regulatoriamente, el
transportador debe devolver al remitente a través de una compensacion
econdémica, el valor equivalente al gas de balance por un precio, el cual
podria ser el promedio de precio de los contratos en el mercado grimario
vigentes. {...)"

Asociacion Nacional de Empresas Generadoras, ANDEG

“(...) Consideramos que ef anexo 11 proptesto en el proyecto de resolucion
no es acorde con la resolucién 089, ni tiene en cuenta las condiciones del
SNT, por cuanto es posible que el transportador no esté en condiciones de
entregar al remitente las cantidades del balance (que puede ser negativo o
positivo, 0 que estas cantidades tengan una magnitud tal que impida la
entrega de los contratos firmes, afectando a los remitentes. Se propane, que
el balance sea negociado entre el remitente y el transportador, escpgiendo
entre eflos la forma de compensarse. (...)"

Consejo Nacional de Operacién del sector eléctrico

“(...) Dado que la cuenta de balance puede ser positiva 0 negativa,
consideramos que nho solo el remitente es quien se debe balancear cuando
esta sea negativa, ya que cuando la cuenta sea positiva, el transporfador es
guien debe entregar ef gas almacenado en el gasoducto. {...)"

Inversiones de Gases de Colombia S.A., Invercolsa

“(...) Respetosamente solicitamos a la Comisién, evaluar la posibjlidad de
ampliar ef rango del consumo agregado en los puntos de salida de 100 a 500
KPCD, para que éstos no eslén sujelos a las disposiciones del articylo 54 de
la resolucion CREG 089 de 2013. Lo anterior, dado que en nuestro goncepto,
este rango de consumo no alcanzaria, en ningdn caso, a ocasionar L’mpactos
negalivos en el sistema de transporte o en los campos de produccion| {...)"
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Respuesta

Se acepta el comentario. Al analizar informacién reportada por el CNOG® sobre los
consumos promedio que presentan las estaciones de salida que no cuentan con
telemetria, se considera adecuado ampliar el rango del consumo agregado de 100 KPCD a
500 KPCD.

ii) Gases de Occidente S.A. E.S.P.
Efigas S.A. E.S.P.
Surtigas S.A. E.S.P.

‘(...) Consideramos conveniente ampliar la cantidad de gas entregada en el
punto de salida de 100 KPCD a 1.000 KPCD ya que su impacto en ef SNT es
minimo y correspondsn a municipios que tienen conectados usuarios de
estratos socioecondmicos bajos que se verian afectados en el costo de la
prestacion del servicio. (...)"

Respuesta
No se acepta el comentario. Para mas informacién remitirse a la respuesta del numeral i}
de la seccién 3.3.10 del presente documento.

3.4 ARTICULO 3 - MODIFICACION DEL ANEXO 3 DE LA RESOLUCION CREG 089
DE 2013

i) Unifund S.A.S. E.S.P.

Indican que la compensacion establecida en el numeral 5 del anexo 3 de la
Resolucion CREG 089 de 2013 ...) se calcufaré con paramelros diarios, sin
embargo Se le adiciona el concepto de Ccnog que es liquidado

mensualmente”.
Respuesta

De acuerdo con los analisis realizados a los comentarios recibidos a la propuesta de la
Resolucion CREG 034 de 2015, la variable CcnoG no se requiere. En la resolucion
definitiva se aclaran estos aspectos.

Sefalan que en la definicion de la variable C.-pog. indican gue se hace
erroneamente referencia al paragrafc 3 del articulo 54, en vez de al paragrafo
2.

Respuesta

Ver respuesta anterior.

® Documento No. 002 de 2014 del CNO Gas — informacion a reportar al Gestor del Mercado en
estaciones de salida del SNT que no disponen de telemetria.
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i)

Respuesta

Con respecto al valor que excede el 5%, favor ver respuesta a los comentar:
xv) de la seccién 3.3.5 de este documento.

Gas Natural S.A. E.S.P.

“(...) En cuanto a la férmula planteada en el numeral 5 del anexo
citada Resolucion, correspondiente al valor de la compensacion caus

3 de la
ada por

variacién de salida, se incluye el delta de suministro, definido cpmo la
cantidad total de energia de la variacion de salida en MBTU, no obstante
consideramos que deberia definirse que esta variacion corresponde
realmente a los valores que exceden el 5% de la desviacion. Igualmente, en
cuanto a la variable ‘T’ de la misma férmula, sugerimos que ésta sea regulada
por la Comision y no sea establecida libremente por el transportador, tal como

lo dispone la definicion de dicho numeral. {...)"

os del numeral

En relacién con el valor de la variable T no se acoge el comentario. En la resolucion
definitiva se deja explicito que el valor de la variable T remunerara la compenente variable
del transporte de las cantidades transportadas pero no nominadas. Ng se considera

conveniente regular el valor de esta variable pues ello podria incentivar
negativo.

iii)

Respuesta

En la resolucion definitiva se ajusta la redaccién sobre estos aspectos.

iv)

D-056-15 ANALISIS COMENTARIOS A LA PROPUESTA DE LA RESOLUCION CREG 034 DE 2015

Chevron Petroleum Company

(...} £ Proponemos la siguiente redaccion inicial al numeral 6 del Ane
Compensaciones para darle mayor claridad: ‘Cuando la cantidad de
tomada por un remifente en un dia de gas D sea mayor a la can

el desbalance

X0 3 de
energia
fidad de

energia autorizada por el transportador, el remitente dispondrd hasta el

Grupo de industriales

Groupe SEB Colombia

Productos Familia S.A.

Alfagres S.A.

Ingredion Colombia S.A.

Emma y Cia S.A.

Seatech international Inc.

Cristaleria Peldar S.A.

Sociedad Industrial de Grasas Vegetales SIGRA S.A.
Asociacién Colombiana de Grandes Consumidores de Energia
Comerciales, Asoenergia
Papeles y cartones S.A., Papelsa
Aluminio Nacional S.A., Alumina
Corona Industrial S.A.S.
Postobdn S.A.

Industriales y
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“(...) (Las empresas arriba mencionadas) considera(n) que el texto del
numeral 5 debe eslar afineado con lo dispuesto en el lexto def Articulo 54
segun la propuesta, por ello se sugiere la sigquiente redaccién para el numeral

5. Cuando por causas imputables al remitente se presenten variaciones de
salida negativas y estas causen incumplimiento por parte def transportador a
otrofs} remitente(s) el valor total de la compensacion serd asumidc por todos
los remitentes con vanaciones negativas en la agrupacion de tramos de
gasoductos donde se encuentra el(fos) remitente(s) a quien{es) se le(s)
incumplié. Ef valor total de fa compensacién sera distribuido entre esios
remitentes a prorrata de la cantidad de energia de su respectiva vanacion y
sera el que resulte de aplicar la siguiente ecuacion: (...)”

Respuesta

En la resolucién definitiva se ajusta la redaccion sobre estos aspectos.

v)

Inversiones de Gases de Colombia S.A., Invercolsa

“(...} En ei proyecto de resolucion que se comenta, fa Comisién elimina el
componente fijo del Cargo de Distribucién de la férmula mediante la cual se
calcula el valor de Jla compensacion, cuando son produclores o
transportadores guienes incumplen sus obligaciones contractuales.

Como lo mencionamos anteriormente, fa omisién por parte de la Comision de
publicar el documento soporte, no nos permite entender la justificacion de
esta modificacion. Sin embargo, consideramos que la no entrega del gas por
parte de productores o fransportadores, claramente genera un perjuicio af
distrnibuidor que debe ser reconocido en la compensacion; mas atn, este
reconocimiento no debe fimitarse al componente fijo del cargo de distnbucion,
sino que debe reconocer también el componente vanable por la cantidad total
incumplida, ademas de los componentes adicionales que prevé fa formula
propuesta por fa Comision. {...)"

Respuesta

Revisar la respuesta a los comentarios del numeral viii) de la seccién 3.1 del presente
documento.

vi)

Transportadora de Gas Internacional, TGl S.A. E.S.P.

“...) En relacién al numeral 6 de los Anexos, recomendamos cambiar el
término ‘energia entregada’ por ‘cantidad de energia auforizada por el
transportador’ tal como se menciona en ef RUT. (...)"

Respuesta

En la resolucién definitiva se ajusta la redaccién sobre estos aspectos.
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vii) Empresas Publicas de Medellin E.S.P.

*(...) En relacién con la formula establecida en el numeral 5 del anexo de la
propuesta para compensar afectaciones a remitentes por causa de una
vanacién negativa, se define la vanable ‘T’ que remunera el servicio adicional
prestado por el transportador en caso que las cantidades transportadas sean
mayores a las confratadas, lo antenior segun lo dispuesto en el paragrafo 1
del articulo 20 de la Resolucién CREG 126 de 2010. Por jo anterior|y dado
que existen contralos de transporte firmados por los remitentes con
capacidades contratadas que exceden en algunos casos las cantidades de
energia nominadas, se soficita a fa Comisidn para no producir un dobile pago
al Transportador, se cobre la vanable ‘T’ unica y exclusivamente cuando la
variacion supere la capacidad de transporte contratada por el remitente.

Asi mismo, si bien entendemos que existe libertad del transportador dara fijar
ef valor de este servicio adicional se sugiere que dicha libertad esté sujeta a
los cargos aprobados por la Comision, por ejemplo fa pargja 0-100, y asi
evitar posible especulacion en st cobro. {...)”

Respuesta

Remitirse a la respuesta al comentaric del numeral ii) de la seccién 3.]4 del presente
documento.

viil) Asociacién Nacional de Empresas Generadoras, ANDEG

“(...) Refinéndonos al numeral 5 del anexo 3 no es clara la asignacion de la
compensacion. Entendemos que e componente C_CNOG |es fa
compensacion a los remitentes afectados por las vanaciones, sin embargo los
demés componentes de la formula de compensacién no son claros a qué
corresponden 0 a quién estan dingidos. Si los otros factores son parte de una
compensacion al transportador, esto va en contra de lo expuesto en &l cuerpo
de Ia resolucion. {...)"

Respuesta

De acuerdo con los analisis realizados a los comentarios recibidos a la propuesta de la
Resolucion CREG 034 de 2015, la variable CcnoG no se requiere. En la resolucion
definitiva se aclaran estos aspectos.

4. ANALISIS EN EL MARCO DEL ARTICULO 7 DE LA LEY 1340 DE 2009

En desarrollo de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo expidié el Decreto 2897 de fecha 5 de agosto de 2010, en el
que determind las autoridades que deben informar a la Superintendencia| de Industria y
Comercio sobre los proyectos de acto administrativo que se proponen expegir con fines de
regulacién, asi como las reglas aplicables para la rendicién por |parte de esa
Superintendencia del concepto previo a que hace referencia el articulo 7 de|la Ley 1340 de
2009. En desarroflo de lo establecido por el articulo 5° del Decreto 2897 de 2010, la
Superintendencia de Industria y Comercio adopté mediante Resolucion 44649 de 2010 el
cuestionario para la evaluacion de la incidencia sobre la libre competencia de los proyectos
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de actos administrativos expedidos con fines regulatorios a que hace referencia el citado
articulo del Decreto 2897 de 2010.

A continuacion se presenta el analisis efectuado por la CREG, con base en el cuestionario
adoptado por la SIC:

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, SIC

CUESTIONARIO EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULATORIOS

OBJETO PROYECTO DE REGULACION: Por ia cual se medifica el articulo 54 y el anexo
3 de la Resolucién CREG 088 de 2013, y se dictan otras disposiciones sobre desbalances
en el sistema nacional de transporte de gas natural.

No. DE RESOLUCION O ACTO: 088

COMISION O ENTIDAD QUE REMITE: COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y
GAS, CREG

RADICACION:

Bogota, D.C.

No.

Preguntas afectacion a la
competencia

Si

No

Explicacién

Observaciones

¢ L.a regulacién limita el nimero
o la variedad de las empresas
en uno o varios mercados
relevantes relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre ofros eventos, cuando el
proyecto de acto:

1.1

Otorga derechos exclusivos a
una empresa para prestar
servicios o para ofrecer bienes.

L

1.2

Establece licencias, permisos,
autorizaciones para operar o
cuotas de produccidn o de
venta.

1.3

Limita la capacidad de cierto
tipo de empresas para ofrecer
un bien o prestar un servicio.

1.4

Eleva de manera significativa
los costos de entrada o salida
del mercado para las
empresas.
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1.5

Crea una barrera geografica a
la libre circulacidn de bienes o
servicios o a la inversién.

1.6

incrementa de manera
significativa los costos:

1.6.1

Para nueva empresas en
relacion con las empresas que
ya operan en un mercado ©
mercados relevantes
relacionados, o

1.6.2

Para unas empresas en
relacidon con otras cuando el
conjunto ya opera en uno o
varios mercados relevantes
relacionados.

28

¢La  regulacion  fimita la
capacidad de las empresas
para competir en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible gque esto suceda,
entre otros eventos, cuando el
_proyecto de acto:

21

Controla o} influye
sustancialmente sobre los
precios de los bienes o
servicios o e nivel de
produccién.

22

Limita a las empresas la
posibilidad de distribuir o
comercializar sus productos

2.3

Limita la libetad de Ilas
empresas para promocionar
sus productos.

24

Exige caracteristicas de
calidad de los productos, en
particular si resultan mas
ventajosas para  algunas
empresas que para otras.

25

Otorga a los operadores
actuales en el mercado un
trato diferenciado con respecto
a las empresas entrantes.

26

Otorga ftrato diferenciado a
unas empresas con respecto a
otras.
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27

Limita la licertad de las
empresas para elegir sus
procesos de producciéon o su
forma de organizacion
industrial.

2.8

Limita la innovacion para
ofrecer nuevos productos o
productos existentes pero bajo
nuevas formas-

32

¢La regulaciéon implica reducir
los incentivos de las empresas
para competir en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando el
proyecto de acto:

31

Genera un régimen de
autorregulacion ¢
corregulacion.

3.2

Exige o fomenta el intercambio
de informacion entre
competidores o la publicacion
de informacién sobre
produccion, precios, ventas o
costos de las empresas.

3.3.

Reduce la movilidad de los
clientes o consumidores entre
competidores mediante el
incremento de los costos
asociados con el cambic de
proveedor o comprador.

3.4

Carece de claridad suficiente
para las empresas entrantes
sobre las condiciones para
entrar u operar.

35

Exime una actividad
econdmica o a unas empresas
estar sometidas a la ley de
competencia.
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40

CONCLUSION FINAL

La n
se adopta en esta
resolucion
establece  reglas
operativas

senvigio de

natural. Estas
propenden
estabilidad
operacional del

hace| parte del
reglamento  Unico
de fransporte de
gas |natural RUT

(Res] 071 de

gulacion que |

D-056-15 ANALISIS COMENTARIOS A LA PROPUESTA DE LA RESOLUCION CREG 034 DE 2015

203



