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Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

RESOLUCION NUMERO 004 DE 19

f 1 4 FEB. 2002 )

Por la cual se resuelve la solicitud de revocatoria directa de la Resolucion
CREG-146 de 2001 presentada por AFOMDIGAS y CONFEDEGAS.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

en ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por las
Leyes 142 de 1994 y 689 de 2001 y en desarrollo de los Decretos 1524 y
2253 de 1994 vy,

CONSIDERANDO:

Que la Comisién de Regulacién de Energia y Gas expidié la Resolucion CREG-
146 de 2001 “Por la cual se da inicio al proceso de participacion de los
distribuidores de GLP en la regulacién del esquema de administracion y recaudo
de los recursos del Margen de Seguridad y al proceso de busqueda concertada
del mecanismo de participacién en dicho esquema, de acuerdo con lo establecido
en el Articulo 23 la Ley 689 de 2001.”

Que mediante escrito radicado ante la CREG con el No. 11.126 de 2001, del dia
18 de diciembre de 2001, COMFEDEGAS y AFOMDIGAS, a través de
apoderado, presentaron la siguiente solicitud:

“Respetuosamente solicito la revocatoria de la Resolucién 146 y pido que en una
fecha conveniente del mes de Enero se convoque a una reunioén para concertar,
es decir para “pactar, ajustar, tratar, acordar un negocio”, como lo manda la Ley
689 de 2001, que debe ser respetada y no ofendida. Un Estado de Derecho logra
ese nombre, cuando los servidores publicos entienden que las leyes estan por
encima de sus propios intereses, o de su talante autoritario.”

Que para fundamentar su solicitud de revocatoria, las peticionarias
argumentan que la Ley 689 de 2001 le ordena a la CREG concertar, lo cual no
se puede realizar a partir de la presentaciéon de propuestas como las que refiere
el articulo lo. de la Resoluciéon CREG-146 de 2001. Sostienen ademas que la
CREG, por “obscuras razones” que no entienden, no quiere cumplir la Ley y
esta abusando de su autoridad para “aniquilar” a los distribuidores y de paso
afectar a quince millones de colombianos pobres que utilizan el GLP.
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i Que ademas de la solicitud mencionada, las peticionarias presentan en su
escrito una propuesta de acuerdo con lo previsto en la Resoluciéon CREG-146
a de 2001, en la cual trata temas sobre la propiedad de los recursos del margen
3 de seguridad, el mecanismo de fiducia, la implementacién de la propuesta
contenida en el estudio denominado “Marco Regulatorio para el sector de GLP
FASE II”, el programa de reposicion y mantenimiento con cambio de tamano de
los cilindros y sugiere, finalmente, que se podria implementar un software que
permita el control diario sobre la utilizacién de los recursos del Margen de
Seguridad y la contratacion de auditores internacionales reconocidos que
comprueben el inventario de los cilindros.

i Que la Comision de Regulaciéon de Energia y Gas considera:

1. La solicitud incluye las razones por las cuales consideran las peticionarias
que debe revocarse la Resolucion CREG-146 de 2001, asi como los
elementos principales de su propuesta referente a la administracion y
recaudo del Margen de Seguridad y a la reposicion y mantenimiento de los
cilindros. Dado que lo que aqui se estudia es la solicitud de revocatoria de
la Resolucion CREG-146 de 2001, la CREG se limitara a evaluar el primer
aspecto mencionado. Los demas temas mencionados no hacen parte del
objeto de la Resoluciéon impugnada y seran estudiados como parte de la
regulacion que debe adoptar de conformidad con lo establecido en la Ley
689 de 2001.

2. Las peticionarias solicitan la revocatoria de la Resolucion CREG-146 de
2001 esgrimiendo que la CREG con ella pretende desconocer el alcance de
lo establecido en el articulo 23 de la Ley 689 de 2001, porque, segun
considera, no se ha dado cumplimiento a la obligacién legal de adelantar un
proceso de concertacion.

El Articulo 23 de la Ley 689 de 2001 establece:

“Articulo 23. Margen de seguridad. Por razones de seguridad dentro del
precio de venta del GLP la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG)
incluird un rubro denominado "Margen de Seguridad", con destino exclusivo al
mantenimiento y reposiciéon de los cilindros y tanques estacionarios utilizados
en la comercializacion del GLP. El recaudo y administracién de dicho rubro
serd reglamentado por la Comision de Regulacion de Energia y Gas dentro de
i los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley y sera
reajustado anualmente de acuerdo con el IPC. En cualquier caso, la CREG
| deberda otorgar participacion a los distribuidores de GLP en la reglamentacion
que se expida. En dicha reglamentacion se buscard en forma concertada un
mecanismo que permita que los distribuidores tengan participaciéon en el
recaudo y administracién de los recursos, estableciendo todos los controles
necesarios.

La reposicién y mantenimiento de los cilindros seran realizados de acuerdo con
la regulacién que al efecto expida la Comision de Regulacién de Energia y Gas
(CREG), dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, para garantizar el buen estado de los cilindros en el tiempo y la
seguridad para el usuario.”
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La simple lectura del articulo trascrito permite evidenciar que la Ley
encomendo a la CREG varias actividades con alcances diferentes. La
primera, reglamentar la administracion y el recaudo de los recursos del
Margen de Seguridad, proceso en el cual debe dar participaciéon a los
distribuidores. Seguidamente, la norma establece que en la reglamentacion
se buscara en forma concertada un mecanismo que permita que los
distribuidores tengan participacion en el recaudo y administracion. Es
decir que soélo en relacion con este aspecto existe la exigencia legal de
buscar un mecanismo en forma concertada con los distribuidores. Por
ultimo, la norma transcrita ordena a la CREG expedir la regulacion
conforme a la cual se deberan realizar las actividades de reposicion y
mantenimiento de los cilindros y tanques estacionarios, asunto que sera
regulado en su debida oportunidad por la Comision.

Las peticionarias, no obstante alegar el desconocimiento de la Ley por parte
de la CREG, llegan a la misma conclusion senalada en el punto anterior,
cuando afirma: “La Ley le ordena a la CREG otorgar participacion a los
distribuidores de GLP en la reglamentacion que se expida y sobre el Margen
de Seguridad, dispone ademds que “en dicha reglamentacion se buscara en
forma concertada un mecanismo que permita que los distribuidores tengan
participacion en el recaudo y administracion de los recursos, estableciendo
todos los controles necesarios”.

En cumplimiento del mandato legal referido, la CREG expidi6 la Resolucion
CREG-146 de 2001, cuya revocatoria se solicita, en la cual se establecio:

“ARTICULO 1lo. PLAZO PARA ENTREGA DE PROPUESTAS DEBIDAMENTE
SUSTENTADAS. La Comision de Regulacion de Energia y Gas recibira de los
agentes y terceros interesados, hasta el 31 de diciembre del anio en curso,
propuestas o sugerencias, debidamente sustentadas, sobre los siguientes
aspectos:

a) El esquema regulatorio aplicable a la Administracion y Recaudo del Margen
de Seguridad establecido en la Ley 689 de 2001; y

b) El mecanismo de participacion de los distribuidores en el esquema de
recaudo y administracién de los recursos.

ARTICULO 20. EXPOSICION DE PROPUESTAS. Los agentes distribuidores de
GLP que hubieran presentado propuestas o sugerencias para la regulacién del
Esquema de Administraciéon y Recaudo del Margen de Seguridad, podran
sustentarlas en una reuniéon especial que organizara el Director Ejecutivo de la
Comisién de Regulacion de Energia y Gas, dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes al vencimiento del plazo previsto en el Articulo anterior.

ARTICULO 30. ANALISIS DE PROPUESTAS. Culminada la reunién senalada
en el Articulo anterior, la Comisién de Regulacion de Energia y Gas adoptard la
regulacién sobre el Esquema de Administracion y Recaudo del Margen de
Seguridad de que trata el Articulo 23 de la Ley 689 de 2001, en la cual se
senalaran los elementos de juicio que se tuvieron en cuenta para su adopcion.
En todo caso, la Comisiéon analizara las propuestas o sugerencias que
hubiesen sido formuladas en la oportunidad de que trata esta Resolucion, y
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dejara constancia de los elementos de juicio que tuvo en cuenta para
aceptarlas o rechazarlas.

ARTICULO 4o. Definido el Esquema de Administracién y Recaudo del Margen
de Seguridad, se dard inicio al proceso de concertacién con los agentes
distribuidores de GLP sobre el mecanismo que permitird su participacion en
este esquema. La agenda y procedimientos de reuniones de concertaciéon sera
diseriada y coordinada, mediante circular, por el Director Ejecutivo de la
Comision.

ARTICULO 50. La presente Resolucién rige a partir de su publicacion en el
Diario Oficial. No deroga ni modifica normas vigentes por tratarse de un acto
con el que se inicia el tramite para expedir las normas a que se refiere el
Articulo 23 de la Ley 689 de 2001.”

Claramente se observa que los articulos lo. a 3o0. de la Resolucién dan
cumplimiento a la primera obligaciéon contenida en la Ley, esto es, dar
participacion a los agentes en la expediciéon de la reglamentacion sobre la
administracion y recaudo de los recursos del margen de seguridad. Sobra
decir que en tanto la Ley no especificé en qué forma debia la CREG otorgar
esa participacion, correspondia a ésta adoptar las medidas pertinentes para
garantizarla, y efectivamente asi lo hizo al solicitar a los agentes sus
propuestas y organizar una reunion para la presentacion de las mismas.

En relacién con la exigencia de busqueda concertada dispuesta por la Ley
689 de 2001, el articulo 3o0. de la Resolucion atacada dispone que el
Director Ejecutivo de la CREG definira el procedimiento para realizar las
reuniones en las cuales se buscarda de manera concertada con los
distribuidores la forma en la que éstos tendran participacion en el esquema
de administracién y recaudo de los recursos del Margen de Seguridad
definido por la CREG.

Por tanto, no es cierto, como parecen entenderlo las peticionarias, que la
CREG pretenda entender que con la presentaciéon de las propuestas por
parte de los distribuidores se agote el proceso de buisqueda concertada que
exige la Ley. Una lectura completa del texto de la norma atacada permite
concluir que tal proceso esta referido en el articulo 40. y que debera llevarse
a cabo tal como esta previsto en esta norma.

5. Evidentemente la CREG no solo no ha incurrido en abuso de autoridad, ni
ha desconocido la Ley 689 de 2001; sino que, muy por el contrario, con la
expedicion de la Resolucion CREG-146 de 2001 y con el desarrollo de lo
dispuesto en dicha Resolucion, esta dando cumplimiento a lo dispuesto en
dicha Ley.

6. Finalmente, como ya se ha precisado, la Resolucion CREG-146 es un acto
de tramite, que no contiene decisiéon alguna sobre el esquema de recaudo y
administracion de los recursos del Margen de Seguridad, ni sobre el
mecanismo de participacion de los distribuidores en el mismo, razén por la
cual resultan improcedentes los argumentos del solicitante referente a
materias que la misma no contiene.
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Que la Resolucion CREG-146 de 2001 es un acto de caracter general expedido
por la Comision de Regulacion de Energia y Gas en ejercicio de su funcién
regulatoria, con sujecion a las leyes y a la Constitucién Politica de Colombia.

Que la Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su sesién No. 177 del 14
de febrero de 2002, acordo expedir la presente Resolucion,;

Por las razones expuestas,

RESUELVE:

ARTICULO 1lo. Negar la solicitud de revocatoria de la Resolucién CREG-146 de
2001, presentada por AFOMDIGAS y CONFEDEGAS.

ARTICULO 20. La presente Resolucién debera notificarse personalmente al
peticionario y contra ella no procede recurso alguno en la via gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C., el dia

YN (TQC{%CMOJQ Dawd —QCLMS\)&M

LUYSA FERNANDA LAFAURIE DAVID REINSTEIN BENITEZ
Ministra de Minas y Energia Director Ejecutivo
Presidente
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