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Sesion No.814

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion CREG 114 de 2017 la CREG ajustd algunos aspectos referentes
a la comercializacién del mercado mayorista de gas natural y compilé la Resolucion
CREG 089 de 2013 con todos sus ajustes y modificaciones. En esta regulacion se
reglamentan aspectos comerciales del mercado mayorista de gas natural que hacen parte
del reglamento de operaciéon. En el Anexo 11 de esta resolucion se establecen
disposiciones sobre estabilidad operativa del sistema nacional de transporte de gas
natural, SNT. En particular en el numeral 1 se establece que el Consejo Nacional de
Operacién de Gas Natural, CNOG, remitira a la Comisién una propuesta de protocolos de
operacion del sistema de transporte de gas con el fin de fijar los criterios y parametros
técnicos que permitan definir la estabilidad operativa del sistema.

El CNOG entregé una propuesta a la Comision y mediante la Resolucién CREG 239 de
2016 la Comisién sometié a consulta un proyecto de resolucién “Por el cual se adopta el
protocolo de estabilidad operativa del sistema nacional de transporte de gas natural”.

En el anexo de este documento se analizan y responden los comentarios recibidos a la
propuesta de la Resolucion CREG 239 de 2016.

1. INFORMACION GENERAL

El protocolo de estabilidad operativa surge por la necesidad de establecer un mecanismo
operativo que permita al transportador y remitentes manejar de manera eficiente y
transparente las variaciones de salida netas negativas en el SNT.

En la Resolucion CREG 114 de 2017 la variaciéon de salida negativa se define como la
“diferencia entre la cantidad de energia autorizada por el transportador y la cantidad de
energia tomada por el remitente en un punto de salida, medida de forma horaria o diaria
de acuerdo con la definiciéon de variacion de salida, que es menor a cero”, y la variaciéon
de salida neta se definen como la “suma de las diferencias entre las cantidades de
energia autorizadas por el transportador y las cantidades de energia tomadas por el
remitente en un punto de salida, durante un periodo de tiempo determinado”.

Las variaciones negativas pueden causar problemas de estabilidad operativa durante el
dia de gas lo cual puede impedir la prestacién del servicio de transporte a algun grupo de
remitentes del STN. Es decir, las variaciones negativas causadas por uno o varios
remitentes pueden comprometer la prestacion del servicio a otros remitentes. Por esto, en
el articulo 53 de la Resolucion CREG 114 se establece un mecanismo de
compensaciones por variaciones negativas cuando estas impiden la prestacién del
servicio a otros remitentes.

En el Anexo 11 de la CREG 114 de 2017 se establecieron los lineamientos para fijar un
protocolo operativo relacionado con las variaciones de salida negativas, el cual debia
proponer el CNOG a la CREG. Con este protocolo se busca que el transportador y los
remitentes conozcan en tiempo real la situacién de operacion del SNT de tal forma que
puedan actuar, por ejemplo, si los remitentes ajustan consumos durante el dia de gas,
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Sesién No.814

para evitar que el sistema llegue a ser inestable e impida la prestacion del servicio a
algunos remitentes.

Se aclara que las disposiciones sobre variaciones adoptadas en la Resoluciéon CREG 114
de 2017 tienen como objeto contribuir a la operaciéon eficiente, econémica y confiable del
SNT.

2. DEFINICION DEL PROBLEMA

El sistema nacional de transporte de gas natural, SNT, esta sujeto a nominaciones diarias
que realizan los remitentes al transportador de acuerdo con lo pactado en los contratos de
transporte. A partir de estas nominaciones el transportador realiza el programa de
transporte para el siguiente dia de gas. Las diferencias entre las cantidades reales
transportadas hora a hora durante el dia de gas y las cantidades aprobadas hora a hora
en el programa de transporte corresponden a las variaciones.

En general, cuando las variaciones horarias son menores, o estan dentro de limites
tolerables, no causan problemas operativos. Pero cuando estas variaciones horarias son
mayores, y sobre todo cuando se trata de remitentes con altos consumos, se generan
problemas operativos derivados en inestabilidad operativa del SNT.

Cuando se presenta una variaciéon importante es necesario identificar los remitentes
causantes de dicha variacién durante la operacién y, si es del caso, requerir que ajusten
sus consumos para evitar que el SNT llega a inestabilidad operativa. Para esto es
necesario establecer un protocolo de operacién que permita identificar los remitentes
causantes de las variaciones y establezca los procedimientos a seguir en tiempo real
cuando se identifica la variacion.

Dada esta situacion la Comisién decidi®é someter a consulta el protocolo de estabilidad
operativa. Esta consulta se plasmé en el proyecto de Resolucion CREG 239 de 2016 “Por

el cual se adopta el protocolo de estabilidad operativa del sistema nacional de transporte
de gas natural’.

3. OBJETIVOS

- Contribuir a la estabilidad operativa del SNT.

- Reducir la posibilidad de fallas en la prestacion del servicio de transporte de gas
natural debido a variaciones de salida negativas.

- Contribuir a que los transportadores y los remitentes lleguen a acuerdos operativos
objetivos, basados en informacién real, para evitar poner en riesgo de inestabilidad
operativa en SNT.

4. ALTERNATIVAS

Alternativa cero: No hacer nada
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Sesién No.814

Esta alternativa no incentiva cambio en el comportamiento de los remitentes de tal fp_rma
que existirian variaciones de salida negativas que pueden comprometgr la estabilidad
operativa del SNT y la prestacion del servicio de transporte a algunos remitentes.

Alternativa uno: Exhortar al transportador para que ajuste unilateralmente los
consumos cuando observe variaciones de salida negativas que comprometan la
estabilidad operativa.

Esta alternativa carece de transparencia frente al mercado pues los remitentes no
dispondrian de la informacion utilizada por el transportador para determinar que el sistema
esta en riesgo de inestabilidad operativa.

Alternativa dos: Adoptar el protocolo de estabilidad operativa como se propuso en
la Resolucion CREG 239 de 2016

Esta propuesta exhorta al transportador a actuar, incluso suspendiendo el servicio a los
remitentes que presenten variaciones, cuando observe una inminente inestabilidad
operativa del SNT por variaciones de salida negativas, pero exige disponer y entregar a
los remitentes la informacion objetiva que soporte las acciones tomadas por el
transportador.

El cumplimiento de los objetivos planteados en el numeral 3 de este documento se logra
con la Alternativa dos.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

A continuacion se describe de manera cualitativa el impacto de cada alternativa.
Alternativa cero: No hacer nada
Esta alternativa tiene impacto negativo sobre los participantes del mercado.

Los remitentes incurriian en comportamientos que generan variaciones de salida
negativas. Este comportamiento podria generar inestabilidad operativa en el SNT vy
comprometer la prestacion del servicio de transporte a cierto grupo de remitentes.

Alternativa uno: Exhortar al transportador para que ajuste unilateralmente los
consumos cuando observe variaciones de salida negativas que comprometan la
estabilidad operativa.

Esta alternativa tiene un impacto parcialmente positivo sobre los participantes del
mercado.

Ante variaciones de salida negativas que puedan causar inestabilidad el transportador
actua y evite la inestabilidad y una posible interrupcién del servicio a otros usuarios por
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Sesion No.814

estas variaciones. Sin embargo, se genera un efecto negativo en otros participantes del
mercado que puedan considerar que el transportador no actué con informacion objetiva y
esto puede desembocar en eventuales disputas entre el transportador y los remitentes.

Alternativa dos: Adoptar el protocolo de estabilidad operativa como se propuso en
la Resolucién CREG 239 de 2016

Esta alternativa tiene un impacto positivo sobre los participantes del mercado.

El transportador actia y evite la inestabilidad y una posible interrupciéon del servicio a
otros usuarios debida a variaciones de salida negativas, pero el transportador debe
generar y entregar a los remitentes la informacién objetiva que soporte la accion tomada.

La implementacién de esta medida puede implicar, por una sola vez, algunos costos
menores a los transportadores en la adecuacion de su sistema de informacion.

6. CONSULTA PUBLICA

Mediante la Resolucion CREG 239 de 2016 la Comision ordené hacer publico un proyecto
de resolucién de caracter general que propone adoptar, “Por el cual se adopta el protocolo
de estabilidad operativa del sistema nacional de transporte de gas natural’.

Al considerar el caracter general que tiene esta propuesta regulatoria y con el propésito
de divulgar y promover la participacion de los usuarios, empresas y demas participantes
del mercado interesados, la CREG publicé la respectiva resolucién de consulta en el
Diario oficial 50.099 el dia 27 de diciembre de 2016 al igual que en la pagina web de la
Comisién el 27 de diciembre de 2016.

La Resolucién CREG 239 de 2016 fue sometida a consulta por un periodo de 30 dias
habiles a partir de su publicacién en la pagina web de la Comisién.

Sobre este proyecto de regulacibn no se consideré necesario realizar talleres o
requerimientos de informacién a grupos de interés.

7. CONCLUSIONES

Se propone a la Comision adoptar la resolucion definitiva sobre el protocolo de estabilidad
operativa en el SNT, incluyendo los ajustes propuestos en las respuestas a los
comentarios analizados en el anexo 1 del presente documento.

La propuesta de la resolucion definitiva corresponde a la Alternativa dos ajustada segun
los comentarios analizados en el anexo 1 del presente documento.

En el anexo 2 del presente documento se presenta el cuestionario de evaluacién de la
incidencia sobre la libre competencia de la SIC aplicado al proyecto final de regulacién
propuesto en la Resolucion CREG 239 de 2016.
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Anexo 1

Analisis de los Comentarios a la Resolucion CREG 239 de 2016

Agente y radicado . Codigo de
Tema CREG Resumen Comentarios Respuesta CREG ,
Se recomienda madificar el literal a} asi: determinar |a estabilidad operativa
en cada una de las agrupaciones de gasoductos definidas por el
Modificar literal a. transportador para efectos de aplicar el esquema de compensaciones por  |Se considera procedente el comentario y se procedera a su R1
variaciones de salidas netas negativas segin lo establecido en el articulo 54 |incorporacion en la resolucion definitiva.
de |2 resolucion creg 089 de 2013 modificado por |a resolucidn creg 088 de
2015 o aquellas gue la modifiquen o sustituyan.
ECOPETROL Se considera que incluir la palabra "mantener" puede generar
Articulo 1. Objeto £-2017-000762 e recamienda modificar el literal b} asi: establecer parametros para confusion dado que los parametros por si mismos no mantienen la
Modificar literal b. determinar y mantener |a estabilidad operativa de las agrupaciones de estabilidad operativa. La estabilidad se mantiene o asegura a R2
gasoductos que puedan ser verificables por terceros independientes o partir de las acciones que tomen los agentes y el transportador con
autoridad competente. base en la informacidn dada por los parametros observados.
No se acoge este comentario.
Se recomienda incluir dentro del objeto de la resolucion un nuevo literal asi:
Agregar nuevo literal, e) establecer |as acciones que deben impartir los transportadores y que Se considera adecuado el comentario planteado y sera incluido en R3

deben cumplir los remitentes para mantener la estabilidad operativa de las
agrupaciones de gasoductos.

la resolucion definitiva.
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Sesion No.814

- Agente y radicado . ¢ tark 2 ta CREG Cidigo de
CREG Respuesta
En primera instancia y durante el analisis de la informacion publicada en
cuanto a la resolucidn de la referencia, se observé que la definicion del
“Punto de referencia” establece que la determinacion del mismo es realizada .
TGI Definicion de Punto de por “el transportador”, al respecto, consideramos pertinente recomendar que . pm?ocolo aplica para todos los transportad'or'es. No se observa
E-2017-000722 referencia. se precise que dicha actividad |a realice solamente el “trasportador :spaclo para-ente.nder queun transportado-r distinto al Re
incumbente”, ya que es el Gnico agente conocedor de los efectos que el incumbente” define los puntos de referencia.
comportamiento de los cambios de presion tienen sobre |a totalidad del
sistema y la estabilidad del mismo.
|Referente a las agrupaciones de gasoductos se aclara que las
disposiciones aplicables se encuentran definidas en la Resolucion
CREG 114 de 2017, articulo 53 y el anexo 11. En el paragrafo 1 del
articulo 53 de esta resolucion se establece que el CNOG fija la
Solicitamos que exista informacion publica respecto a: éComo se definiran  (metodologia que permita definir las agrupaciones de gasoductos,
las agrupaciones de Gasoductos? Los criterios técnicos que se deben tener  |puntos de referencia y rangos de presion. Por su parte, en el anexo
Definicion de “agrupacion de [en cuenta como: diametro, distancia, subsi etc;yc deramos 11 se establece que el transportador debe publicar en el BEO la RS
gasoductos”™ importante que esa informacion sea parte integral de esta resolucion. informacion sobre cuales son las agrupaciones de gasoductos,
Adicionalmente, solicitamos que sean publicadas para comentarios y también que debe reportar esta informacion a la Superintendencia
Articulo 2. Definiciones. validadas por el CNO-gas. de Servicios Publicos Domicilairios y que cada vez que hayan
modificaciones debe ser publicado en el BEO con soportes (literal a
de numeral 2, segunda parte, del anexo 11). Se considera que estas
disposiciones permiten transparencia y publicidad suficiente
GASES DE OCCIDENTE sobre |as agrupaciones de gasoductos.
£-2018-000778
Sugerimos que para efecto de la definicion del c) Rango 3, se haga una
Definicion de “Rangos de revnsu?n por part'e‘de los tra.nsportadores.de a pres:o'n Contractual asociada De acuerdo con lo establecido en el RUT las presiones minimas de
presiones” a la minima presion requerida que garantice la capacidad de entrega entrega se establecen en los respectivos contratos. R6
contratada, dado a que hoy esta presion esta asociada a las presiones de
entrega a los sistemas de distribucion ( 250 psig o 60 psig)
Consideramos que cuando hace mencion a: “las presiones de operacion
efectivas.....”; debe ser explicito el promedio a qué periodo de tiempo debe
referenciarse que sea coherente para el analisis.
. Los remitentes deben pactar la minima presion requerida, que es un
Referente al paragrago 1. En nuestra opinion, los rangos 3 y 4 deberian estar referidos a la presion |referente para el transportador en el momento de la operacion. R7
minima operativa para entrega a los remitentes. Como minimo deberia
usarse la misma ecuacion con la que se disefi6 el gasoducto y debera ser
publica.
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Sesion No.814

Tema Agente y radicado

Comentarios

Respuesta CREG

Codigo de

INGREDION / FERRO /
POSTOBON/ ALFAGRES/
MASAROVAR/
CORPACERO
£-2017-00776, 759,
752, 766, 768, 767

Articulo 2. Definiciones.

Definicion de “agrupacion de
gasoductos”

{...) considera que, previo a la aplicacion de este procedimiento, el
transportador debe definir, para cada punto de referencia, el grupo de
gasoductos que pueden generar la inestabilidad operativa. Esta definicion
previa, la cual debe realizarse utilizando criterios técnicos y objetivos, tiene
los siguientes propdsitos:

« Conocer, de antemano, por parte del remitente, los puntos de referencia
donde pueden causar cortes de suministro, debido a variaciones de salida
negativas.

* No generar abusos del procedimiento, por parte del transportador.

« Evitar discrepancias a la hora de establecer los remitentes que estén
generando variaciones de salida negativas.

Ver respuesta RS.

Definicion de “Rangos de
presiones”

Teniendo en cuenta [a propuesta realizada, para que el protocolo de
inestabilidad operativa sea aplicado efectivamente, (...) considera
fundamental lo siguiente:

* Los rangos establecidos deben estar debidamente especificados. Es decir,
los limites entre rango y rango deben coincidir. De lo contrario, se pueden
generar discrepancias, durante la aplicacion del protocolo. En la propuesta,
segun los rangos establecidos, el limite inferior de Rango 3 no coincide con
el limite superior de Rango 4. El limite inferior de Rango 3 es “la presion
contractual o proceso de operacion requerida en el punto de referencia” y el
limite superior de Rango 4 es “la minima presion contractual o de proceso de
operacion requerida en el punto de referencia.” Dicha diferencia debe
corregirse, por |as razones anteriormente mencionadas.

« Es fundamental que el transportador publigue, en el BEO, tanto el grupo de
gasoductos, como la informacion relevante de los mismos, incluyendo los
diferentes rangos sefialados en |a presente resolucion: maxima operacion
permisible, presion maxima de operacidn, presion de operacion promedio
del punto de referencia en afio calendario inmediatamente anterior, presion
minima contractual, entre otros.

A lugar primer comentario y se ajusta en la resolucidn definitiva.

Para el segundo comentario ver respuesta RS.
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Sesioén No.814

Tems Agente y radicado

Comentarios

Definicion de “agrupacion de
gasoductos”

En relacion con lo establecido en esta definicion, consideramos que debe ser
explicito que los criterios para la agrupacion deben ser técnicos y objetivos
buscando determinar la mejr agrupacion que permita evaluar la estabilidad
operativa de los sistemas de transporte.

Ver respuesta RS.

R10

Definicion de estado de
inestabilidad operativa

LLANOGAS

Articulo 2. Definiciones. £-2017-00760

{...) no se establecen las causas sobre las cuales habria un riesgo de
inestabilidad operativa, en ocasion al presente proyecto de resolucion. Es
decir, dichas causas de inestabilidad operativa bien podrian surgir de
diferentes procedimientos técnicas realizados por el transportador que
desencadenen criticas caidas de presion en algunos de los rangos
establecidos en la presente Resolucion, como por las variaciones de salida

d;

p por los

En sentido general, el proyecto de resolucion invoca como Unica causa de la
inestabilidad operativa, las variaciones de salida causada por los
remitentes de una agrupacion de gasoductos, en las que el transportador
solo toma el papel de monitor de las condiciones operativas y supervisor de

Este protocolo trata exclusic las i bilidades operativas

las medidas técnicas que permitan blecer la normalidad al si .No
obstante, y de acuerdo a varios hechos presentados, se enmarcan dentro de
la definicion dada de inestabilidad operativa también incumplimientos en
bajas presiones por derivaciones del transportador, cierres imprevistos de
valvulas, atascamientos de herramientas en el gasoducto y demas hechos
que no pudieran ser catalogados como eventos de fuerza mayor, caso
fortuito o evento eximentes. Adicionalmente, si se desea adoptar un
protocolo de estabilidad operativa del sistema nacional de transporte de gas
natural, el mismo debe ser claro y especifico en cada procedimiento a
llevarse a cabo, de presentarse algunos de los hechos que pudieren causar
inestabilidad operativa ademas de las variaciones de salida de los
remitentes.

[ por las variaciones. Otras causas de inestabilidad no se
abordan en este protocolo.

R11

Definicion de Punto de
referencia.

(...) sugerimos que para definir el punto de referencia debe especificar e
indicar unos parametros minimos a tener en cuenta, esto debido a que, por

loen el si de gasoductos del tramo Cusiana-Apia y Ocoa-Usme, el

unico punto donde se podrian monitorear las presiones corresponde a la
ciudad de Villavicencio por contar con SCADA. 5in embargo, este punto no es

fuente fiable para registrar los analisis nodales que permitan evidenciar los

cambios de presion que pueden oc que, por ejemplo en el ramal del
Ariari no haya suministro del servicio, como ya se ha evidenciado, y se
presenten desabastecimientos en los municipios de Cundinamarca que se
atienden por el tramo Apiay - Usme y no se tiene monitoreo para determinar
bajas presiones en ninguno de los puntos relacionados.

Ver r sta RS.

R12
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Sesién No.814

Agente y radicado Cidigo de
Tema Resumen Comentarios Respuesta CREG
CREG Respuesta
Sobre la definicion de “agrupacion de gasoductos” se recomienda a la CREG
establecer los criterios que deben aplicar los transportadores para
determinar |as agrupaciones de gasoductos y documentar dicha propuesta.
Sobre esta misma definicion se recomienda su modificacion asi: gasoducto o
Definicion tte ‘agrupacion de |grupo de gasoductos definidos por el transportador para efectos de aplicar Ver respuesta RS, R13
gasoductos el
esquema de compensaciones por variaciones de salidas netas negativas
segln lo establecido en el articulo 54 de |a resolucion creg 089 de 2013,
modificado por la resolucion CREG 088 de 2015 o aguellas que la
modifiquen o sustituyan.
Modificar la definicion “estado de estabilidad operativa” asi: una
ECOPETROL i0 a il i
Definicion de “estado de agrupac_lon de gasoductos estard en estado de estal.)llldad operativa cuando Las definiciones son de caracter general y no se considera
E-2017-000762 . . las presiones en todos sus puntos de referencia estan dentro del rango 2y 3 L . . R14
estabilidad operativa ] i i adecuado incluir rangos especificos en las definiciones.
que permite al transportador cumplir a sus remitentes el programa de
transporte del dia de gas.
Modificar la definicion de “estado de inestabilidad operativa” asi: una
Articuto 2. Definiciones. agrup:cnon denizsloductos‘alcanzara un estado :eemestab:da:e erenc No se acoge el comentario.
Definicion de “estado de operativa cua as presmnes-en uno o varlos de sus pu ) 05 de rev'\ua Se entiende que el programa de transporte incluye las cantidades
. . o alcancen un rango que no permite al transportador cumplir a uno o varios L R15
inestabilidad operativa ) . . hora a hora a entregar con la presion minima pactada
de sus remitentes los volimenes del programa de transporte y las presiones
. contractualmente.
contractuales del dia de gas.
Se sugiere incluir para el “punto de referencia” que una vez
Definicion de “punto de este sea publicado por el transportador podra ser modificado cuando las  |Ya esta considerado en la Resolucion CREG 114 de 2017, 0 aquellas R16
referencia” condiciones operativas de la agrupacion de gasoductos cambien (nuevos que la modifiquen o sustituyan.
tramos conectados a la agrupacion consumos entre otros).
Sobre |a definicion de un punto de referencia y/o agrupaciones de
gasoductos para monitoreo de |a presion, es necesario crear un criterio
. técnico unificado para tal seleccidn. De lo contrario, cada transportador
Definicion de punto de . . - . ”
EPM referencia yjo agrupaciones seleccionara el criterio que mejor le parezca para su operacion y en el SNT
y/oagrupa entendemos que las condiciones operativas son las mismas en cualquier  {Ver respuesta R5. R17
E-2017-00757 de gasoductos para I N N L .
monitoreo de la presion B to v de la prop Por lo anterior, hacemos un
presion. Itamado a la Comision para que delegue tal funcion en el CNO gas, o acuda a
referentes internacionales, en aras de buscar un criterio técnico unificado
que garantice la correcta aplicacion de esta normatividad.
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Sesion No.814

Agente y radiosdo Cédigo de
Tema i Resamen Comentarios Respuesta CREG . '
En el paragrafo 2 del articulo 3 donde se determina el rango de presiones
sobre los cuales se estudiaria el riesgo latente de inestabilidad operativa en
el sistema de transporte, menciona que los rangos de presiones pueden ser |No se acoge el comentario. Se considera que el transportador es
LLANOGAS Rango de presiones maodificados por el transportador si hay justificacion técnica para ello. 5in  |responsable de publicar y documentar los cambios de presiones, R18
£-2017-00760 embargo, se sugiere reportar estos ajustes en un formato preestablecido ante|segin lo establecido en el paragrafo.
el CNO-Gas dadas las implicaciones que esto tendria con los remitentes de
los gasoductos perjudicados.
Se recomienda cambiar la expresion “presion efectiva” por “presion de
Presion efectiva operacidn efectiva” lo anterior de acuerdo con lo establecido en Se acoge el comentario y se incluye en |a resolucion definitiva. R19
la norma NTC 3838.
Se recomienda cambiar la expresion “ordenes operativas” por “ordenes
Ordenes operativas operacionales” |o anterior de acuerdo con lo establecido en el Se acoge el comentario y se incluye en la resolucion definitiva. R20
numeral 4.6.2 de la resolucion CREG 071 de 1999.
ECOPETROL
£-2017-000762 Se sugiere modificar el rango 3 asi: presiones mayores a la presion Seacoge parc-nlalmerrts e4l comfntarm. L
contractual o de proceso de operacion requerida en el punto de referencia y En la resolucin definitiva se mc!t{:ye la obll_gaclon al )
. hasta la presion de operacion promedio del punto de referencia en afio transportador de hacer r-mtlfu:aclo'n preventiva a sus renfltentes
Rango 3 de presiones o ) i _ . cuando observe que el sistema esta en el rango 3 de presiones de R21
calendario inmediatamente anterior. En este rango de presiones se requiere . . .
X ) ) ) tal manera que los remitentes puedan reaccionar y ajustar
faue el tra.nsportador_lmpar!a_accmnes preventivas para evitar un estado de voluntariamente sus consumos, Esta obligacién se estable en
Articulo 3. Rangos de inestabilidad operativa del sistema. paragrafo mas no dentro de |a definicion del rango 3 de presiones.
presiones De acuerdo con lo mencionado en el Articulo 3 sobre los rangos de
presiones, se define que la maxima presion efectiva es horaria y esta
referida a la norma técnica NTC 3838. En este sentido, se requiere que
. igualmente la presion de operacion promedio que se menciona en la i . . L
Rangos de presiones. propuesta deba ser calculada con datos horarias. Se sugiere dar claridad al Se acoge el comentario y se incluye en la resolucion definitiva. R22
respecto, dado que puede darse a lugar interpretaciones sobre promedios
diarios o mensuales y la norma técnica mencionada no hace alusion a esta
presion.
Es posible que en un punto de referencia la presion contractual definida no
EPM [garantice la estabilidad operativa de un gasoducto que se conecte aguas
£-2017-00757 abajo, dado que, en algunos casos, las presiones contractuales se definieran
de manera arbitraria por el transportador sin tener en cuenta que las
condiciones operativas reales podrian cambiar en dicho punto. Por lo Las presiones contractuales las definen las partes del contrato.
anterior, se sugiere a la Comision exija al transportador revisar y ajustar las |Regulatoriamente no se obliga a las partes a cambiar o ajustar
Definicion de presiones. presiones contractuales a las condiciones exigidas por el RUT en el numeral |presiones. Se entiende que los ajustes o cambios a las presiones R23
4.6.1, tomando como referencia las condiciones operativas actuales del que pacten las partes seran de mutuo acuerdo y teniendo en cuenta
gasoducto o grupo de gasoductos, antes de iniciarse con la medicion de las  [sus necesidades.
variaciones de salida netas negativas. Es claro en este numeral del RUT, que
1a presion de operacion normal debe ser la presion contractual y la minima
es atra presién también definida en el contrato que asegure en todo caso la
calidad del servicio a los agentes.
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Sesion No.814

Tema Agcntey radicado Resumen

Comentarios

Respuesta CREG

Codigo de

Rango 1 de presiones

Articulo 3. Rangos de TEBSA
presiones E-2018-000508

Considerando gue este rango se ubica en niveles altos de presion, el
transportador debera tener en cuenta al momento de impartir ordenes
operativas 2 sus remitentes de caracter térmico, lo establecido en ef articulo
13 de |2 Resolucion CREG 112 de 1998, el cual reza: “Si la generacidn real
esta por fuera de la banda del 5 % aplicada al despacho programado de
cada unidad o planta ofertada, el generador debera retribuir a la cuenta por
penalizaciones el valor absoluto de |a diferencia entre |a generacion real y el
despacho programado, multiplicado por el valor absaluto de la diferencia
entre el precio de oferta y los siguientes

precios de la Bolsa de Energia...”.

La viabilidad de implementacion de lo propuesto en la resolucion, requiere
que las ordenes operativas impartidas por el transportador a sus remitentes
que sean generadores térmicos, sean previamente coordinadas con el CND
para evitar impactos en el Sistema Interconectado Nacional y en los agentes
generadores que se encuentren operando durante |as horas en que se
impartan tales instrucciones por parte del transportador.

Lo establecido en |a resolucidn CREG 112 de 1998, respecto a la
desviacion de la banda del 5%, no se modifica. La operacion de los
sistemas eléctrico y de gas es independiente pero coordinada
cuando se trata de los generadores térmicos, y las
responsabilidades comerciales de los agentes en cadad sistema
son independientes. Es decir, el generador térmico debe gestionar
sus riesgos en cada sector de manera independiente.

R24

Rango 4 de presiones

Considerando que este rango se ubica en niveles de presion menores o
iguales a la minima presidn contractual o de proceso de operacion requerida
en el punto de referencia (Limite superior),el transportador debera tener en
cuenta a la hora de impartir drdenes, al igual que en rango 1, para
remitentes térmicos, el margen de generacion que permite no incurriren
penalizaciones econdmicas en el mercado eléctrico de energia mayorista
(MEM).

Adicionalmente, ante la posibilidad de aumentos de peneracion debido a
redespachos impartidos por el Centro Nacional de Despacho (CND), cuyo
cumplimiento es de caracter obligatorio, se hace necesario que los
operadores de ambos sistemas conozcan previamente que los parametros se
encuentren en niveles satisfactorios para impartir tales ordenes operativas.

Ver respuesta R24.

R25
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Sesién No.814

Tema Agente y radicado Resumen Comentarios Respuesta CREG ' Chdigo de

{...) para la definicion de presiones minimas consideramos pertinente
realizar una modificacidn que evite interpretaciones errdneas en su
aplicacion, pues al definir las presiones minimas como; “Las presiones
requeridas por el proceso y los remitentes en los puntos de salida”
(subrayado fuera de texto), podria entenderse como que el Transportador
esta obligadoe a entregar el gas en los puntos de salida a presiones
superiores a las pactadas como presion minima en los contratos, situacion
que en algunos casos es imposible dada la obligatoriedad de los
Transportadores a calcular la Capacidad Maxima de Mediano Plazo (CMMP)
con base en la minima presion contractual, un ejemplo de esta situacion

TGl Definicion de "presiones podria ser que si un punto de salida opera regularmente a presiones
E-2017-000722 minimas”. superiores a |a contractual y el Remitente decide instalar procesos que
requieren una presion de trabajo superior a |a pactada en el contrato, en
situacion de alto transporte como fendmenos de El Nifio el remitente podria
aducir que su proceso requiere unas presiones mayares.

La presion minima para el remitente sera la que pacte con el
transportador en el respectivo contrato. En la resolucion definitiva R26
se precisa este aspecto.

Articulo 4. Simulacion de

presiones en puntos de Por lo anterior, |a propuesta de redaccion realizada por nosotros para esta

definicion es |a siguiente:

referencia.
Presi Minima: Las presi requeridas por el proceso y para
transportar la Capacidad Maxima de Mediano Plazo {CMMP) por parte del
transportador.

Solicitamos conocer cuales fueron los criterio tenidos en cuenta para definir
el tiempo o periodo para realizar las Simulaciones, cuando dice “..... Un
periodo de simulacion no menor a cuatro (4) horas y no mayor a diez {10)
horas, .....", al igual que los criterios por los que define la utilizacion de la

informacion histdrica, ya que no vemos congruente que un evento en tiempo Res  los peridos horarios se considera que son periodos

GASES DE OCCIDENTE Crit_erios de definicin de real se asocie a simulaciones con tiempos histdricos que no concuerden. Se rmr&@tivm para deter!ninaf la stabili_dad oper.a‘tiva Seacepta R27
variables. ) . . e L lo relacionado con la publicacion y que la informacion sea
deberia considerar una informacion historica movil. L L
historica mavil.
Sugerimos se debe evitar informacion asimétrica, por lo cual consideramos
que las variables con las que se realicen las simulaciones deben ser
publicadas en el BEO.
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Tema

Agente y radicado

‘Comentarios

Codigo de

Articulo 4. Simulacion de
presiones en puntos de
referencia.

Establecer dnico criterio
para la simulacion de las
presiones de entrada. Fluido
transportado y técnicas del
gasoducto.

LLANOGAS
E-2017-00760

Este articulo, define los parametros que debe considerar el modelo de flujo
usado por el transportador pera realizar la simulacion de presiones para
los puntos que se encuentren en el rango 3 de presiones. Entre las
mencionadas variables, se encuentran las correspondientes al fluido
transportado, y a las técnicas del gasoducto, que son calculadas teniendo en
cuenta informacion historica. No obstante, al momento de declarar las
presiones en los puntos de entrada, se declaran las presiones medidas. Es
por ello que se sugiere establecer un tnico criterio en la definicion de las
mencionadas variables, es decir, si todas aquellas seran o medidas o
definidas a través de cotejo de informacion histérica. Asi mismo, las
presiones minimas son definidas como las presiones requeridas por el
proceso y los remitentes en los puntos de salida; sin embargo, no se puede
desligar que bajo los contratos de transporte suscrito ya se encuentra
pactada una presion de entrega minima, por la que sugerimos que en este
ftem, se tengan en cuenta precisamente las condiciones contractuales
anticipadamente negociadas.

No se acoge el comentario. Las simulaciones se efectian con una
combinacidn de datos historicos y datos medibles.

R28

ECOPETROL No incluir modelos de flujo
E-2017-000762 minimo y presion minima.

En relacién con los parametros del modelo de flujo para la simulacion de
presiones en puntos de referencia se sugiere eliminar del modelo las
presiones minimas y flujos minimos ya que consideramos que estas
variables no hacen parte del modelo si no del resultado que se obtenga del
modelo.

No se acoge el comentario. Las simulaciones emplean variables de
referencia limites.

R29

TEBSA Simulacion de presiones en
E-2018-000508 puntos de referencia

(...} cabe mencionar que el escenario donde las simulaciones proyecten
inestabilidad operativa debido a condiciones anormales de operacién como
mantenimientos de campos o gasoductos, el transportador debe tener en
cuenta que las 6rdenes operativas a impartir en busqueda de la integridad
del sistema, no pueden ser efectuadas sobre los remitentes, al no ser estos
los causantes de los bajos niveles de presion en el gasoducto, sino, debido a
los mantenimientos de la infraestructura de gas natural.

Ver respuesta R11.

Adicionalmente, los mantenimientos programados no deben causar
variaciones inesperadas pues estos mantenimientos estan
debidamente planeados y coordinados. Para esto esta el 5IMI y el
COMI que coordina el CNO-GAS.

R30
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Agente y radicado Cddigo de
Terma Pl Resumen Comentarios Respuesta CREG

L3 inestabilidad de uno o varios puntos de salida de la agrupacion, debe
considerarse la afectacion no solo de uno de los puntos sino que de su
conjunto, es decir, tendra sentido no solo que un punto se afecta, sino el La inestabilidad se mide en los puntos de referencia.
valor agrupado de los puntos de salida asociados; ya que se puede presentar|Se deben cumplir los programas diarios de entrega, respaldados
que un Punto de Salida A esté negativo en porcentaje y valor nominal,y asu |por los contratos entre remitentes y transportadores. Si los

Diferenciar quién causa la  |vez otro Punto de Salida B esté positivo en porcentaje y valor nominal en consumas de los remitentes estan dentro del programa de

inestabilidad. igual proporcion, y estén cercanos por distancia, etc. suministro o transporte aprobado y se presenta inestabilidad R

operativa, dicha inestabilidad no es causada por los remitentes.
. N Consideramos importante adicionar un literal C) Acciones cuando la Posiblemente dicha inestabilidad se causa por problemas en la red
Articulo 5. Determinacion i o
de inestabilidad GASES DE OCCIDENTE inestabilidad es causada por Agentes {que pueden ser un Productor, de transporte o en |a etapa de suminsitro de gas.
aperacional. £-2018-000778 importador y/o Transportador), que estén causando aguas arriba la

inestabilidad que en la resolucion solo se asacia a los remitentes.
Manifestamos que [as 2 horas propuestas para realizar los ajustes
necesarios son imposibles de cumplir por los Remitentes que en su gran

Paragrafo 2, tiempo mayoria son Distribuidores-Comercializadores y sus clientes Grandes Se considera adecuado el plazo de 2 horas para cumplir con las

establecido para cumplir [a [Consumidores. Adicionalmente, es importante validar los tiempos acciones operativas solicitadas por el transportador. Un plazo R32

accion. establecidos en el RUT para re nominar a los Proveedores y los tiempos mayor no contribuye a mantener la estabilidad operativa.
operativos que requieren los Clientes para ajustar consumos (Vidriera,
Cementera, Cartonera).
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Sesion No.814

Agente y radicado Codigo de

Tema Resumen Comentarios Respuesta CREG

Por Ultimo, es vital que la Comision tenga en cuenta que casos de
inestabilidad operativa se pueden dar, no porque exista otro remitente{s)
que haya(n) tomado gas adicional al nominado, sino por presiones pactadas
en estructuras contractuales inconsistentes con las operaciones en los
gasoductos. Ademas de tener en cuenta dicha situacion, la Comisién debe
establecer como definir los agentes responsables y las penalizaciones
correspondientes. El caso mencionado aplica a la situacion ocurrida
durante el Ultimo serestre del 2015, cuando a varios remitentes
industriales, en |a zona de Medellin, les cortaron el suministro, nominado,
debido a una baja presion en el sistema de transporte de Transmetano. El
Caso real referente a la corte de suministro no fue debido a que otros remitentes tomaran mas gas
responsabilidad de la del nominado. El corte del suministro fue debido a que la presion en el punto
inestabilidad operativa. de Sebastopol, no era suficiente para cumplir con el volumen nominado de
las obligaciones pactadas contractualmente con los remitentes. Sin
embargo, dicha presion cumplia con {a presion minima definida en el
contrato entre TG y EPM, duefio de la capacidad de transporte. En la
INGREDION / FERRO / situacion mencionada ninguno de los agentes involucrados se declard
Artiowdo 5. Determinacion POSTOBON/ ALFAGRES/ responsable y los directamente afectados fueron los remitentes industriales.
de inestabilidad MASAROVAR/ APARTE (MISMO TEMA): Por (ltimo, consideramos que Ia Comision debe
CORPACERO tener en cuenta los posibles casos donde las causas de la inestabilidad
E-2017-00776, 759, operativa y, por ende, cortes de suministro, son imputables directamente a
752, 766, 768, 767 los transportadores y/o los productores. En dichos casos, es igualmente
importante establecer un procedimiento y las acciones correspondientes.

Ver respuesta R31.

Adicionalmente, si hay inestabilidad causada por el transportador
o el productor-comercializador que impligue afectacion del
servicio a los remitentes, se estaria ante un presunto
incumplimeinto del contrato de suministro o de transporte y las
reglas aplicables a compensaciones por tal incumplimiento estan
en la Resolucion CREG 114 de 2017, o aguellas que la modifiquen o
sustituyan.

R33

operacional.

El procedimiento establecido anteriormente es reaccionario y no preventivo.
Lo anterior ya gue la comunicacidn entre el transportador y los remitentes se
realiza solamente hasta en la Gltima instancia: cuando el sistema de
transporte ya se encuentra en Rango 4, es decir, inestable. Adicionalmente, la
capacidad de reaccion del remitente con variaciones de salida netas
negativas puede no ser suficiente, ya que exigen que dispondra de dos horas
una vez sea notificado por el transportador. INGREDION COLOMBIA S A.
considera que la Comision debe establecer un proceso teniendo en cuenta
los dos criterios inicialmente mencionados: reaccion y prevencion. Por lo
tanto, proponemas que cuando el transportador observe que el sistema se
encuentre en Rango 3, ademas de realizar |a simulacion mencionada, debe
identificar los posibles remitentes con variaciones de salida netas negativas
y enviarles una natificacion de alerta sobre la situacion.

Procedimiento de
inestabilidad operativa,
establecer un enfogque
preventivo y no correctivo.

Se acoge el comentario.
Ver respuesta R21.

R34

76
PROTOCOLO DE ESTABILIDAD OPERARIVA EN EL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPORTE DE GAS

Proceso REGULACION Cédigo: RG-FT-005 Versién: 0

Documento DOCUMENTO CREG Fecha altima revisién: 28/10/2016 Paginas: 76

Toda copia en PAPEL es un "Documento no Controlado™ a Excepcion del original, por favor asegurese de que ésta es la version vigente del documento. La impresién o fotocopia, total o parcial, de su contenido, esta restringida sin la autorizacién
expresa del Representante de la Direccion para el Sistema Integrado de Gestidn.

4



Sesién No.814

Tema Agente y radicado

c«m

Cidigo de

LLANOGAS
E-2017-00760

Procedimiento de
inestabilidad operativa,
establecer un enfoque
preventivo y no correctivo.

hi

El proced ido en la prop de resolucion indica que el
transportador, una vez identifique la posibilidad de una situacién de
inestabilidad operativa con base en la simulacion, notificara a los
remitentes que |levarian al sistema a alcanzar esta condicion, indicando las
acciones operativas que estos deben ejecutar. Este enfoque no es preventivo
ya que la comunicacion entre el transportador y los remitentes se realiza

i hasta ultima instancia: cuando el sistema de transporte ya se

encuentra cerca de la inestabilidad operativa. Adicionalmente, la capacidad
de reaccion del remitente con variaciones de salida netas negativas puede
no ser suficiente en el plazo de dos horas después de que sea notificado por
el transportador. Al respecto proponemos incluir un paso previo en el
procedimiento, esto es: que cuando el transportador observe que el sistema
se encuentre en Rango 3, ademas de realizar la simulacion mencionada, debe
identificar los remitentes que estan |levando el sistema a esa condicion y
enviarles una notificacion de alerta sobre la situacion, de tal forma que el
procedimiento sea mas preventivo y de lugar a un mayor tiempo de reaccion
por parte de los remitentes. En caso de no haber ajuste, si se aplicarian los

pasos que cor la la propuesta 1 ia.

Se acoge el comentario.
Ver respuesta R21.

R35

ECOPETROL

Articulo 5. Determinacion £-2017-000762

de inestabilidad
operacional.

Articulo 5, ajuste de
cantidades

Se sugiere la siguiente inclusion en el literal iii) del paragrafo 1 de este
articulo asi: La cantidad en la cual se debe ajustar el respectivo remitente
para mantener la estabilidad operativa del sistema ajuste que podra
implicar entregas menores a la cantidad de energia autorizada para el dia de
operacion por parte del transportador sin que esto se considere como una
falla en la prestacion del servicio por parte del transportador.

Se acoge el comentario y se incluye en la resolucion definitiva.

EPM
E-2017-00757

Verificacion de la
inestabilidad operativa en
un gasoducto o un grupo de
gasoductos.

Del articulado de |a propuesta se observa que cuando un punto de referencia
cae en el rango 4, y como se verifica si la inestabilidad operativa en un
gasoducto o un grupo de gasoductos, se debiod a un evento causado por un
error en la operacion del SNT y no fue causada por un remitente. Por ejemplo,
un cierre accidental de una valvula en una estacion de transferencia o de
salida, la mala operacion de un equipo en una estacion, un apagado de una
compresora fuera de tiempo etc. Son probables en un si de
transporte de gas y pueden generar variaciones netas negativas que afecten
a los remitentes del sistema, por lo que se solicita a la Comision evaluar este
tipo de eventos y regular su trazabilidad y auditoria.

Este protocolo hace referencia a desbalaces negativos c d
por los remitentes que ponen en riesgo |a estabilidad del sistema,
no a fallas en la operacidn y/o imi Los
considerados en el presente protocolo tienen trazabilidad.

Para c | ver resp R33.

R37

Tiempo para restablecer la
estabilidad operativa.

Bajo la determinacion de la inestabilidad operativa de un gasoducto
definida en el lit a) del art 5 de la propuesta, se establece como accién

operativa el ajuste del consuma de acuerdo con los resultados de la

lacion del si y/o la devolucion del gas al SNT. De otra parte en el
paragrafo 2 de dicho articulo se establece que los r notificados
dispondran de dos (2) horas, contadas a partir de la notificacién, para
cumplir con las acciones operativas exigidas por el transportador, con lo
cual, debe revisarse que en especial para una eventual devolucion de gas
este plazo, pues dos horas no son consistentes con el tiempo de
renominacion de 6 horas que poseen los agentes para ajustar las cantidades
de gas solicitado, de acuerdo a lo establecido en el RUT.

El periodo de tiempo de dos horas al que hace referencia el
paragrafo 2 del articulo 5, es para la ejecucion de acciones
operativas requeridas por el transportador al remitente para
preservar el estado de estabilidad operativa; independendiente del
periodo de seis horas para renominaciones.

R38

PROTOCOLO DE ESTABILIDAD OPERARIVA EN EL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPORTE DE GAS

Proceso

REGULACION

Cédigo: RG-FT-005

Versién: 0

Documento DOCUMENTO CREG

Fecha ultima revisién: 28/10/2016

Péginas: 77

Toda copia en PAPEL es un "Documento no Controlado™ a Excepcion del original, por favor asegurese de que ésta es la version vigente del documento. La impresion o fotocopia, total o parcial, de su contenido, esta restringida sin la autorizacion

expresa del Representante de la Direccion para el Sistema Integrado de Gestion.

77

<



Sesion No.814

Tema

Agente y radicado

Comentarios

Respuesta CREG

Articulo 5. Determinacion
de inestabilidad
operacional.

Suspension del servicio por
variaciones que causan
inestabilidad operacional.

TEBSA
E-2018-000508

Considerando lo descrito en el numeral 4.5.2.2. del anexo 4 de la resolucidn
CREG 071 del 1999, donde se detalla que: “El Remitente podrd efectuar, y e/
Productor-Comercializador o Comercializadir, segun el caso, deberd aceptar, por
lo menos cuatro (4) renominaciones durante el Dia de Gas, siempre y cuando
las respectivas solicitudes sean enviadas al menos con seis (6} horas d
eanticipaciin al momento en que se requiera la modificacion en el flujo de Gas.
& productor-comercializador o Comercializador podrd negar la aprobacion de
la renominacion si existen limitaciones técnicas o de capacidad en las
\facilidades de suministro”, el transportador, a la hora de impartir drdenes
operativas después de las 18:00 horas del dia de gas, debe tener en cuenta |2
posible negacion por parte del productor-comercializador o comercializador
de |2 aprobacidn de la renominacion realizada por el remitente (penerador
térmico).

En tal sentido, consideramos que la aplicacion de lo propuestoen la
resolucion en mencion, debe tener en cuenta dentro de la coordinacion Gas-
Electricidad, la dificultad del generador térmico para renominar gas natural
adicional después de las 18:00 horas del dia de gas, dado que las 6 horas

previas se hace imposible de cumplir.

Ver respuesta R24.

R39
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Sesion No.814

Tema

Agente y radicado

Comentarios

Articulo 6. Suspension del

servicio por variaciones

que causan inestabilidad

operacional.

LLANOGAS
E-2017-00760

Articulo 6, suspension del
servicio a agentes que estan
dentro de la cantidad de
energia autorizada.

Entendemos que este articulo sélo pudiere ser aplicado en los puntos que
cuentan con SCADA, debido a que en los demas puntos de |a agrupacion de
gasoductos, el transportador no tiene como argumentar a los remitentes que
no han acatado las drdenes operativas que impartio para mitigar el riesgo
de inestabilidad del sistema, es mas no tendria claridad sobre cuales
remitentes en especifico incurririan en esas variaciones de salida. Al no
tener la mencionada claridad pudiera suceder que por un remitente del
gasoducto que no se ajusta, se afecten a lo que si hubieren acatado dichas
ordenes. Asi mismo, consideramos que el remitente debera ser exonerado si
los consumos estan dentro de la cantidad de Energia autorizada, ya que no
seria el causante de la variacion negativa sino que asume el papel de
afectado, considerando necesario aclarar desde el paragrafo 1 del articulo
anterior, que no pueden ajustar la cantidad de un remitente si se encuentra
dentro de la cantidad de energia autorizada ya que hace parte del gas que
nomino.

Es de interés del transportador disponer de los equipos de
medicion remota que le permitan tener informacion de la energia
consumida en tiempo real.

R40

EPM
E-2017-00757

Praceso de reconexion

Finalmente, asi como se define el procedimiento de suspension del servicio
de transporte a un remitente, debiera aclararse el procedimiento de
reconexion del servicio a partir del cual, el remitente puede volver a tomar
gas del sistema. En todo caso, este tiempo no podra ser superior al tiempo
necesario para estabilizar el SNT obtenido de las simulaciones mencionadas
en los articulos articulo 5y 6 sobre el modelo de flujo que utilice el
transportador.

Se acoge el comentario. En la resolucidn definitiva se incluye
disposcion que exija al transportador reestablecer el servicio enel
menor tiempo posible una vez se recupera la estabilidad del
sistema.

R41

TEBSA
E-2018-000508

Articulo 6, suspension del
servicio a agentes térmicos
que estén fuera de la
cantidad de energia
autorizada.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que |a suspension total del servicio de
gas natural impartida por el transportador durante el dia de operacion, a
remitentes que sean generadores térmicos de gran capacidad instalada,
implica necesariamente una inestabilidad del sistema eléctrico y riesgos de
desatencion de la demanda.

Ver respuesta R24.

R42

GENERAL

TGl
E-2017-000722

Finalmente, recomendamos se conceda un periodo de transicion que permita
a los agentes adelantar todas |as actividades necesarias para poder
adaptarse y dar cabal cumplimiento a lo ordenado en protocolo de
estabilidad operativa antes de su entrada en vigencia.

No se acoge el comentario. No se observa la necesidad de
adecuaciones mayores en los sistemas de los agentes para dar
cumplimiento a este protocolo.

R43
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Anexo 3
Analisis en el Marco del Articulo 7 de la Ley 1340 De 2012

En desarrollo de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2012, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo expidié el Decreto 2897 de fecha 5 de agosto de 2010, en
el que determiné las autoridades que deben informar a la Superintendencia de Industria y
Comercio sobre los proyectos de acto administrativo que se proponen expedir con fines
de regulacién, asi como las reglas aplicables para la rendicién por parte de esa
Superintendencia del concepto previo a que hace referencia el articulo 7 de la Ley 1340
de 2012. En desarrollo de lo establecido por el articulo 5° del Decreto 2897 de 2010, la
Superintendencia de Industria y Comercio adopté mediante Resoluciéon 44649 de 2010 el
cuestionario para la evaluacién de la incidencia sobre la libre competencia de los
proyectos de actos administrativos expedidos con fines regulatorios a que hace referencia
el citado articulo del Decreto 2897 de 2010.

La CREG efectué el andlisis correspondiente, encontrando que no se hace necesaria su
remisién a la Superintendencia de Industria y Comercio para los fines antes anotados.

A continuacién se presenta el analisis efectuado por la CREG, con base en el cuestionario
adoptado por la SIC:

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, SIC

CUESTIONARIO EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULATORIOS

OBJETO DE REGULACION: POR LA CUAL SE ADOPTA EL PROTOCOLO DE
ESTABILIDAD OPERATIVA DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPORTE DE GAS
NATURAL

No. DE RESOLUCION O ACTO: RESOLUCION CREG 239 DE 2016

COMISION O ENTIDAD QUE REMITE: COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y
GAS, CREG

RADICACION:

Bogota, D.C.
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Sesion No.814

No.

Preguntas afectacion a la
competencia

Si

No

Explicacion

Observaciones

¢La  regulacion  limita el
numero o la variedad de las
empresas en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando el
proyecto de acto:

1.1

Otorga derechos exclusivos a
una empresa para prestar
servicios o0 para ofrecer
bienes.

1.2

Establece licencias, permisos,
autorizaciones para operar o
cuotas de produccion o de
venta.

1.3

Limita la capacidad de cierto
tipo de empresas para ofrecer
un bien o prestar un servicio.

14

Eleva de manera significativa
los costos de entrada o salida
del mercado para las
empresas.

1.5

Crea una barrera geografica a
la libre circulacién de bienes o
servicios o a la inversion.

1.6

Incrementa de manera
significativa los costos:

1.6.1

Para nueva empresas en
relaciéon con las empresas que
ya operan en un mercado o
mercados relevantes
relacionados, o

1.6.2

Para unas empresas en
relacién con otras cuando el
conjunto ya opera en uno o
varios mercados relevantes
relacionados.

81
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Sesion No.814

22,

¢(La  regulacién  limita la
capacidad de las empresas
para competir en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando el
proyecto de acto:

21

Controla o influye
sustancialmente sobre los
precios de los bienes o
servicios o el nivel de
produccioén.

2.2

Limita a las empresas la
posibilidad de distribuir o
comercializar sus productos

23

Limita la libertad de las
empresas para promocionar
sus productos.

2.4

Exige  caracteristicas de
calidad de los productos, en
particular si resultan mas
ventajosas para  algunas
empresas que para otras.

2.5

Otorga a los operadores
actuales en el mercado un
trato diferenciado con
respecto a las empresas
entrantes.

2.6

Otorga trato diferenciado a
unas empresas con respecto a
otras.

2.7

Limita la libertad de las
empresas para elegir sus
procesos de produccién o su
firma de organizacién
industrial.

2.8

Limita la innovacion para
ofrecer nuevos productos o
productos existentes pero bajo
nuevas formas-
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Sesion No.814

32

¢La regulacién implica reducir
los incentivos de las empresas
para competir en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando el

royecto de acto:

3.1

Genera un régimen de
autorregulacién o}
corregulacién.

3.2,

Exige o fomenta el
intercambio de informacién
entre competidores o la
publicacion de informacién
sobre produccion, precios,
ventas o costos de las
empresas.

3.3.

Reduce la movilidad de los
clientes o consumidores entre
competidores mediante el
incremento de los costos
asociados con el cambio de
proveedor o comprador.

3.4

Carece de claridad suficiente
para las empresas entrantes
sobre las condiciones para
entrar u operar.

3.5

Exime una actividad
econémica 0 a unas empresas
estar sometidas a la ley de
competencia.

4.0

CONCLUSION FINAL

El acto
administrativo
establece reglas
operativas que
contribuyen a la
operacién
eficiente del
sistema
nacional de
transporte de
gas natural,
SNT.
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