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CONFIABILIDAD DE GAS NATURAL

1. ANTECEDENTES

En la resolucién CREG 023 de 2013, se propuso, la prestacién del servicio de suministro

de gas natural importado, por parte de un Agente importador de gas natural ~AGNI, para
la atencidén de la demanda contingente de gas del sector térmico. Ademas, |dicho agente

deberé cumplir con lo dispuesto en la Resolucion CREG 057 de 1996 r

pecto a las

s
limitaciones de la integracién vertical. Asi mismo, este agente comercializa%r importador

debera cumplir los mismos requerimientos que se establecen para los com
al momento de constitucion y entrada al mercado.

Conforme a las proyecciones de oferta y demanda de gas, en el medi
dispuso que las plantas térmicas que respalden sus Obligaciones de Energi
con GNI pudieran proveer generaciones de seguridad con gas natural.

Asi mismo, y de acuerdo con las funciones que le corresponden a cad

rcializadores

no plazo, se
Firme -OEF

entidad, se

propuso que la UPME determine dentro del plan de expansion en las areas operativas
definidas en el articulo 1° de la Resoluciéon 63 de 2000 las generaciones de seguridad
anuales que se requieran y puedan ser provistas por plantas térmicas a gas. De igual
manera, debera realizar unas evaluaciones econémicas beneficio — costo, |con el fin de
determinar la conveniencia del uso de GNI, por parte de estas plantas, frente a otros
combustibles sustitutos en el caso de generaciones de seguridad y asi poder dar
incentivos para el cumplimiento de éste propésito.

Conforme a las reglas actuales a las plantas que generan fuera de meérito por seguridad
solo se les reconoce los costos variables de operacién. Por esto se vio la hecesidad de
crear incentivos adicionales para que las plantas que respaldan OEF con GNI, provean
las generaciones de seguridad con GNI adquirido a través del AGNI. Ademas, estas
plantas tienen el incentivo a contratar el costo de servicio de GNI, tanto la infraestructura
de importacion y de regasificacion como la adquisicién del GNI en si al|menor costo
posible.

Se propuso también una regulacién solo para determinar el costo de este servicio de GNI
para la mencionada demanda contingente, servicio que sera provisto por el AGNI
seleccionado por un grupo de generadores térmicos, que hayan optado por garantizar
Obligaciones en firme — OEF con Gas Natural Importado — GNI, en|los términos
establecidos en las Resoluciones CREG 106, 139 y 182 de 2011 y o aquella(s) que la(s)
modifique(n), adicione(n) o sustituya(n), y que pueden proveer las generaciones de
seguridad que conforme la evaluacién beneficio-costo de la UPME son requeridas con
GNI en una o varias areas operativas.

La CREG por su parte, para hacer efectivos los incentivos antes menciona
un ingreso regulado anual uniforme por 10 afios que remunere los costos

0s, asignara
de inversion,

gastos de administracién, operacion, mantenimiento y otros requeridos, de la
infraestructura de importacion de gas para el suministro de GNI a los| generadores
térmicos arriba mencionados.
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Para la determinacion del ingreso regulado se utilizara el valor de adjudicacion del
contrato de construcciéon y operacién de esta infraestructura en proporcion al maximo
requerimiento de Mpcd de GNI para generaciones de seguridad respecto al requerimiento
de Mpcd de GNI del grupo de generadores térmicos que respaldan OEF y proveen
generaciones de seguridad con GNI.

Para la determinacién del ingreso regulado se determiné la siguiente formula:

Mpcdogrp

= *Va
Mpcdogr + Mpcdypye

IR

Se propuso también que el contrato de construccion y operacién de esta infraestructura
debera ser suscrito por el AGNI. Adicionalmente, deberia suscribir los contratos de
suministro de LNG.

Conforme se indicod, los generadores térmicos tienen incentivos para contratar la
infraestructura y el suministro del producto al menor costo posible, evento similar a la de
los productores cuando construyen un gasoducto dedicado para conectarse al sistema
Nacional de Transporte —SNT, situacion que la CREG reguld en la Resoluciéon CREG 126
de 2010 y que considera es adecuada para su aplicaciéon en la determinacion del valor a
adjudicar por la construccion de la infraestructura de importacion de gas.

En relacion con el suministro del producto, la expetiencia internacional indica que la mejor
opcion es contar con un “Master Agreement’ con “fraders” que tengan la capacidad de
agregar oferta y demanda en el mercado mundial de gas natural licuado.

En la propuesta de resolucién CREG 113 de 2012 se ha planteado las compensaciones
por no entrega del producto por parte de los productores. En este orden de ideas, y para
ser coherentes, el incumplimiento al suministro de GNI serd compensado en la misma
proporcion.

Dado que los incentivos econdémicos se le daran a las plantas que respaidan sus OEF con
GNI, se establece que las garantias, compensaciones y tiempos de entrega de contrato
son suficientes para garantizar el cumplimiento tanto de [a construccion de [a
infraestructura como de la prestacion del servicio de suministro de GNI para generaciones
de seguridad.

Siendo el AGNI un comercializador de gas natural importado y conforme a lo establecido
en el articulo 23 del Decreto 2100 de 2011, este podra ademas comercializar libremente
GNI con agentes nacionales, que no sean generadores térmicos, para atender la
demanda contingente que se produce por salidas programadas o no programadas de
transporte o produccién, que impiden a la demanda contar con el suministro continuo
desde las fuentes de produccién con que tiene contratos firmes. Para estos eventos, la
demanda podra contar con contratos de soporte con fuentes alternas de suministro solo
para la atencién de este tipo de situaciones.

Por otra parte, se establecié que el operador del mercado mensualmente liquidara y
recaudara el ingreso regulado de la demanda del sector eléctrico a través de las
“restricciones”, y se lo pagara a los generadores térmicos en proporcion a sus OEF.
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A continuacién se ilustra en la figura el esquema planteado en la propuesta de resolucién
CREG 023 de 2013:

Figura

Construccion & AOM
MA suministro GNI

Negociacion
Bilateral

Suministro GNI
Ingreso Fijo
IMR
Contrato Bilateral
Cargo por Confiabilidad (10 - 11 afios) Ingreso Variabie
$ GAS
Contrato Bilateral
Generaciones por seguridad .‘,.-“

T Mandato (R24/95)
A" XM liquida y recauda el ingreso
| regulado y hace los pagos

2. COMENTARIOS

2.1 UPME

ISAGEN

El resultado de toda esta metodologia depende de que ta UPME determine las
generaciones de seguridad maximas a ser suministradas por las plantas térmicas a gas
dentro del plan de expansion y de las evaluaciones econdmicas beneficio - costo que
podra realizar con el fin de determinar la conveniencia del uso de GNI para ef caso de fas
generaciones de seguridad. Consideramos que el proyecto de Resolucion es demasiado
amplio en la definicién de estas actividades que debe realizar la UPME, ademas, fa
realizacion de las evaluaciones beneficio - costo no serian obligatorias para esta entidad y
podria no haber insumo para la definicién def Ingreso regufado.

4. La CREG se encuentra estudiando propuestas reguiatorias direccionadas a modificar la
metodofogia para determninar la expansién del sistema. Esta metodologia deberia estar
definida antes que la UPME realice el gjercicio. Ademas, el anélisis que se efecute debe
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buscar en todo caso mantener una red de transmision fortalecida y minimizar las
necesidades de generacion por fuera de mérito.

Finalmente, es importante que quede claramente definido que la UPME empleara la
nueva metodologia para la determinacion de las necesidades de expansiéon que se
encuentra en estudio por parte de la Comision.,

CHIVOR

Como segundo punto, sugerimos respetuosamente a quien corresponda se defina el
procedimiento de valoracién que seguira la UPME para valorar la asignacién de GNI para
atender las generaciones de seguridad como la solucion mas econémica para el pais. ES
decir, entendemos que la UPME preservard el principio de minimizar el costo de
prestacién de servicio al usuario final. Por lo cual consideramos conveniente que la
metodologla de valoracién de la remuneracién de la planta de GNI pudiera incluir puntos
como: (i) costo de la planta de GNI, (i} proyeccién de oferta y demanda térmica y no
térmica, (i) plan de expansion del STN basico correspondiente a la conexién de nuevas
centrales y al crecimiento vegetativo de la demanda, (iv) expans:én del STN que complte
con las generaciones de seguridad, etc. \

GAS NATURAL

Anexo 1 Punto 1. Se considera prudente que la UPME socialice a través de talleres los
resultados obtenidos en las evaluaciones de Beneficio Costo a que se hace referencia en
este numeral.

TERMOCANDELARIA

Demanda de gas natural importado por generaciones de seguridad

Dado el estrecho tiempo para estructurar y desarrollar el proyecto, es urgente conocer
cual es el plazo estimado para que la UPME suministre Maximo requerimiento en Mpcd
de gas natural importado - LNG por generaciones de seguridad, conforme las
evaluaciones beneficio-costo de la UPME dentro del plan de expansién, en las areas
operativas definidas en el articulo 1° de la Resolucién 63 de 2000 o aquella(s) que la(s)
modifique(n), adicione(n) o sustituya(n).

CERRITO CAPITAL

El Principio general de la evaluacion mencionada en la Resolucion, consiste en el anélisis
beneficio costo del uso de GNI en las plantas de gasificacion. Consideramos que den ro
de Jos principios de evaluacion utilizados por la UPME deben contemplarse las
generaciones de segundad que se requieren para cubrir eventos no programados como
los atentados a la infraestructura. Dicha inclusion en los supuestos deberia quedar
explicita en esta resolucion o en un acto administrativo del ministerio de Minas y Energia
con el fin de dar un soporte metodolégico a la UPME. Contar con eventos no
programados destaca la realidad de los dltimos afios del sistema y con esta historia se
pueden incluir probabilidades de dichos eventos.
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ASOCODIS

7) Consideramos que los estudios de beneficio-casto que establece
requlatoria realice la UPME, con el fin de determinar la conveniencia del uso del GNI
frente a la posibilidad actual o futura de que dichas plantas térmicas usen otros
combustibles sustitutos en el caso de generaciones de seguridad, deben ser indicativos y
es la CREG la llamada a validar y ratificar dichos estudios previo a establecer incentivos
econdémicos para el uso del GNI en generaciones de seguridad. Este tema es
trascendental, pues implicaré posibles incrementos tarifarios para los usuarios finales del
sector eléctrico.

a propuesta

EMGESA

6. Dentro de los andlisis de beneficio/costo para las plantas de regasificacion que
atiendan la confiabilidad para la demanda de gas de todo el pais, y que la CREG deja
como pendientes debido a la necesidad de revisar mejor los insumos de dichos anélisis,
consideramos importante que ademas de la UPME, se considere seriamente incluir la
participacién de la ANH. Este organismo contribuiria de forma positiva en la determinacion
de la verdadera utilidad de estas facilidades, en escenarios en que la abundancia de gas
nacional sea probable en el medio y largo plazo.

ANDEG

3. En el numeral 1 del Anexo de la resolucion en consulta se establece que “Una vez la
UPME defina, dentro del plan de expansion permanente en las areas operativas definidas
en el articulo 1° de la Resolucion 63 e 2000 o aquella que la modifique..|”. Solicitamos
aclarar a que hace referencia la Comisién, cuando menciona el plan de expansién
permanente que elabora la UPME, y en particular, la metodologia que utiliza para
determinar las generaciones de seguridad y aquella valora el beneficio costo del uso de
GNI de estas plantas, dada la importancia que esto tendria para la determinacion del
Ingreso Regulado. Asi mismo, consideramos que dentro de este andlisis Ia UPME debe
tener en cuenta todo lo relacionado con los planes de expansion de STN/STR, asi como
la incertidumbre asociada a los precios futuros de los combustibles.

EPM
1. Principio de evaluacién

En la aplicacién del principio general de evaluacion por parte de la UPME, y con el objeto
de garantizar que se obtengan los mayores beneficios para los usuarios e electricidad
dentro de un mismo periodo de evaluacion, se debe precisar en la resclucion que se
contrastarén los beneficios netos que se obtiene al cubrir generaciones de seguridad con
GNI en lugar de combustible liquido, con los obtenidos si se construyeran proyectos de
expansion en el STN y STR para fines de alivio de restricciones.

En la determinacién de la generacion de seguridad térmica requerida p.
beneficio costo de uso del GNI, combustibles liquidos o expansion ST, se d
en cuenta los mismos critenios utilizados por la UPME para definir el Plan
del STN, los cuales deben ser coherentes con los que finalmente se

elementos de planeamiento para evaluar la confiabilidad del sistema, que al
sido presentados por la Comision mediante la Resolucion CREG 131-201

D-042-13 CONFIABILIDAD DE GAS NATURAL
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En esta propuesta se ha considerado dentro del Método Probabilistico el criterio N-2 para
la valoracién de costos y beneficios, criterio que apoya EPM pues finalmente da cuenta de
la disponibilidad real de la red de transmision ante indisponibilidades por mantenimientos
0 por otras causas que degradan la red. Estas dltimas que se estiman son las que
impactan mayoritariamente el costo de las restricciones que paga la demanda.

XM

1. Se menciona que la UPME determinara en su Plan de Expansion las generaciones de
seguridad por rea operativa a ser suministradas por las plantas térmicas a gas, y que se
requieran en cada uno de los afios del periodo de analisis. Al respecto, no se especifica si
la UPME deberé definir una metodologla para establecer este valor, y si la misma sera
puesta a comentarios del publico interesado. Adicionalmente, no es claro cémo estas
generaciones seran determinadas por la UPME y si guardaran concordancia con las que
determine el CND en la operacion.

2. Asi mismo, no es claro si la UPME consideraré en el célculo de la generacion de
sequridad, los proyectos de expansion y sus fechas de entrada en operacién vigentes por
resolucién, o se llevaran a cabo sensibilidades al calculo de la generacion de seguridad,
considerando o no dichas expansiones.

3. Es importante mencionar que la generacion de seguridad fulura en un éarea operativa
esta directamente correlacionada con los proyectos del Plan de Expansion, junto con sus
fechas de entrada en operacion. Frente a esta ultima observacion, el Comité Asesor de
Planeamiento de la Transmision - CAPT, estd analizando la alta probabilidad de que
muchos de los proyectos que tienen un impacto positivo en la reduccién de las
generaciones de seguridad, como es el caso de Caracoli 220 kV, no estén en servicio en
la fecha esperada tal como se proyectd inicialmente.

4. En los considerandos de la Resolucién se menciona que la UPME " podré realizar unas
evaluaciones econémicas beneficio - costo, con el fin de determinar le conveniencia del
uso del GNI frente a la posibilidad actual o futura de que dichas plantas térmicas usen
otros combustibles sustitutos en el caso de las generaciones de seguridad...". Asi mismo,
se indica que "...Conforme los resultados econdmicos aplicados a tos estudios previos
realizados por el operador del sistema eléctrico, la CREG establece los incentivos
economicos para el uso del GNI en generaciones de seguridad, en caso de que las
evaluaciones de la UPME determinen el beneficio economico por el uso de dicho
combustible. "

Respecto de lo anterior el CND aclara que las valoraciones econémicas plasmadas en los
estudios previos, documento XM - CND - 2012 - 210, establecieron los beneficios de
gjecutar el corredor de linea Cerromatoso - Chint - Copey 500 kV, los cuales son
especlficamente la disminucion del valor esperado de la energia no suministrada y la
reduccién del costo futuro de las restricciones.

Entendemos que el ejercicio que debe realizar la UPME en el marco de la Resolucion
propuesta, es el célculo de la relacién Beneficio/Costo de la utilizacién del GNI en
sustitucion de oftro tipo de combustibles, el cual es diferente a los célculos desarrollados
por el CND, y la misma UPME, en relacion a las alternativas de expansion de la red
eléctrica en el drea Caribe.
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TGl

3. Se permita oportunamente a los agentes interesados conocer, comentar y presentar
propuestas en los siguientes temas:

- Propuesta de Plan de Expansién de la UPME, en particular lo referente a |a evaluacién
beneficio-costo de las generaciones de seguridad que son requeridas con GNI en una ©
varias éreas operativas.

UPME

Es importante que dentro de la coordinacién entre las instituciones gubernamentales en
especial las entidades del sector minero energético, se aunen esfuerzos ;fara continuar
con el desarrollo del sector. De esta manera y con el fin de que los interesadlos tengan la
informacion mas veraz agradecemos se aclare que la funcién de la UPME es la
planeacién de los sectores minero y energético. En este sentido las generaciones de
seguridad entregadas por XM son analizas junto con otra informacion recibida en la
UPME para determinar la viabilidad de realizar expansiones en la actividad de transmision
de energia eléctrica.

Por lo anterior agradecemos dar claridad ya que la resolucién CREG 063 de 2000 da
instrucciones al Operador del Sistema y es dicha entidad la unica responsable sobre el
manejo de las mismas dada las condiciones de operacion de la infraestructura eléctrica
del pais.

En la Resolucion de consulta se establece en su articulo segundo el siguiente objetivo:

“Articulo 2. Objetivo. El objetivo de la presente resolucion es definir la metodologia para
establecer el ingreso regulado a un AGNI que suministre el GNI a los generadores
térmicos, del GT, que puedan ser requeridos para cubrir generaciones de sequridad
fuera de mérito con GNI.” (subrayado y negrilla fuera de texto)

De esta manera se entiende que la generacién de seguridad corresponde aquellas que no
se encuentren en merito en el despacho eléctrico. Es importante informar|a la Comision
que los andlisis realizados por la UPME se hacen para las generaciones de seguridad sin
tener en cuenta si estan o no en mérito. Ya que esta condicién la da es la oferta de precio
y la declaracién de disponibilidad que hace los generadores en los términos de la
Resolucion CREG 024 de 1995,

Adicionalmente y de acuerdo a esta oferta y declaracién es el Operador del sistema quien
siguiendo criterios de eficiencia econdmica, operacion y de mercado decide que recurso
de generacién utilizar si esta no se encuentra en mérito, por ejemplo en la regién
suroccidente en circunstancias normales la generaciéon pueden ser cubierta con plantas
hidraulicas mientras las generaciones de seguridad en la regién Caribe por el tipo de
parque se deben utilizar los recursos termoeléctricos.

De esta manera entendemos que el determinar la generacién de seguridad|es un proceso
donde el Centro Nacional de Despacho, como ya se menciono toma la decision basado
en criterios técnicos, econémicos o de mercado con la finalidad de mantener la
confiabilidad del sector y que dependen de variables propias del dia a dia. Por lo tanto
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determinar si esta en mérito 0 no se deberfa hacer de manera coordinada con este agente
y no solo por parte de la UPME.

De igual manera solicitamos se aclare si las generaciones de seguridad son las que no
estan en mérnto o son fodas ya que en algunos apartes de la Resolucién se mencionan
ambas y entendemos que se deja abierta la posibilidad de interpretacion para los dos
casos. Para mostrar esta situacion a continuacion presentamos algunos ejemplos:

“Conforme los resultados econdmicos aplicados a los estudios previos realizados
por el operador del sistema eléctrico. La CREG establece los incentivos
econdémicos para el uso de GNI en generaciones de sequridad, en caso de que
las evaluaciones de la UPME determinen el beneficio econémico por el uso de
dicho combustible.” (subrayado y negrilla fuera de texto)

“Demanda contingente de gas natural importado — GNI por generaciones de
seguridad.- GNIGS: Méximo requerimiento en Mpcd de gas natural importado —
GNI por generaciones de sequridad que son requeridas, conforme las
evaluaciones beneficio-costo de la UPME dentro del plan de expansion, en las
areas operativas definidas en el articulo 1° de la Resolucion 63 de 2000 o
aquella(s) que la(s) modifique(n), adicione(n) o sustituya(n).” (subrayado y negrilla
fuera de texto)

“Articulo 2. Objetivo. El objetivo de la presente resolucion es definir la metodologia
para establecer el ingreso regulado a un AGNI que suministre el GNI a los
generadores térmicos, del GT, que puedan ser requeridos para cubrir
generaciones de sequridad fuera de mérito con GNI.” (subrayado y negrilla
fuera de texto)

“Principio general de la evaluacion: Una vez la UPME defina, dentro del plan de
expansion permanente en las areas operativas definidas en el articulo 1° de la
Resolucion 63 de 2000 o aquella que la modifique, adicione o sustituya, las
cantidad de generaciones de sequridad térmicas a Gas que se requerirdn, para
este efecto debera evaluar el beneficio — costo del uso de GNI en estas plantas.”
(subrayado y negrilla fuera de texto)

Analisis Beneficio/Costo

Es importante manifestar que el anélisis beneficio costo que solicita la Comisién lo
entiende la UPME como el ejercicio de comparar Jos gastos asociados por el uso de
combustibles ya sea de gas natural importando o alguno de los sustitutos para atender la
generacién de seguridad, En el caso que se requiera incluir infraestructura y otros gastos
de operacién y mantenimiento estos deberan ser entregados por los agentes o la CREG
para incluirlos dentro de los analisis.

GECELCA

Adicionalmente, consideramos que la UPME debe realizar un andlisis integral de las
variables utilizadas para determinar la relacién costo — beneficio de mediano y largo plazo,
con el fin de establecer con mayor certidumbre la evolucion de las generaciones de
seguridad bajo el esquema de mercado en competencia del sector eléctrico, teniendo en
cuenta las necesidades de expansion de la red de transmision del STN/SRT y la dinamica
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de los precios de los combustibles para satisfacer las generaciones de segu
mérito de manera eficiente.

CNO

ridad fuera de

En el numeral 1 del Anexo 1 de la Resolucién se menciona que es la UPME quien debe
definir dentro del plan de expansién, las cantidad de generaciones de sequtidad térmicas
a gas que se requeriran, para lo cual debera evaluar el beneficio - costo del uso de GNI

en estas plantas; al respecto reiteramos la solicitud de informacion

metodologia que la UPME va a utilizar para hacer dicha evaluacion y que s
para andlisis y comentarios del Consefo, ya que es importante la revisién @
que la UPME va a utilizar en el marco del Plan de Expansién y como estos c
los criterios desde la operacion. Ademas solicitamos de manera respetu
cémo dicha metodologia se compatibiliza con la propuesta de la resolucio
CREG 131 de 2012.

ECOPETROL

¢. En el numeral 1° del Anexo de la Propuesta de Resolucion se establece
deber§ evaluar el beneficio — costo del uso de GNI en las plantas que tengd
generaciones por seguridad, consideramos importante definir bajo cual
criterios de esa evaluacién Beneficio-costo, para que tenga en cuenta |,
electricidad al usuario final del sistema eléctrico, entre otras consideraciones

TERMOBARRANQUILLA

Dado el estrecho tiempo para estructurar y desarrollar el proyecto, es proce
cual es el plazo estimado para que la UPME suministre Méximo requerimi
de gas natural importado —GNI por generaciones de seguridad que Sa
conforme a las evaluaciones beneficio-costo de la UPME dentro del plan de
las 4reas operativas definidas en el articulo 1° de la Resolucién 63 de 20
que las modifique, adicione o sustituya.

ANDESCO
2. Con respecto a los andlisis de planeacion que debe llevar a ca

entendemos que el gas natural para atencién de la generacioén de seguridaq
valor de cantidades requeridas para un periodo de 10 afios. Se sugien
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horizonte de tiempo para este andlisis a partir del afio en que la infraestructura de GNL

empieza a respaldar las Obligaciones de Energia en Firme del sector térmico.

3. De otro lado, la propuesta normativa establece que la UPME define las
de seguridad por area operativa, que pueden ser cubiertas con GNI, seg
beneficio/costo, realizado en el marco del plan de expansion. No es clar
generaciones seran determinadas por la UPME y si coincidiran con las que
CND en la operacion.

4. Asi mismo, es preciso sefialar que la generacion de seguridad futur

operativa estd directamente correlacionada con los proyectos de Expansion
fechas de entrada en operacién. Al respecto, se debe tener en cuenta
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particular, el Comité Asesor de Planeamiento de la Transmision — CAPT, se encuentra
analizando escenarios en donde algunos de estos proyectos, que tienen un impacto
positivo en la reduccion de las generaciones de seguridad, no estén en servicio en la
fecha esperada tal como se proyecté inicialmente.

RESPUESTA

Una vez leidos y analizados los comentarios nos permitimos manifestar lo siguiente:

En primer lugar se parte de la base que de acuerdo con las actividades que le
corresponden a cada entidad, es la UPME quien debera definir las generaciones de
seguridad maximas a ser suministradas por plantas térmicas a gas que se requeriran en
las areas operativas por cada afo de proyeccién (desde el afio 2016 hasta el afio 2025).
Asi mismo, la UPME debera realizar la evaluacién de los beneficios econémicos de suplir
las generaciones de seguridad con GNI, frente a otros combustibles sustitutos.

En cuanto a la metodologia y con el fin de brindar mas informacion a los agentes del
sector, la UPME ha identificado los siguientes insumos:

o Causas de la generacién de seguridad identificadas por la UPME y Centro
Nacional de Despacho -CND.

+ Determinaciones de las generaciones de seguridad en mérito y fuera de mérito
calculadas por la UPME en coordinacion con el CND.

» Plantas de generacion elegibles para hacer generaciones de seguridad de acuerdo
con el IPOEL e IPOEM entregado por el CND.

« Demanda del dia de maxima demanda entregada por el Centro Nacional de
Despacho.

¢ “Heat rate” de las plantas térmicas entregado por el CND gque cumplan con los
acuerdos del Consejo Nacional de Operacion Eléctrico.

+ Precio del gas importado y sustitutos calculado y publicado por la UPME para
generacion termoeléctrica
Fechas de entrada de proyectos de transmisién provisto por la UPME
Obligaciones de Energia en Firme para el periodo de andlisis entregada por la
Comision de Regulacién de Energia y Gas
Contratos de combustible de plantas de generacion de la CREG.

o Tasa de descuento para realizar el andlisis beneficio de los combustibles usado
en generacion de seguridad dato suministrado por la CREG.
No se tienen en cuenta de mantenimientos y eventos de fuerza mayor
Criterios en n-1

Respecto de los ultimos dos puntos se aclara que de acuerdo con la resolucion definitiva
CREG 044 de 2013, por la cual se modifican los criterios de planeamiento se deben tener
en cuenta los mantenimientos, indisponibilidades y eventos de fuerza mayor incluidos
atentados y problemas de orden publico. Asi mismo, se deberan tener en cuenta todos los
criterios aprobados en la mencionada resolucién, los cuales son el método probabilistico
simplificado y el método probabilistico de restricciones.

En relacién con el analisis beneficio costo que se solicita a la UMPE, se cambia la
propuesta inicial y la UPME podra realizar sélo el andlisis de los beneficios econdémicos
para cada afio del periodo de proyeccién, entendiéndose como el ejercicio de comparar
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los gastos asociados por el uso de combustibles ya sea de gas natural importado o alguno
de los sustitutos para atender las generaciones de seguridad.

Una vez la UPME envie una comunicacion oficial donde establezca las generaciones de
seguridad térmicas a gas que se requeriran en las areas operativas, 10s Mpcd maximos de
gas requeridos por cada afio de proyeccion desde el 2016 y hasta el 2025 ¢como minimo,
y el perfil de beneficios (liquido — gas, informacién de caracter confidencial)i)or cada afo
de dicho periodo, se procedera a determinar el ingreso regulado tal y como se describe en
el capitulo 3 de este documento.

Es importante precisar que para incentivar el uso del GNI por parte de los generadores
termicos a gas en Colombia, la CREG ha establecido un incentivo a través |del cargo por
confiabilidad. No obstante, en el caso de las generaciones de seguridad fuera de mérito
actualmente solo se reconocen los costos variables de operacién y no existe un incentivo
para que las mismas se suministren con GNI. Por esto, la CREG ha propuesto incentivos
para que estas sean provistas con GNI, en caso de que sea mas beneficioso para la
demanda eléctrica. En este orden de ideas se establece un ingreso regulado y un ingreso
variable, este Ultimo sélo se fijard y reconocera en caso de que la generacion por
seguridad sea fuera de mérito; pues en caso de ser en mérito estas se pagaran conforme
las reglas del mercado. En este orden de ideas en |a resolucién definitiva sg precisa que
los incentivos son para proveer generaciones de seguridad con GNI y como éstas se
pagaran en caso de ser fuera de mérito.

2.2 GRUPO TERMICO

ISAGEN
Existen ademés algunos aspectos criticos para los generadores termoeléctricos que
consideramos necesario que la Resolucién incluya en sus definiciones para que se
puedan concretar alternativas de abastecimiento econdmicamente viables con gas natural
importado. Dentro de estas resaltamos las siguientes:

1. Algunos generadores térmicos han hecho inversiones, o planean hacerlas, para
respaldar sus QEF con combustibles liquidos, esto hace inviable financieramente la
posibilidad de que estos agentes se vinculen al grupo de generadores térmicos - GT - que
buscan posibilidades de gas flexible en el mercado internacional del gas|natural, pues
serian inversiones redundantes que dificimente podrian remunerarse¢ de manera
simultéanea con los ingresos del cargo por confiabilidad. Consideramos que es necesario
realizar filtrar estos agentes antes de realizar el ejercido de la UPME.

2. La viabilidad del gas natural como alternativa de abastecimiento, tanto para respaldar
las QEF como para generar en mérito, no pasa Unicamente por el suminisffo. Los costos
fijos de transporte en el interior del pais, definidos de acuerdo con la metodologia
adoptada en las Resoluciones CREG 126 de 2010 y 079 de 2011, son altos y no
pemmitirian tener un margen de maniobra para que los generadores piensen en
alternativas de abastecimiento con GNI.

3. La ubicacién de la infraestructura de importacion de gas natural deberia permitir el
acceso de todos los generadores del pais, tanto en la costa Atléntica como en el interior
del pais, a una opcién de abastecimiento con GNL en condiciones similares de costos.
Consideramos que no seria neutral que soélo algunos generadores tengan acceso a este
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tipo de alternativas mientras otros deben respaldar sus OEF con otro tipo de combustibles
mas costosos.

5. Las necesidades de generacion de seguridad, para el desarrollo de la infraestructura,
no deberian limitar el acceso a la misma sélo a los generadores que presten seguridad.
Los generadores que deseen respaldar sus OEF con la planta de regasificacion que tenga
aportes de la demanda también deberian poder hacerlo, generando economias de escala
y realizando la inversion que les corresponda.

... Considerandos

En los considerandos del proyecto de Resolucién se establece que la UPME determinara
las generaciones de seguridad méaximas a ser suministradas por plantas térmicas a gas y
que se requieran en cada uno de los afios del periodo de anélisis del plan de expansion y.
una vez efectie las definiciones mencionadas podra realizar unas evaluaciones
econdémicas beneficio costo, con el fin de determinar la conveniencia del uso de GNI
frente a la posibilidad actual o futura de que dichas plantas térmicas usen otros
combustibles sustitutos en el caso de las generaciones de seguridad.

Sobre este punto se considera que el proyecto de Resolucién anicamente incentiva el uso
del GNI en aquellas plantas termoeléctricas que histéricamente han estado vinculadas
con las generaciones de segurldad del sistema, por ejemp[o,' las ‘de la Costa Atlantica,
esto supone una asimetria significativa en las posibilidades de abastecimiento de las
plantas de generacién de otras zonas del pais que al no contar con ningun ingreso
regulado para implementar soluciones de GNI deberan recurmr a combustibles liquidos
que, aunque resultan mas costosos para generar, implican menores coslos fijos para las
empresas y otorgan al sistema la confiabilidad requerida.

Lo anterior seria aun mas critico teniendo en cuenta que la demanda del interior del pais,
que en la propuesta estd siendo llamada a pagar estas inversiones a través de las
restricciones eléctricas, no se veria beneficiada de forma alguna ante una situacion de
contingencia en el abastecimiento de gas en el interior del pais.

Ademas de lo anterior, la expansién en lineas de transmision de 500 kV que se tienen
previstas para interconectar la central de generacion de Ituango en el afio 2018, haria que
las restricciones eléctricas de la costa disminuyan de manera significativa. Dentro de este
contexto no es claro que el ingreso regulado que se establece en el proyecto de
Resolucion sea una alternativa para remunerar de manera significativa las inversiones de
capital que requiere un proyecto de la magnitud de una planta de regasificacion, teniendo
en cuenta que este ingreso lo percibirian el Grupo de Generadores Térmicos - GT -
Unicamente durante dos afios, esto en el escenario optimista en el que sea posible tener
en operacién una planta de regasificacion para el afio 2016.

» "Grupo de Generadores Térmicos - GT: Grupo de generadores térmicos que
respaldan sus obligaciones de energia firme, OEF, con GNI, conforme se establece en las
resoluciones 106 y 182 de 2011 o aquellas) que la(s) maodifique(n), adicione(n) o
sustituya(n), v que pueden proveer las generaciones de seguridad que conforme la
evaluacién beneficio-costo de la UPME son requeridas con GNI en una o varias éreas
operativas.” (Subrayado con intencién)
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La definicion propuesta, establece que el Grupo de Generadores Térmicos s6lo puede
componerse de agentes que provean generaciones de seguridad, excluyendo de manera
explicita a los generadores que deseen respaldar sus OEF con GNI, pero que no entregan
generaciones de seguridad segin los andlisis que realice la UPME. Solicitamos
respetuosamente a la CREG que la norma sea transparente en este sentido, de manera
que se tenga libre acceso para todos los generadores.

CERRITO CAPITAL

En la definicién de Grupo de Generadores Térmicos se configuran dos condiciones para
pertenecer a dicho conjunto: que dichos generadores respalden sus obligaciones de
energla fimme con GNI 'Y que puedan proveer las generaciones de seguridad que
conforme la evaluacién beneficio-costo de la UPME son requeridas. Con el|fin que otros
generadores témmicos puedan participar de esta infraestructura se sugiere que la
condicién de Ila provision de generaciones de seguridad no sea necesaria para ser parte
del GT. Dar cabida a otros generadores podria generar condiciones de escala que puedan
ser necesarias para viabilizar el proyecto.

CELSIA

El Grupo de Generadores Térmicos seran aquellos que tengan sus OEF asignadas con
GNI y que puedan proveer las generaciones de seguridad de acuerdo con el ejercicio de
la UPME. Si un recurso térmico no resulta como planta requerida para las generaciones
de seguridad en el modelo de la UPME, ;no podra hacer parte del grupo| térmico para
contratar GNI?, o de lo contrario si hace parte del Grupo Térmico que respaldaré sus OEF
con GNI, no haria parte de los Generadores a los cuales se les asignara el Ingreso
Regulado, es decir su OEF no entraria en la ecuacion del punto 6. Del| Anexo 1 del
Ingreso Regufado”.

Si un recurso térmico declarado en Fuel Oil para la OEF, es decir que no se respalda con

GNI para las OEF y que cuyo costo de generacion de seguridd bajo el mog

felo UPME se

minimizaria con un cambio de combustible, ;podria hacer parte del grupo térmico para

contratar GNI solo para las generaciones de seguridad?, ;como participaria
del Ingreso Regulado?

la Asignacién

La regulacion propuesta no considera el eventual ingreso de generadores al Grupo de
Generadores Térmicos, solo su retiro, por lo que sugerimos que la norma permita la

inclusion de generadores para este concepto.

La resolucién introduce la definicion de "unidades para cubnr restricciones”.| Sin embargo,
la definicién no tiene uso adicional dentro de la propuesta requlatona.
Entendemos que el recaudo de la penalizacién debe ser asignado al alivio de

restricciones, sugerimos aclarar el retiro de los generadores térmicos que

de sujeto a lo

regulado para el Cargo por Confiabilidad. Entonces aqui el agente debe ceder su OEF y
su derecho a un ingreso regulado, pero queda mucho mas restringido porque la cesion la
tiene que hacer a la misma tecnologia, con el mismo combustible y en la misma parea
operativa por la cual le fue asignado IR. Adicionalmente, no define las condiciones bajo
las cuales un agente podra hacer parte del GT por concepto de ser un nyevo agente 0
adelantar un cambio de combustible, como lo contempla el marco actual del|CxC.
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Finalmente y en lo que corresponde al retiro de generadores térmicos, sefiala la
propuesta que cuando un agente sea retirado deberé ceder el ingreso regulado
correspondiente a un agente que pueda proveer generacion de seguridad en las
correspondientes areas operativas y si el nuevo agente no puede proveer tal generacion
no se haré efectivo el retiro. Frente a ello conviene que la CREG aclare que , salvo los
casos de retiro voluntano aquel agente que incumpla las obligaciones para permanecer en
el mercado no continuaré recibiendo el ingreso aun en caso de no haberse realizado su
retiro efectivo. Lo contrario es que el agente que incurné en causales para no continuar en
el mercado siga percibiendo el ingreso regulado.

...y tomando como base los resultados del Documento "Anélisis Area Canibe 2012 a
2018" anexo a la Resolucién, se esperaria que atendiendo los requerimientos de
expansion identificados, a partir del afflo 2019 no habrian despachos por seguridad en
liquidos, es decir que las cantidades de GNI a los que deberia llegar la UPME serian
minimos o cero.

En conclusién, las generaciones de seguridad durante el periodo 2017-2017 serfan
minimas y por lo tanto la participacion de este componente en el total de la planta tenderia
a cero. Este incentivo por si solo no viabilizara la importacion como resolucion al
abastecimiento de gas natural en Colombia a no ser que lo que se especifiqgue como
cantidad de la generacién de seguridad si sea un valor que complemente lo requerido por
la viabilidad financiera de la terminal.

EMGESA

8. En el Articulo 1 sobre Definiciones, se establece que el Grupo de Generadores
Térmicos (GT) corresponde a los agentes que respaldan sus OEF con GNI, y que pueden
proveer las generaciones de seguridad segtin lo analizado por la UPME, sin embargo en
el Anexo 1 solo se incluye la condicién de respaldo de OEF, y no el condicionante de la
UPME. En este punto se sugiere armonizar.

9. Liama la atencién el paragrafo del numeral 2 del Anexo 1 de la Resolucién, en la cual
se menciona que la atencién de las generaciones de sequridad por parte de los GT,
deberé hacerse con GNI o con un combustible de menor valor; esto podria entenderse
ante eventuales disponibilidades de Gas Natural Nacional, sin embargo, resultaria
demasiado onerosa la prima de confiabilidad que pagaria la demanda eléctrica frente a
escenarios de mayor disponibilidad de gas nacional o incluso frente a la entrada en
operacion de los proyectos de transmision contemplados en el plan de expansion
“Continuacion Plan de Expansion 2012 — 2025, en particular el anillo a 500 kV planteado
para la entrada del proyecto de generacion ltuango, que permitiria un incremento de las
exportaciones de energfa hacia la regién Caribe, con la consecuente disminucion de las
generaciones de seguridad.

12. Creemos también pertinente que se aclare cémo puede un Generador que Respalde
OEF con Liquidos (que no perfenezca al GT), cubrir Generaciones de Seguridad con GNI.

14. Segun el numeral 11 del Anexo, un generador NO se puede retirar si no hay quién lo
supla en las generaciones de seguridad del area operativa en que se encuentra. Por qué
lo condiciona de esta manera?
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ANDEG

4. En el paragrafo del numeral 2 del Anexo de la resolucién en consulta se establece lo
siguiente: En el evento de ser necesarias generaciones de seguridad fuera de mérito,
cualquier generador del GT, debera hacerlo conforme a las instrucciones que reciba del
CND con gas natural importado suministrado por el AGNI o con un combustible de menor
valor. Solicitamos aclarar que en el evento de ser necesarias generaciones| e seguridad,
cualquier generador del GT, debera hacerlo conforme a las instrucciones que reciba del
CND, de acuerdo con la oferta declarada y la regulacién vigente para tener el minimo
costo operativo dentro de la optimizacion diania que se hace en el despacho econdmico,
tomando en consideracién que podra hacerlos con GNI o un combustible de menor valor.

6. En el articulo 1 de la Resolucién en Consulta la definicion Grupo de Generadores
Térmicos — GT se presenta en los siguientes términos: Grupo de generadores térmicos
que respaldan sus obligaciones de energia firne, OEF, con GNI, conforme|se establece
en las resoluciones 106 y 182 de 2011 o aquella(s) que la(s) modifique(n), adicione(n) o
sustituya(n), y que pueden proveer las generaciones de segunidad que| conforme la
evaluacion beneficio—costo de la UPME son requeridas con GNI en una o varias dreas
operativas.(Subrayado fuera de texto)

En el numeral 2 del Anexo 1 de la resolucién en consulta se establece lo siguiente:

Determinacioén del GT que podran prestar el servicio de generacion de seguridad fuera
de mérito con GNI.--O Seran aquellos generadores Térmicos que respalden sus
obligaciones de energia firne con gas natural importado, conforme a lo dispuesto por las
Resoluciones CREG 106 y 182 de 2011 o aquella (s) que la (s) modifique (n), adicione (n)
o sustituya (n).

Parece innecesario incluir dos definiciones sobre el mismo tema, pero que adicionalmente
tienen una relacion parcial entre las mismas. Solicitamos revisar la consistencia de estas
definiciones, que son fundamentales, en la resolucion.

EPM

2. Determinacion de agentes - esquema general de la propuesta

El Grupo de Generadores Térmicos (GT) esta conformado segun la propuesta por los
generadores térmicos que respaldan sus OEF con GNI, y que a la vez proveen las
generaciones de seguridad conforme la evaluacién de la UPME. Al respecto, EPM quiere
llamar la atencién en la restriccién que se esta imponiendo en la conformacion de este
grupo, pues de hecho podrian participar otros generadores térmicos (OT) que respalden
OEF con GNI y que no necesariamente sean requeridos para generaciones de seguridad
o Incluso otros Inversionistas (I). La concurrencia de un mayor numero de agentes podria
repercutir en una mayor posibilidad de viabilizar el proyecto y en un menor costo para la
demanda eléctrica por generaciones de seguridad.

Partiendo de lo expuesto, se propone que en lugar de definir un GT se defina un Grupo de
Inversionistas (Gl) tal como se ilustra en el Grafico No 1, el cual posibilita el acceso de
otros agentes interesados a la vez que conserva dentro de si unos generadores térmicos
especificos para atender generaciones de seguridad y que con exclusividad reciben el
Ingreso Regulado (IR} estipulado en la propuesta.
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XM

21. En e | Anexo 1 numeral 11 Retiro de generadores térmicos, s e hace referencia a la
Resolucion 071 de 2006 y a la cesion, al respecto consideramos debe aclarase las reglas
de retiro de dicha Resolucién en relacion con la cesion y si la situacion se presenta por
retiro de la planta o por retiro del agente.

22. En el Anexo 1 numeral 11 Retiro de generadores térmicos, debe aclarase la mencién
a que "..En caso en que el nuevo agente no lo puede realizar, no sera efectivo su
retiro...", debe entenderse que lo antenior implica que se prohibira en este caso e | retiro
de una planta de generacién? y si es por razones técnicas, cual seria el propdsito de
impedir su retiro?

GECELCA

2. Consideramos que la manera de realizar el recaudo parcial de la inversion del proyecto
de gas natural importado (GNI) a través de las “restricciones”, no seria conveniente en
momentos donde se esta evaluando la competitividad del servicio de energia eléctrica
para los diferentes procesos industnales a nivel nacional. Asi mismo, respetuosamente
solicitamos a la Comision revisar el sustento legal del cobro de este ingreso regulado
cuando se estd analizando en el sector eléctrico la reduccion de las restricciones
mediante la expansion del sistema actual o cuando no sean despachadas las plantas que
utilicen GNI para atender generaciones de seguridad fuera de mérito.

Por lo antenior, sugerimos a la Comisién implementar un mecanismo de cobro explicito
asociado a la flexibilidad y confiabilidad que daria la instalacion de GNI, el cual deberia
ser un cargo fijo que sea incorporado al mercado de energia actual durante el tiempo
proyectado de recuperacion de esta inversion y que represente la remuneracion a ser
cubierta por este ingreso regufado, de acuerdo con los estudios que realice la UPME.

...Seria necesario aclarar lo mencionado en el paragrafo del numeral 2 del anexo a la
resolucién: “PARAGRAFQ.- En el evento de ser necesarias generaciones de seguridad
fuera de mérito, cualquier generador del GT, deberé hacerlo conforme a las instrucciones
que reciba _del CND con gas natural importado suministrado por el AGNI o con un
combustible de menor valor.,” (Subrayado nuestro), para evitar que nos e cumplan las
normas establecidas para determinar las generaciones de seguridad, las cuales siguen en
principio de minimo costo operativo del despacho econdémico programado dentro de la
optimizacion diaria de los recursos de generacion disponible.

TERMOBARRANQUILLA

Determinacién del GT que podran prestar el servicio de generacion de seguridad fuera de
mérito con GN/

¢Es correcto entender que lo planteado en el paragrafo del numeral 2 del anexo 1 en
cuanto a las instrucciones recibidas del CND, que eslas se refieren al programa de
despacho y que las instrucciones no se refieren o incluyen al tipo de combustible con el
cual, deben generar las plantas que se acogieron a la opcion de gas natural importado?, o
dentro de las instrucciones relacionadas en éste numeral, se contempla que el CND
tendra la facultad de solicitar generar con GNI?
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RESPUESTA

Podran formar parte del grupo de generadores térmicos que se contempla en la
propuesta, aquellos que cumplan dos condiciones: i) respalden sus obligaciones de
energla firme — OEF, con GNI, conforme se establece en las resoluciones 106, 139y 182
de 2011 o aquella(s) que la(s) modifique(n), adicione(n) o sustituya(n); y ii) que puedan y
acepten prestar el servicio de generacion de seguridad con GNI de acuerdo con los
resultados de 1a UPME.

En relacién con el paragrafo del numeral segundo del anexo1, se cambia lo propuesto en
el sentido de que en el evento de no contar con el GNI necesario, el generador del GT
obligado podra: a) generar con un combustible de mayor valor, en donde debera asumir el
diferencial respecto del costo del GNI certificado por XM en su pdagina web (conforme lo
establecido en la resolucién CREG 139 de 2011); ¢ b) generar con un combustible de
menor valor en donde se le reconocera el valor de ese combustible y cuyo precio de
referencia serd el establecido y calculado por XM en su pagina web. Para esto, también
se modificara la resolucion 034 en este sentido.

En cuanto a la ubicacion geografica y a una posible asimetria entre los generadores de la
costa caribe y otras zonas del pais, es necesario aclarar que esta propuesta esta
disefiada para un grupo de generadores térmicos que puedan proveer generaciones de
seguridad en una o varias areas operativas conforme lo exprese la UPME. No obstante,
dados los comentarios recibidos, se separan las actividades de comercializacion de GNL
y la de los servicios de infraestructura portuaria, de almacenamiento y regasificacion para
la importacién de GNL y colocarlo en el punto de entrada al SNT, de este modo cualquier
otro agente interesado podra negociar directamente con uno u otro agente.

Conforme al esquema adoptado, el agente que ofrece el servicio de infraestructura para el
servicio de importacién del gas, serd libre de contratar, construir o adelantar cualquier
esquema que considere apropiado para contar con la infraestructura portuaria, de
almacenamiento y de capacidad de gasificacién requerida para proveer el servicio con la
oportunidad requerida.

Asi mismo, el retiro de los generadores térmicos se hard efectivo conforme a lo
establecido en la Resolucion CREG 071 de 2006. En este caso, debera ceﬁier también el
ingreso regulado correspondiente a otro generador térmico que pueda proveer la
generacién de seguridad en la respectiva area o areas de seguridad, identificadas por la
UPME, y que no pertenezca al grupo de GT.

2.3 AGNI E INFRAESTRUCTURA
ISAGEN

"Agente importador de gas natural - AGNI.... Persona Juridica importadora de Gas
Natural, escogida por parte del grupo de generadores térmicos, GT, para que realice la
prestacion del servicio de suministro de gas natural importado destinado a la atencion de
demandas contingentes: Cuando el agente importador vende el gas importado para la
atencion del servicio publico domiciliario de gas combustible, es un comercializador de
gas importado”
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En las definiciones de la Resolucion CREG 113 de 2012, proyecto de Resolucion en el
que se reglamentan los aspectos comerciales del mercado mayorista de gas natural, se
establece que los comercializadores no podran tener vinculacién econdémica alguna con
comercializadores de gas importado.

Respetuosamente solicitamos a la Comisién aclarar en el texto definitivo de la Resolucion,
si esta limitacién se mantiene para el grupo de generadores térmicos - GT, debido a que
esta condicién restringe la participacion de los generadores en los proyectos de
importacion de gas al rol de compradores de GNI, teniendo en cuenta que para vender en
el mercado secundario los excedentes de gas contratados en el mercado nacional tienen
que constituirse necesanamente como Comercializadores de gas.

GAS NATURAL

Definicion del AGNI. Tanto el proceso de seleccion del Agente de Gas Natural Importado
(AGNI) como de la construccion de la infraestructura de regasificacién y almacenamientos
deben garantizar esquemas de contratacion abiertos y objetivos que permitan
transparencia en la seleccion de oferentes y eficientes que permitan la escogencia de la
opcion mas eficiente desde el punto de vista de funcionalidad, costos de inversion y AOM.

NATURGAS

Proceso de adjudicacion abierto y transparente. Es importante que la seleccién de la
persona o personas que ejecutaran las actividades mencionadas en la resolucién sea
transparente, abierta e incluyente para todos aquellos inversionistas que deseen participar
en la adjudicacion. Si bien la norma no excluye explicitamente a alguna persona, conviene
que se regule, de manera clara, el derecho a la libre empresa que les asiste a los agentes
del mercado para participaren el proceso. Adicionalmente, se debe emitir normas que
permitan garantizar que quien acometa la ejecucion del proyecto retna y demuestre
calidades técnicas que den un parte de tranquilidad sobre la calidad que debe mediar en
el desarrollo de las obras de infraestructura.

CERRITO CAPITAL

De igual manera reiteramos la sugerencia que la definicion de "comercializador de gas
importado" deberfa ser la misma contenida en el Decreto 2100 de 2011. La definicién del
decreto permite un mecanismo para que existan importadores de gas que no destinen el
gas para el servicio publico domiciliario.

Realizar la excepcién solicitada al importador se enmarca dentro de los incentivos a la
importacion de gas natural que la CREG puede establecer, segtin el Articulo 30 del
Decreto 2100.

Igualmente, en la definicion del AGNI se establece que el agente debera dar cumplimiento
a la normativa referente al Reglamento Unico de Transporte. Consideramos que esta
exigencia deberia hacerse en caso en que el GNI ingrese al Sistema Nacional de
Transporte de gas por gasoductos; en otros casos como el de un trasporte por carretera o
en barcaza hasta los usuarios finales no deberia hacerse esta exigencia.

37
D-042-13 CONFIABILIDAD DE GAS NATURAL



Sesién No.560

ACP
* Restricciones a la competencia en la oferta de GNI.

El Proyecto de Resolucion no establece ningin mecanismo que garantice uha escogencia
transparente y neutral del AGNI, sélo sefiala que una vez seleccionabo, ello debe
informarse a la CREG.

Al respecto queremos resaltar nuestro total desacuerdo, toda vez que un proceso que no
garantice objetividad, apertura y transparencia puede llevar a ineficiencias en la seleccién
del AGNI! y a no escoger la mejor alternativa en términos de costo, calidad y tecnologia,
ademds de no reflejar los intereses y necesidades de todo el mercado sino los de unos
pocos.

Al pais, y especialmente a la demanda eléctrica, le conviene que se
propuesta que represente menor tiempo y menor costo, y la manera
promoviendo la competencia por los oferentes del servicio de regasificacion

Teniendo en cuenta lo anterior, consideramos imperativo que mientras se
estructura como la planteada en el Proyecto de Resolucion, la escogencia

seleccione |Ia

de lograrlo es

mantenga una

de un agente

de tal importancia para el mercado debe ser producto de un proceso objetivo, neutral y

transparente, ejecutado por las entidades del Estado encargadas de
confiabilidad del sector energético del pais.

En cuanto al proceso para contratar la construccién y operacién del proyec
Anexo 1 del Proyecto de Resolucién), estamos de acuerdo con el r
seleccion propuesto, mas no con el alcance. Los interesados en parti

1

presentar un proyecto que incluya las tecnologias y servicio de alm
regasificacion mdas apropiado, y no s$6lo la licitacion por construccién y

sobre disefios y tecnologias que pueden ser prestablecidas por el |

necesariamente las mas eficientes.
* Desintegracién de actividades y desincentivos al productor nacional.

Si bien el Proyecto de Resolucién en reiteradas oportunidades menciona

es aplicable la regulacion sobre integracion de actividades establecida en
CREG 057 de 1996 y en ese sentido al transportador no le es permil

actividades de comercializacién de gas natural importado, consideramo

garantizar la

to (Punto 4 del
necanismo de
cipar deberian
cenamiento y
mantenimiento
AGNI, sin ser

que al AGNI le
la Resolucién
iddo desarrollar
s de la mayor

importancia que este aspecto sea suficientemente claro en el documento définitivo.
Consideramos que la participacién de un transportador, de manera directa o a través de
compariias en donde tenga interés, es riesgoso para el mercado toda vez que, teniendo
en cuenta la realidad del mercado y la influencia del transportador en el mercado de gas
de la costa atlantica, los volimenes de gas provenientes de la importacion podrian estar
bajo el control total de un grupo que realizaria todas las actividades de la cadena de gas.

De igual forma vemos con preocupacion que se ponga en riesgo la neutralidad en relacion
con el acceso a la capacidad de fransporte que hoy existe en la costa atlantica. En efecto,
ante la eventual participacion directa o indirecta del transportador, es posible que no
exista equidad y neutralidad en la asignacién de capacidad de transporte para el gas
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nacional en relacion con el gas importado que requerira la totalidad de la capacidad de
transporte una vez se haya importado.

« Propuestas generales para garantizar el derecho de acceso a la infraestructura de
regasificacion.

Las alternativas que permitirian garantizar el derecho de acceso a la infraestructura de
regasificacién, podrian consistir en: (i) contar con un operador que provea los servicios de
regasificaciéon y de almacenamiento sin funciones de comercializacién, escogido en un
proceso regulado y ejecutado por las entidades del estado encargadas de garantizar la
confiabilidad del sector energético del pais y (ji) varios agentes separados, interesados en
contar con dichos servicios, quienes tendrian libertad de acceso a la infraestructura
pagando por dicho acceso, y siempre que se haya atendido la demanda del sector
eléctrico para generaciones de seguridad fuera de mérito.

Esto con el fin de permitir el acceso a la infraestructura de regasificacion y a sus servicios,
en el evento en el cual la planta de regasificacion tenga capacidad no utilizada por
cualquier razén y algun agente esté interesado en importar gas. Este agente interesado
podria acceder a los servicios de regasificacién y almacenamiento pagando una tarifa que
remunere la inversion a quien actua como regasificador y almacenador, de modo que el
agente interesado en importar gas pueda hacerlo de manera independiente sin pasar
necesariamente por el AGNI, en su calidad de comercializador de GNI. El AGNI tal y
como esta concebido en el Proyecto de Resolucién, tendria exclusividad para la
importacién de gas, lo cual le resta capacidad a la demanda no térmica de elegir a su
proveedor de GNI, en el evento en que esta demanda requiera GNI para periodos de
mantenimientos.

Es de recordar que lo anterior seria coherente con lo establecido en el articulo 29 del
Decreto 2100 de 2011 respecto del libre acceso de los agentes a la infraestructura de
regasificacion y favorece que el AGNI no sea el lnico comercializador de GNI, con
libertad para comercializar contratos con los agentes nacionales térmicos (numeral 12 del
Anexo) a diferencia de los productores nacionales.

ASOCODIS

4) El agente importador de gas natural-AGNI, debe ser una persona juridica diferente a
los actuales productores de gas del pais. Consideramos que ello contribuiria a diversificar
la oferta, siempre que involucre la entrada de nuevos agentes, y se disefien [0S
mecanismos de control y los incentivos que conduzcan a una mayor competencia en la
comercializacion y en el acceso a la infraestructura de importacion.

CELSIA

Consideramos que adicional a los criterios de eficiencia econémica y de transparencia
para seleccionar el constructor por parte del AGNI, deberia incluir el cumplimiento de los
aspectos técnicos minimos requeridos.

Conviene que la CREG precise cudl es el sustento para la creacion de la figura del Agente
Importador de Gas Natural (AGNI) y para establecer la forma en que el AGNI contratara al
constructor y al operador de la infraestructura. Se sugiere revisar si el alcance de la
regulacién le pemmite crear y eslablecer esos aspectos. Asimismo, y después de la
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constitucién y entrada en operacion del AGNI, seria bueno que se aclare si
al control y vigilancia de la Superservicios y a la regulacion del a CREG. En t

estara sujeto
al sentido, es

posible entender que el AGNI estara obligado a las contribuciones del articulo 85 de la ley
142 de 1994.

En relacién con la escogencia del Agente Importador de Gas Natural (AGNI), por parte del
Grupo de Generadores Térmicos, se sugiere que la CREG indique la forma en que el
Grupo de Generadores Térmicos debe realizar esa seleccion o precisar si es discrecional
de ellos la forma de escoger al AGNI.

EMGESA

1. Respecto a la definicion del AGNI:

a. Sugerimos se establezca en la Resolucién el proceso de seleccion del A
delos GT.

b. Observamos que no se incluye en la definicién de “grupo de generadore
éste debe estar conformado por la totalidad del grupo de generadores térmig
respaidadas OEF con GNI, o podria ser un grupo de ellos.

GNI por parte

s térmicos”, si
05 que tienen

c. Consideramos que debe quedar claro en la Resolucién la relacion juridica que se
crearé entre el AGNI y los generadores térmicos al ser el AGNI seleccionado por el grupo
de GT.

d. Entendemos que con la propuesta de Resolucién, los agentes térmicos a gas que
participen dentro del GT podran vender sus excedentes de gas natural a tr;vés del AGNI,
en los términos del Articulo 2 del Decreto 2100 de 2011:

“Agente Importador de Gas: Persona juridica que importa gas. Cuando el Agente
Importador vende el gas importado para la atencién del servicio publico domiciliario de
gas combustible, es un comercializador.”

2. La resolucién no es clara en el momento de especificar quién debe pagar todo un
proyecto constructivo de una central de recibo de GNL. El numeral 4.1 del anexo 1 da a
entender que un AGNI contrata TODO un proyecto de infraestructura (Construccion,
operacion y mantenimiento) con un proponente seleccionado, a un valor de adjudicacion
final (Va).

5. La figura de los importadores de gas (AGNI) deberia ser una oportunidad para que la
CREG promueva una mayor cantidad de oferentes en el mercado mayorista de gas. En
ese orden de ideas, La Comision podria analizar la posibilidad de restringir €l acceso a los
productores actuales, a conformar nuevos AGNI, con el fin de|l buscar una
desconcentracién de la oferta, en aras de buscar una formacioén de precios mas eficientes
en el suministro de gas

13. Consideramos que se debe dejar abierta la posibilidad de que el desarrollo de la
infraestructura lo pueda hacer un solo Generador sin que tenga que ser en Grupo (GT).

ANDEG

on ANDEG--1]
013, en la cual
nidos entre un
ual solicitamos
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1. En primer lugar, queremos insistir en lo manifestado en la comunicac
024--02013 que presenta los comentarios a la Resolucién CREG 003 de 2
llamamos la atencién sobre los limites de vinculacion econémica defi
comercializador y un importador de gas natural importado y sobre el ¢
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adecuada revision por parte de la Comisién, de tal manera no afecte el desarrollo de los
proyectos de importacion de gas natural licuado:

De acuerdo con la definicion de Comercializador presentada en el articulo 3 del proyecto
de resolucion, los comercializadores no podran tener vinculacién econémica alguna con
productores -~ comercializadores, con comercializadores de gas importado o con
procesadores de gas en el SNT.

a.

En primer lugar, llamamos la atencién de la Comision en el sentido de revisar el
alcance de la medida propuesta dado que bajo el articulo 7 de la Resolucioén
CREGO71 de 1998 se establecié que los “productores y/o transportadores de gas
natural no podrén desarrollar directamente la actividad de generacién eléctrica a
gas natural, pero podran poseer hasta un veinticinco por ciento (25%) del capital
social de una empresa que desarrolle tal actividad. Se exceptiua de esta regla al
transportador que participe en generacion eléctrica a gas natural, en plantas
ubicadas fuera de su Area de Operacién”. Bajo la regla citada se han tomado
decisiones de inversién de empresas petroleras en empresas que realizan la
actividad de energia eléctrica y que por cuenta del proyecto de resolucién se
puede ver alterada en la medida que automaticamente se incorporan como
comercializadores a las empresas de generacion de energia eléctrica cuando
compran y venden suministro y/o transporte de gas, y cuando en su objeto social
las empresas de generacion de energia eléctrica incluyan la actividad de
comercializacion. Lo anterior es un cambio sustancial, que no se puede aplicar
retroactivamente, y adicionalmente consideramos no contribuye a resolver las
dificultades de suministro para el respaldo de las Obligaciones de Energia Firme,
que como es de su conocimiento presenta un escenario complejo. Por lo anterior,
solicitamos a la Comision que tome en consideracion la regulacién vigente o
exceptue de esta condicién a las empresas de generacion térmica de tal forma
que pueda mantener la gestién del combustible para el respaldo de la OEF con
menores riesgos.

De otro lado, entendemos que esta definicion aplica a una planta de generacion
térmica con participacion accionaria en un proyecto de regasificacion cuando la
comercializacién de gas la realice el Operador de Servicio de Confiabilidad — OSC
(Ahora denominado AGNI de acuerdo a la definicion presentada en Resolucién
CREG 023 de 2013) a la planta térmica con la cual tiene vinculacion econémica,
para efecto de respaldar la OEF con OPACGNI. Bajo este escenario solicitamos a
la Comisién crear una excepcion de esta limitacion, de tal forma que sea posible
esta relacién comercial, que ha sido promovido por la Comisién mediante las
resoluciones CREG 106 de 2011 y 054 de 2012 y, en la cual han venido
trabajando varios agentes del mercado con el fin de asegurar el suministro para la
generacién eléctrica. Adicionalmente, por las condiciones del mercado
intemacional de gas natural licuado en la practica no es evidente que un
agregador haga un contrato de suministro con cada una de los comercializadores
del pais, sino con un solo agente que agregue un gran porcentaje de la demanda.
(Subrayado fuera de texto)
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EPM

En cuanto al AGNI, se propone que su labor se circunscnba a la de comercializacion del
GNI, separando lo correspondiente a la construccion, operacién y mantenimiento de la
infraestructura de regasificacién que estarla a cargo de un agente independiente (ACO).
De esta manera tos agentes actuales de la cadena de electricidad y/o gas natural podrian
participar dilectamente en las inversiones de las plantas de regasificacion sin tener
dificultades en cuanto a las restricciones de integracion vertical por ser comercializadores

del mercado de gas.

El AGNI, escogido por el Grupo de Inversionistas, suministra entonces| el GNI a la
demanda, tanto contingente como no contingente, a través de contratos bilaterales para el
primer caso y segun el procedimiento de comercializacioén que regule la Comisién para el
segundo, recibiendo el respectivo pago por su servicio.

De manera particular, y en relacion con las exigencias de la propuestq para el gas
suministrado por este agente, Gnicamente deberd dar cumplimiento a|la normativa
referente al RUT, en los casos en que el AGNI inyecte GNI al Sistema Nacional de
Transporte - SNT o sistemas de distribucién, ya que en algunos casos no 3e tendria que
ingresar el gas al mismo ante la opcién de transporte por gasoducto virtual hasta los
usuarios finales.

En refacién con el ACO, con el cual el Gl contrata directamente la construccion, operacion
y mantenimiento de la infraestructura de regasificacion, éste presta el servicio de
regasificacion a la demanda siendo en consecuencia remunerado, con exclusién de fo
concerniente al ingreso regulado girado directamente por el operador del mercado. Este
agente, a su vez, gira al Gl el valor adjudicado para el proyecto (que no incluye el ingreso
regulado). Igualmente, el ACO sdlo tendria la obligacion de estar conectado|al SNT en los
casos en que los consumidores del gas se encuentran inmersos en las diferentes redes
de distribucién o conectados al SNT. Como se expresé en el parrafo anterior, existe Ia
opcién de transporte por gasoducto virtual, por lo que esta exigencia de conexion al SNT y
cumplimiento de condiciones RUT para el GNI implicaria costos innecesarios para el
proyecto dificultando su cierre financiero.

La propuesta entonces involucra la creacién de agentes como el AGNI y ef ACO, ante lo
cual es fundamental que su soporte juridico quede blindado para evitar cualquier riesgo

que genere Inconvenientes futuros. De otro lado, es importante que la CR
manera; expresa el sustento legal especifico que la faculta para la crea
nuevos agentes en el sector de fos servicios publicos domiciliarios, asi
definicion de su naturaleza y régimen de contratacion, dado que por las car
las actividades que se pretende que realicen, conforme la propuesta regl
ser debatible que puedan calificarse las mismas como de aquellas que
régimen de Ley 142 (articulo 14 numerales 25 y 28) y 143 de 1994. Lo an
de minimizar los reparos que puedan tenerse frente a esta propue
perspectiva juridica, logrando confianza en la solidez de la figura para el se(

XM

En e ] Anexo 1. Numeral 4.1, Contrato de construccion y operacion de la
se menciona que "...Infraestructura que debe contar con la capacidad de al
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y regasificacion que permitan la disponibilidad del suministro del GNI en las cantidades y
oportunidades requeridas para proveer la prestacion del servicio del GNI al GT para
respaldo de sus OEF, asi como, los gastos de administracion, operacién y mantenimiento
de la misma...”

Respecto de lo anterior solicitamos a la Comision dejar explicito en este numeral, que la
infraestructura de Importacion también debe contar con la capacidad de almacenamiento
y regasificacién del GNI para el cubrimiento de las generaciones de seguridad definidas
por la UPME. Lo antenior es consecuente también con el parégrafo del numeral 2 del
mismo Anexo.

ACOLGEN

1. En el proyecto de regulacién se hace referencia a que el Grupo de Generadores
térmicos —GT, se respalden sus obligaciones de energia firme con gas natural importado,
realizaran la escogencia del Agente Importador de Gas Natural ~AGNI. Sobre este punto
consideramos que deben hacerse dos aclaraciones para permitir el correcto analisis de
las implicaciones del proyecto de regulacion:

- Cuél es el procedimiento de escogencia del AGNI por parte del grupo de generadores
térmicos.

- Debe especificarse quienes hacen parte del Grupo de Generadores Térmicos que
realizan la escogencia del AGNI.

2. En el anexo No. 1 del proyecto de regulacién bajo analisis se establecen cuales son los
contratos que deben suscribirse por AGNI. Teniendo en cuenta que la seleccién del
mismo lo realiza el Grupo de Generadores Térmicos, por lo que se constituyen relaciones
juridicas entre estos y el AGNI antes de la suscripcion del contrato de suministro de gas,
es conveniente que se indique con precisién qué tipo de relacion juridica se establece
entre estas partes antes de la suscnipcion definitiva del contrato de suministro de manera
tal que se clarifiquen los derechos y obligaciones e las partes durante el periodo en el que
se escoge a AGNI y la fecha de suscripcion del contrato de suministro definitivo.

3. Teniendo en cuenta que el AGNI se le faculta para destinar parte del gas natural
importado para la atencion de la demanda de gas domiciliario, con lo que se le permite la
realizacion de actividades de comercializacién, es convenjente se especifique la
naturaleza juridica del AGNI de cara a la regulacion vigente.

4. Finalmente, el proyecto de regulacion en estudio establece la metodologla de
remuneracién del AGNI pero no establece la fuente de los recursos;, omisién que dificulta
el analisis del impacto de la resolucion, por lo que consideramos conveniente aclarar la
fuente de los recursos con los que se realizara dicha remuneracion.

GECELCA
3. Escogencia y remuneracion del proyecto de GNL

Respetuosamente, consideramos que deberian incluirse regulatoriamente los incentivos
adecuados para garantizar que se escoja la inversion de GNI mas funcional y eficiente
para cubrir las necesidades del pais, obteniendo el mejor precio posible, y que esta
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alternativa no resulte la mas costosa en el largo plazo, en caso de darse los éxitos
exploratorios en materia de abastecimiento de gas natural.

ECOPETROL
1. Criterios objetivos en la definicién de AGNI y ente idéheo para escogerio

El proyecto de Resolucién establece que la escogencia del AGNI seria realizada por el
Grupo de Generadores Térmicos (GT), sin establecer criterios objetivos en este proceso,
lo cual puede no atender el interés general sino a intereses particulares situacién que nos
preocupa debido a que los servicios del AGNI estéan siendo pagados por los usuarios del
servicio de energia eléctrica.

Adicionalmente, en el proyecto de resolucion se establece que la UPME, |dentro de su
objetivo de planeador del desarrollo y aprovechamiento de los recursos energéticos, sea
el ente que determine el méximo requerimiento de gas natural importado para
generaciones de seguridad y que realice las evaluaciones beneficio-costo del plan de
expansion energético.

En ese orden de ideas, creemos que el ente idéneo para la escogencia |del AGNI (en
relacion con los derechos que éste tendra en la infraestructura de regasificacion y
almacenamiento) es la UPME, resultado de una convocatoria abierta, neutral y
transparente, sobre la base de los requerimientos y necesidades evaluadas por dicha
entidad.

2. Separacion de actividades y libre acceso a la infraestructura de regasificacion

Para garantizar el derecho de acceso a la infraestructura de regasificacion se propone
que el AGNI sea el proveedor de servicios de regasificacion y de almacenamiento sin
funciones de comercializacion, escogido en un proceso de acuerdo a lo mencionado en &/
numeral anterior del presente documento.

Esto con el fin de que cualquier agente que desee importar gas incluyendo al GT, pueda
elegir al comercializador que méas le convenga. Teniendo en cuenta que el ingreso
regulado propuesto en el proyecto de resolucion esta destinado es a la remuneracion de
la infraestructura y no a la comercializacion.

TERMOBARRANQUILLA

¢Es correcto entender que el AGNI seleccionada por GT debe i) Aplicar Igs principios de
transparencia y eficiencia economica para seleccionar y contratar las empresas que
construirdn la terminal, ji) Estructurar la financiacion del a terminal, ij) Gestionar la
disponibilidad del GNI en la terminal, y iv) Costo de la inversién, para con ello determinar
el valor equivalente anual de los ingresos requeridos por 10 afos para la prestacion del
servicio de importacién, almacenamiento, regasificacion de GNI a los usuarios de la
terminal y remuneracién del costo de la inversion?

¢ O es correcto entender, que el Valor de Adjudicacién —Va-, es el resultado de considerar
los “costos de inversion, gastos de administracidn, operacion, mantenimiento y otros
requeridos”, que se relacionan en la definicién de Ingreso Regulado en la Resolucién
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CREG 023 e 2013? De ser asi, solicitamos anclarnos que incluye “otros requeridos’, y
que plazo y que tasa se deberia considerar para determinar los valores anuales.

Contratos AGNI

¢(Es correcto entender que el AGN/ sera la encargada de: i) Seleccionar y contratar la
empresa que construira la terminal, ii) Seleccionar y contratar el operador de la terminal y
iii) Seleccionar y contratar el suministro de GNI con empresas de reconocida experiencia y
que registren transacciones superiores a los requerimientos anuales de las plantas
térmicas que se acojan a la opcion de GNI para respaldar sus QEF?

Sometemos a consideracion de la CREG que se considerar dos sociedades distintas, la
primera desarrollara, construira, operara y prestara el servicio de capacidad
almacenamiento y regasificacion de GNL y la segunda sociedad para prestar el servicio
de comercializacion de GNL, estableciendo i) Que el GT debe seleccionar a AGNI para
que lleve a cabo a la terminal, selecciones y suscriba los contratos de construccién
correspondientes, y preste el servicio de regasificacion y almacenamiento a los usuarios
de la terminal, y ii) Que el GT debe seleccionar la empresa que le prestara el servicio de
importacién y comercializacién de GNI. De acuerdo con la experiencia internacional y las
empresas de banca de inversion expertas en este tema, ésta estructura separada facilita
la financiacion del proyecto, al separar la construccién de la terminal de la actividad de
comercializacion de GNI.

RESPUESTA

Respecto de la restriccion de la participacion de generadores en los proyectos de
infraestructura para importacién de gas, o de garantizar el libre acceso, es necesario
precisar que no le compete a la CREG la regulacion econémica de este tipo de
infraestructura.

Ante la responsabilidad que tienen los generadores térmicos por gestionar la compra de
los combustibles que requieren para la operacién de sus plantas, la regulacion ha
incentivado a los generadores que puedan realizar tales compras en el mercado
internacional dada las condiciones mas flexibles de oferta y que se ajusta a sus
requerimientos. Por esto el incentivo propuesto es para los generadores térmicos a fin de
que usen GNI.

Conforme a la nueva propuesta y una vez leido el articulo 5 de la Resolucion CREG 57 de
1996 referente a “Separacién de Actividades”, es claro que la actividad de transporte de
gas natural es independiente de las actividades de producciéon, comercializacion y
distribucion de gas natural. Adicional a lo anterior, se estipula que el transportador natural
no debe tener interés econémico en empresas que tengan por objeto la realizacion de
dichas actividades. De esta manera este agente comercializador/importador de gas
natural debera cumplir con las restricciones alli dispuestas, ademas de sujetarse a lo
establecido en la Resolucion definitiva de la propuesta en la resolucién CREG 113 de
2012.

De acuerdo con algunos comentarios recibidos y teniendo en cuenta la reunién celebrada
con Sumitomo Mitsui el pasado 15 de abril de 2013, dentro del esquema de prestacién del
servicio de gas natural importado — GNI, con destino a generaciones de seguridad fuera
de mérito, se ha decidido que tanto la prestacion del servicio como tal, asi como la
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adquisicion del producto, debera ser realizado por el GT a través de|dos agentes
diferentes. Es asi como de ahora en adelante se contara con:

El. AGENTE COMERCIALIZADOR — AC.- El GT podra constituir o contratar mediante un
proceso de seleccion objetiva, teniendo en cuenta los principios de eficiencia econémica y
transparencia, al AC, el cual sera encargado de la compra del gas natural licuado - GNL
conforme los requerimientos del GT para respaldar sus obligaciones de energia firme o
para proveer las generaciones de seguridad.

El GT debera exigir al AC que suscriba contratos para el suministro de GNL en el
mercado internacional con minimo un (1) agregador' de reconocida experiencia en
comercializacién de GNL el cual debera contar con experiencia minima de tres (3) afios
en el mercado mundial de GNL agregando oferta y demanda, y ¢que registren
transacciones mayores a las maximos requerimientos anuales del GT para respaldo de
sus OEF. Las condiciones de formacion de los precios de GNL deben ser objetivas,
transparentes y resultado de un proceso competitivo. Los precios asi obtenidos seran
Unicos, de cada proceso de suministro de producto, independiente si el producto es
requerido por el GT para respaldo de OEF y/o generaciones en merito o de seguridad.

El GT debera exigir al AC que le suministre los contratos de suministro con|el agregador.
A la vez el GT debera presentarlos a la CREG, conforme ésta lo establezca.

El. AGENTE DE INFRAESTRUCTURA - Al.- El GT mediante un procesq de seleccién
objetiva, deberd contratar los servicios del Al, el cual serd el encargado de la
construccion, administracion, operacion y mantenimiento de la infraestructura que
prestara el servicio de importacién, almacenamiento y regasificacion del GNL y de
colocarlo en el punto de entrada al SNT.

Para este fin, el GT debera publicar en un diario de amplia circulacién nacional Ia
invitaciéon a presentar ofertas, garantizar que todos los agentes interesados accedan a los
términos de referencia, en donde se estableceran todos las condiciones, técnicas,
econdmicas y de tiempos de la contratacion, dejando en claro, entre otros requerimientos,
que la disponibilidad de la infraestructura es por los 365 dias al afio, 24 horas diarias, y
conforme a las exigencias de tiempo de redespacho impartidas por parte del CND, en
caso de ser requeridas algunas de las plantas del GT para generaciones por seguridad,
conforme a lo establecido en la Resolucion CREG 025 de 1995 o aquella(s) que la
modifique(n), adicione(n) o sustituya(n)..
Para obtener el valor eficiente de dicho contrato el GT utilizara el mecanismo del proceso
de seleccion objetiva, el cual debera tener en cuenta los siguientes criterios:

¢ Transparencia: entendida como la definicion previa y aplicaciéon de reglas
explicitas y publicas para las empresas interesadas en participar en|el proceso de
seleccién.

+ Eficiencia economica: entendida como la escogencia de la propuesta de minimo
costo.

A company who purchases LNG from several sources and supplies LNG to several buyers and uses its LING
portfolio to its commercial advantage. Definicién tomada del Estudio denominado “LNG SUPPLY OPTIONS”,
report for Comisién de Regulacién de Energia y Gas — CREG, 2011.

46
D-042-13 CONFIABILIDAD DE GAS NATURAL




Sesion No.560

Para su aplicacién se entendera por informacién relevante la siguiente relacionada con las
distintas actividades del proceso de seleccion objetiva:

1. Documentos que evidencien la publicidad de las reglas del proceso de seleccién
objetiva y de las eventuales modificaciones a las mismas.

2. Descripcion de las reglas utilizadas en el proceso de seleccion objetiva que
evidencie que la escogencia del adjudicatario se basa en criterios de minimo
costo.

3. Descripcién de los procedimientos de aplicacion de las reglas de escogencia del
adjudicatario.

4. Valor resultante del proceso de adjudicacién (Va). Valor que corresponde a un
valor global anual, a délares de la fecha de adjudicacién, uniforme por diez (10)
afos. Valor que se presentara en délares de los Estados Unidos de América a la
fecha de adjudicacion.

El GT debera exigir al Al que le suministre los contratos de construccion de la
infraestructura, junto con la curva S y el cronograma de construccion. A la vez el GT
debera presentar los a la CREG, conforme ésta lo establezca.

De ofra parte, los proponentes interesados en ser Al, tendran libertad para contratar,
construir o adelantar cualquier esquema que considere apropiado para contar con la
infraestructura portuaria, de almacenamiento y de capacidad de gasificacién requerida
para proveer el servicio en la oportunidad demandada, bajo los principios generales de
transparencia y eficiencia econdmica y en las condiciones antes mencionadas.

En relacién con este proceso, se plantea la inquietud del porqué la CREG no era la
entidad que adelantaba el proceso a través de la figura de la licitacion pubiica, sobre lo
cual nos permitimos manifestar lo siguiente:

¢ La CREG no es competente para adelantar este proceso, teniendo en cuenta que
su funcion es netamente regulatoria y por ende no es la [lamada a contratar este
tipo de infraestructura.

e De acuerdo con la normativa vigente, ia licitacién publica como tal, tampoco se
podria adelantar puesto que esta es una de las formas de contratacién estatal,
contemplada en el Régimen de Contratacion Estatal, que a la entidad no le aplica.

o Es asi, como con la regulacién que se plantea, por parte de la Comision lo que se
busca es determinar el ingreso regulado eficiente para que el GT tenga los
incentivos tendientes a que provean las generaciones de seguridad con GNI.

» EI GT también debe cubrir sus obligaciones de energia firme con GNI, por esto
parte del costo de la infraestructura para regasificacion de GNL va contra su
ingreso por cargo por confiabilidad, en este orden de ideas el GT tiene los
incentivos para obtener el menor costo posible de la infraestructura portuaria, de
almacenamiento y regasificacion requerida.

e El GT remunera sus inversiones a través de las rentas inframarginales en el
mercado de oportunidad eléctrico y a la vez sus ventas a la demanda eléctrica en
este mercado esta acotado al precio de escasez. En este orden de ideas también
el GT tiene el incentivo de obtener al menor costo posible el GNL..

Dicha infraestructura, como son los puertos para regasificacibn de GNL, no son
infraestructura de transporte por gasoductos y por lo tanto no es la CREG la competente
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para determinar el libre acceso o no. Al tratarse de una actividad portuaria, se entiende
que es competencia de la Agencia Nacional de Infraestructura — AN|.

Asi mismo y como refuerzo a la no competencia de la CREG respecto del puerto,
debemos tener en cuenta lo dispuesto por el numeral 14.28 del articulo 14 de la Ley 142
de 1994, al definir lo que debe entenderse por el servicio publico domiciliario de gas
combustible, en donde se dispone:

“...14.28. Servicio publico domiciliario de gas combustible. Es el conjunto de actividades
ordenadas a la distribucion de gas combustible, por tuberia u otro medio, desde un sitio
de acopio de grandes volimenes o desde un gasoducto central hasta la instalacién de un
consumidor final, incluyendo su conexién y medicién. También se aplicar esta Ley a las
actividades complementarias de comercializacién desde la produccién y transporte de gas
por un gasoducto principal, 0 por otros medios, desde el sitio de generacién hasta aquel
en donde se conecte a una red secundaria...”.

En relacién con el sustento para crear el Al nos permitimos informarle gue Ia comision con
la expedicion de la normativa objeto de comentarios en ninglin momento esta creando la
figura del Al, simplemente esta dando el marco regulatorio dentro del cual se procedera a
la prestacion del servicio de suministro de GNI para generaciones de seguridad tal y como
lo establece el articulo 30 del decreto 2100 de 2011.

De acuerdo con la inquietud planteada, respecto a la adopcién del | concepto de
comercializador de GNI, contemplada en el Decreto 2100 de 2011, nos permitimos
manifestarle, que dentro del esquema planteado, la importacion de GNI, tiene como uso
especifico el que se destine para la prestacidn del servicio pablico domiciliario, sin tener
en cuenta el que se destine como materia prima o que se destine a otros usos puesto que
ello no es competencia de la CREG.

En relaciéon con el comentario realizado por ANDEG, debemos manifestar que este se
tendra en cuenta dentro de los comentarios recibidos para la Resoluciéon CREG 113 de
2012 y que se ajuste en el sentido de que se pueda garantizar el esquema propuesto en
la Resolucion CREG 23 de 2012.

2.4 CONTRATOS
ISAGEN

"Contratos de construcciéon y operacién de la infraestructura de importacién:
Acuerdo de voluntades celebrado entre el constructor y el AGNI, cuyo objeto principal es
que se garantice /a disponibilidad permanente de la infraestructura para recibo de
importaciones de LNG..."

De esta definicion se desprende que la regulacion que define este proyecto de Resolucion
Unicamente aplica a proyectos de importacion de GNL, respetuosamente|se solicita a la
Comisién aclarar si esta interpretacion es correcta o sf esta normativa es aplicable a
cualquier tipo de instalacién de importacion de gas.
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"Contrato de suministro de gas natural importado: Acuerdo de voluntades celebrado
entre el AGNI y comercializadores de Gas Natural Licuado - LNG en el mercado
internacional...”

Igual que en la definicién anterior, se considera conveniente hacer referencia a cualquier
tipo de gas natural importado - GNI, y no restringirlo unicamente a GNL.

TERMOCANDELARIA

Garantfa o Contrato de suministro de Gas Natural Importado

Teniendo en cuenta que:

a. Que ningtn proveedor de LNG accede negociar el suministro de éste producto sin la
existencia de una terminal, 0 que al menos ésta éste en construccion, y

b. Que una vez definido el perfil de consumo base que tendré la terminal es factible
realizar una convocatoria antes de la entrada en operacion de la terminal, solicitamos a la
CREG establecer que sé entreguen los contratos de suministro de GNI requeridos, 12
meses antes del inicio de las OEF respaldadas con LNG dé acuerdo con lo establecido
en el articulo 4 de la Resolucién CREG 106 de 2011.

Ad:c:onalmente y temendo en’ cuenta el consumo promedlo estlmado de LNG para
atender la generacion por seguridad no es consumida ‘por una sola planta, y que los
consumos que eventualmente tengan individualmente las plantas resultan no atractivos
para un comercializador intemacional de LNG, sugerimos modificar el numeral 4,2 del
anexo 1, para establecer que los contratos de suministro sean firmados por el AGNI, tal
como se contempla en la definicién del Agente Importador de Gas Natural

Contratos-de construccion v operacién

Dado que la empresa AGNI sdlo podra iniciar el proceso de seleccion y contratacién de la
construccion de la terminal una vez alcanzado el cierre financiero, y que éste ltimo sélo
serd factible estimamos unos 12 meses después de expedida la resolucién definitiva
(tiempo estimado para obtener todos los permisos requeridos), solicitamos ampliar el
plazo para la entrega de Jos contratos de construccion para 6 meses después de la fecha
establecida para la manifestacion escrita de las plantas térmicas de acogerse a la
OPAGNI.

CERRITO CAPITAL

En el numeral 4.2 se determina que el grupo de generadores térmicos debera suscribir
contratos de suministro de LNG con minimo tres empresas de reconocida experiencia en
compra y venta de LNG las cuales deberan contar con experiencia minima de tres afios
en el 1ercado mundial de LNG agregando oferta y demanda. Igualmente, el numeral
establece que las condiciones de formacién de los precios de LNG deben ser Unicas y
serviran tanto para el precio de GNI para respaldo de OEF como de generaciones de
seguridad fuera de mérito. La naturaleza del vendedor de gas que pareciera solicitar la
resolucién es la de un agregador de demanda y oferta y no propiamente de un vendedor
de LNG. Las dos figuras son diferentes: el agregador es un agente que se dedica a la
comercializacién de LNG y no necesariamente tiene posicién propia en el combustible. En
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este orden de ideas es dicho agregador quien realiza los contratos con los diferentes
vendedores y no el GT directamente. La figura que Se sugiere es que se realice un
contrato con un agregador de oferta y demanda de LNG y que éste a su vez tenga
acuerdos marco (master agreements) con al mehos lres empresas de reconocida
experiencia. En el caso de que la CREG acogiese nuestra solicitud de que |se permita la
entrada de generadores térmicos sin generaciones de seguridad asociada, entenderiamos
q e las condiciones de abastecimiento de GNL de estos no queda sujeta a la normatividad
de abastecimiento esbozada en la resolucién y mencionada anteriormente.

ACP

Aclaraciones acerca del agente que segtn el Proyecto de Resolucion debe suscribir ei
contrato de suministro.

De la revision del Proyecto de Resolucion no es claro quién es el agente que bajo la
estructura planteada, suscribird el contrato de suministro. En efecto en el humeral 4 del
Anexo del Proyecto de Resolucion y la definicién de “contrato de suministro de gas natural
importado", quien suscribe este contrato es el AGNI.

Sin embargo en el numeral 4.2 del Anexo del Proyecto de Resolucion, se establece que le
corresponde al GT suscribir los mencionados contratos.

Entendemos de acuerdo con el documento soporte, que bajo la estructura propuesta, le
comresponderia al AGNI y no al GT suscnbir estos acuerdos bajo las condiciones que
sefala el Proyecto de Resolucion. Sin embargo consideramos que debe corregirse el
numeral 4.2.

CELSIA

En la definicion de "contratos de construccién y operacién de la infraestructura de
importacion” del Articulo 1 establece dentro del objeto la garantia de la disponibilidad
permanente de la infraestructura. Consideramos que debe especificarse que la
disponibilidad a la que se refiere debe incluir los tiempos permitidos de indisponibilidad
para gestionar los mantenimientos a la infraestructura. Por lo tanto, el contrato de
construccién debe especificar la disponibilidad minima. Adicionalmente en el Anexo 1,
numeral 4, se define nuevamente el "Contrato de construccion y operacién de
infraestructura”, pero no se introduce el tema de "disponibilidad permanente”.

La propuesta regulatoria indica que los GT deben suscribir contratos de LNG con minimo
3 empresas de reconocida experniencia en compra venta de LNG, por ello se solicita que la
CREG aclare quién verificaré la suscripcion de esos contratos o si el GT debe enviar
copia de ellos a la CREG o al Gestor del Mercado. En este tltimo caso, cual seria el plazo
para ello.

EMGESA

3. Posteniormente, en el numeral 4.2, se indica que el GT debera suscribir contratos de
GNL con minimo tres empresas con experiencia en importacion/exportacion de GNL.
¢50n esas las mismas de la definicion de AGN|?
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ANDEG

5. De las definiciones contenidas en el articulo 1 de la Resolucién en Consulta asociadas
al Agente Importador de Gas Natural — AGNI, Contratos de construccién y Operacién de
la Infraestructura de Importacion y Contratos de Suministro de Gas Natural Importado,
asi como del Documento CREG016 de 2013 se puede inferir que la estructura del
negocio del agente AGNI es la que se presenta en el flujo de las lineas azules del grafico
que a continuacion se presenta. En este flujo, el AGNI celebra los contratos de
construccion y operacion de la infraestructura requerida y del contrato de suministro con
un agente en el mercado internacional.

Sin embargo, del numeral 4.2 del Anexo 1 de la Resolucion en Consulta se entiende que
son los agentes del grupo térmico los que deben realizar los contratos de suministro
(Flujo de linea roja) con minimo tres (3) empresas de reconocida experiencia en compra-
-Mventa de LNG.

Solicitamos que esta diferencia en la estructura del modelo del AGNI planteada en la
resolucion se resuelva ftomando en cuenta las condiciones del mercado internacional de
LNG en el que es mas facil negociar cantidades grandes en términos de precio del
contrato de suministro , con un solo proveedor, que fraccionados en tres conlratos.

EPM
3. Contrato de Suministro de GNI

La propuesta regulatoria establece que el GT debera suscribir contratos de suministro de
LNG con minimo 3 empresas de reconocida experiencia en compra-venta de este
producto. En cuanto a esto, y en consistencia con el esquema planteada por la propuesta,
debe precisarse que el agente que debe suscribir los contratos con un comercializador de
LNG corresponde al AGNI como se ha ilustrado en el gréfico precedente, y se propone
que esta comercializacién corresponda a un agregador de oferta conformado con un
minimo de tres empresas proveedoras, esquema que garantiza que se obtenga el mejor
precio del mercado en condiciones de cantidades y tiempos de entrega exigidos, Este
esquema de un Unico agregador facilita la logistica de entrega del gas importado y la
coordinacién del suministro y nominacion en la terminal de recibo.

Acerca del contrato mismo de suministro de LNG, y dado que debe ser negociado en los
términos del mercado internacional, éste no debe de estar estandarizado segin los
lineamientos establecidos en la Resolucion CREG 113-2013 (en consulta), ello sin dejar
de fado el hecho de que debe corresponder a un contrato firme de cara al respaldo de las
OEF por parte de los agentes que representan plantas térmicas, con condiciones
establecidas en cuanto a tiempos de nominacion y entrega y férmulas de precio asociadas
a indexadores Internacionales.

XM

6. En las definiciones de la Resolucion se establece que el suministro de gas natural
importado es efectuado por el Agente Importador de Gas Natural - AGNI. Sin embargo, en
el Anexo 1, Numeral 4.2, se menciona que el contrato se debera suscribir entre el Grupo
de Generadores Térmicos - G T y minimo 3 empresas de reconocida experiencia en
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compra y venta de Gas Natural Liquido - LNG, entendemos en el Anexo debe hacerse
referencia al AGNI.

14. En el Anexo 1 numeral 4.1, se indica que el gas importado e s para respaldar las OEF,
e n el numeral 4.2 se indica que es para respaldar las OEF y las generaciones de
sequridad, consideramos debe aclararse que es lo que se respalda con el gas natural
importado.

CNO

Revisando.la operatividad de la propuesta, la Resolucion no es clara al \ momento de
especificar quién debe pagar por el proyecto constructivo de la central de recibo de GNL,
como lo mostramos a continuacion:

Del numeral 4.1 del anexo 1 se entiende que el AGNI contrata TODO un proyecto de
infraestructura (construcciéon, operacion y mantenimiento) © con un proponente
seleccionado, a un valor de adjudicacién final (Va.)

Posteriormente, en el numeral 4.2, se indica que el GT debera suscribir contratos de GNL
con minimo tres empresas de reconocida experiencia en compra-venta de LNG. Son
estas empresas las mismas de la definicion de AGNJ?

ECOPETROL

Por otro lado, en el tema de los Contratos a suscribir por el AGNI (Punto 4 del Anexo 1 del
Proyecto de Resolucién), aunque estamos de acuerdo con el proceso|de seleccion
propuesto, creemos que es necesario ampliar el alcance de esa contratacion a todo lo que
implica la contratacién del servicio de almacenamiento y regasificacién, con lo cual, se
estaria incluyendo en la convocatoria, la eleccién del mejor disefio y tecnologia.

a. Claridad sobre quien suscribe los contratos de LNG. No es claro quén es| el agente que
bajo la estructura planteada suscribira el contrato de suministro de LNG. El\numeral 4 del
Anexo del Proyecto de Resolucién establece que sea el GT, mientras que la definicion
“Contrato de suministro de gas natural importado” y en el documento soporte se establece
que es el AGNI.

b. Se requiere definir “Contrato Bilateral de Suministro” el cual se menciona en el
Paragrafo del Articulo 2, pero éste no se encuentra definido en el Articulo 19.
d. En el numeral 4.1 del anexo “Contrato de construccion y operacion de infraestructura”
se establece que para obtener el valor eficiente de dicho contrato el AGNI utilizara el
siguiente proceso de seleccidn objetiva, el cual debera tener en cuenta|los siguientes
criterios de Transparencia y Eficiencia economica. Al respecto consideramos que en este
tipo de procesos debe hacerse sobre la exigencia de capacidad técnica y financiera, para
fuego si sobre esa base buscar economia.

TERMOBARRANQUILLA

Garantia o Contrato de suministro de Gas Natural Importado
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Teniendo en cuenta i) Que ningun proveedor de LNG accede negociar el suministro de
éste producto sin la existencia de una terminal, o que al menos ésta éste en construccion
o cierre financiero, y ii) Que una vez definido el perfil de consumo base que tendrd la
terminal es factible realizar una convocatoria antes de la entrada en operacion de la
terminal, solicitamos a la CREG establecer que se entreguen los contratos de suministro
de GNL requeridos, 12 meses antes del inicio de las OEF respaldadas con GNL, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Resolucién CREG 106 de 2011.

Adicionalmente, y teniendo en cuenta el consumo promedio estimado de GNI para
atender la generacién por seguridad no es consumida por una sola empresa, y que los
consumos que eventualmente tengan individualmente las plantas resultan no atractivos
para un comercializador internacional de LNG, sugerimos modificar el numeral 4,2 del
anexo 1, para establecer que los contratos de suministro sean firmados por el AGNI, tal
como se contempla en la definicion del Agente Importador de Gas Natural

Contratos-de construccion v operacion

Dado que la empresa AGNI seleccionada por GT y definida por la CREG en el proyecto
de resolucién sélo podra iniciar el proceso de seleccion y contratacion de la terminal una
vez alcanzado el cierre financiero del proyecto, y que éste dltimo sélo sera factible al cabo
de aproximadamente 10 a 12 meses después de haberse expedido la resolucién definitiva
que establece el ingreso regulado por el uso de GNI para la generacion de seguridad
(tiempo estimado para obtener todos los permisos requeridos), sometemos a
consideracion de la CREG ampliar el plazo para la enirega de los contratos de
conslruccion para 6 meses después de la fecha establecida para la manifestacién escrita
de las plantas térmicas de acogerse a la OPAGNI.

PROMIGAS

2.1 En el numeral 4.1 de la resolucién se define al Va como el valor resultante del proceso
de adjudicacion, valor que corresponde a un valor global anual, en délares de la fecha de
adjudicacion uniforme por diez (10) afios. Para este concepto, proponemos que para el
cdlculo del Va se aplique una tasa promedijo de costo de capital remunerado por servicios
de capacldad correspondiente a 15.02% real antes de impuestos. De igual forma,
consideramos que es Va debe reconocer el costo financiero del inventario de GNL,
necesario para garantizar la disponibilidad de GNI en las cantidades y oportunidades
requeridas para proveer la prestacién del servicio al GT.

2.2 En el numeral 4.2 de la Resolucion se establece que el GT debera suscribir contratos
de suministro de GNL con empresas de reconocida experiencia en la comercializacién de
GNL, sobre este tema les proponemos que los contratos de suministro de GNL con o0s
proveedores internacionales sean firmados por el AGNI, el cual a su vez, firmara los
contratos de suministro de GNL con cada una de las plantas térmicas miembros del GT.
Lo anterior, teniendo en cuenta que los niveles de consumo de gas de una sola empresa
no serian atractivos para un proveedor internacional de GNL.,

ANDESCO

1. Consideramos que la propuesta de Resolucion se ha anticipado a establecer el
esquema de contratacién de suministro de GNL. Se sugiere revisar la conveniencia de
suscribir contratos de GNL con 3 comercializadores de GNL y en las condiciones que se
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establecen en el Anexo 1, Art 4.2, en el contexto de la dimension del me
natural en Colombia.

RESPUESTA

Es preciso aclarar que el esquema que se estd describiendo en la resg

)[cado de gas

luciébn es un

incentivo exclusivamente para la prestacion del servicio de suministro de gas natural
importado para la generaciéon de seguridad. Incentivo adicional al ya establecido en el

esquema del cargo por confiabilidad.

En cuanto al contrato de suministro de GNL, sera el AC quien deba suscribi
suministro de GNL con minimo 1 agregador con las condiciones que se esp
resolucién, bajo criterios de transparencia y eficiencia econémica. En el moi
se requiera el GNL, el AC escogera entre las diferentes ofertas presenf
agregadores, bajo el principio de seleccion objetiva.

En cuando a la solicitud de ampliar plazo para entrega de los contratos de
este no es tema de Ia resolucion en consulta.

2.5 BENEFICIAROS NUEVO ESQUEMA

ISAGEN

[ contratos de
ecifican en la
mento en que
adas por los

construccion,

"Demandas Contingentes: ...demandas contingentes de gas del sector térmico, todos

aquellos requenmientos .. .que se presenten por cualquiera de las s
causales: i) Por la llegada del fenémeno de El Nifio: ij} Por generaciones

d
Se entendera por demandas contingentes del sector no térmico aquellas quE

por salidas ... de transporte o produccion... Para estos eventos, la demand,
con contratos de soporte con fuentes alternas de suministro solo para la ate
tipo de situaciones.”

Aunque es evidente que el proyecta de Resolucion no pretende dar una

quientes dos
seguridad ..,
se producen
podra contar
ncion de este

respuesta de

confiabilidad al mercado de gas natural, no resulta equitativo que las demandas

contingentes del sector térmico remuneren al AGNI la tofalidad del
importacién mientras que la demanda contingente de gas se beneficiaria d
de los proyectos de GNI durante las salidas de los sistemas de produccion

D
cual cabe claramente en la definicion de confiabilidad, sin remunerar en pro}

las Inversiones de dichos proyectos.
GAS NATURAL

Anexo 1 Numeral 4.2. Se debe revisar y dar flexibilidad a las condiciones g
de suministro de LNG ya que en las condiciones previsibles de Colom
tendran eventos puntuales indefinidos en el tiempo y que requeriran suminis
cantidades significativas pero que también no se pueden definir a priori.

proyecto de

e la existencia

transporte, lo
orcion alguna

e contratacion
bia, donde se
stro de LNG en

Anexo 1, Numeral 12. Es necesario que se defina la condicion de acceso a la capacidad

de importacion en condiciones competitivas para cualquier comercializador,
capacidad disponible no requerida por el GT.

cuando exista
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CERRITO CAPITAL

En la definicion de AGN/ se establece que este agente debera ser escogido por el grupo
de generadores térmicos y que cuando venda el gas importado sera un comercializador
de este combustible. Esta situacion, tal como lo establece el numeral 12 de anexo 1,
obligaria a dicho agente a cumplir con las condiciones de comercializacién establecidas
por la CREG que, aunque aln en consulta, se intuye seran similares a las contenidas en
la Resolucién 113. Teniendo en cuenta que las cantidades de gas almacenadas en |a
planta de gasificacion serén utilizadas de manera esporédica por la demanda de gas y no
de manera permanente, se deberia permitir a este agente realizar ventas de gas en
contratos bilaterales sin someterse a plazos y condiciones esténdar del mercado de gas
local. El hecho de llevar el gas importad1 a las subastas podria generar un incremento
generalizado de precios por la diferencia que existe entre el precio del gas local en
comparacioén con el precio de mercado del gas natural en los mercados internacionales.
En ofras palabras, al realizar una subasta Unica los productores locales tendran como
referente el precio de importacion del gas, mientras que si los importadores comercializan
cantidades marginales de manera bilateral estas seran absorbidas por los compradores
que lo requigran.

CODENSA

Considerando dentro del analisis al Documento CREG-016 de marzo 15 de 2013, anexo a
la resolucion del asunto, entendemos que La Comisién, en principio, ha observado que la
utilizacién de plantas de GNL para la Importacién de gas solo es viable para la demanda
térmica, en términos de los andlisis de beneficio/costo que ha realizado la CREG. No
obstante, y de acuerdo al mismo documento, la Comisién advierte sobre la necesidad de
revisar los insumos de dichos analisis que han llevado a emitir a la CREG tal juicio.

En ese orden de ideas, observamos que la propuesta regulatoria de la CREG propone
que la demanda eléctrica seria la encargada de dar la viabilidad financiera para la
construccion, operacion y mantenimiento de una facilidad de regasificacion de gas natural
licuado importado. No obstante, en su propuesta, la CREG no deja claro si el uso de dicho
recurso seria exclusivo para los agentes térmicos, o por el contrario, abre la puerta a un
usufructo de dichas facilidades por parte de la demanda no témmica de gas. De ser esto
dltimo, no vemos equilibrado que, mientras la demanda eléctrica favorece el cierre
financiero del proyecto de regasificacion de GNL, por otro lado, y sin aportar a los costos
fijos de dicho proyecto, se vea beneficiada la demanda no térmica de gas.

NATURGAS

Alcance del proyecto de norma. No es claro si el proyecto, siguiendo los parametros
definidos en la resolucion, permite atender requerimientos de demanda distintos a los de
generacion de seguridad para el sector termoeléctrico En ese senfido, se solicita que la
norma sea clara en definir si esta posibilidad es viable y, si lo es, conviene también, que
se regulen las condiciones en aspecto, que se consideren se balanceen las sefiales con la
produccién nacional y no se genere un posible desincentivo en la exploracion.

TERMOCANDELARIA

Contratos de Demanda No térmica
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Solicitamos revisar la eliminacién de la demanda de gas como beneficiario |directo de la
estructura de confiabilidad, dado que ante interrupciones de suministro necesariamente
debera acceder al suministro de LNG, nos preocupa que en el futuro se intente regular un
mercado de corles.

ACP

Consideramos de la mayor relevancia disefiar una propuesta de estructura regulatoria que
ademés de dar solucién al tema de confiabilidad en abastecimiento para un segmento
particular, permita respaldar requerimientos de otros segmentos de la demanda. Tal y
como esta. redactado el Proyecto de Resolucion, este solucionaria el problema de
abastecimiento para un segmento de demanda (los agentes térmicos), y aunque impacte
positivamente al mercado porque ayuda a liberar el estrés que causa la variabilidad de la
demanda térmica, aun estaria sin resolverse la reglamentacién de confiabilidad y garantia
de abastecimiento para el resto de la demanda.

En todo caso solucionar parcialmente los aspectos relativos a la confiabilidad y
abastecimiento, impactaria cualquier solucién que se pretenda implementar mas adelante.
Es por lo anterior que consideramos importante estructurar una solucion que sea eficiente
para todo el mercado, que brinde a otros agentes la opcion de acceder al GNI a través de
otro comercializador diferente al AGNI, mientras se estructura la solucién para el resto de
la demanda.

* Identificacion de la demanda a la cual va dirigida la atencion a través del GNI.

De acuerdo con el objetivo establecido en el articulo 2 del Proyecto de Resolucion,
entenderiamos que el mismo busca establecer la metodologia para calcular el ingreso
requlado a un agente importador de gas natural (AGNI) que serd el encargado de
suministrar el gas natural importado (GNI) a "los generadores térmicos del GT que puedan
ser requeridos para cubrir generaciones de seguridad fuera de mérito con GNI" y no a las
generaciones de sequridad que deban efectuarse dentro del mérito del despacho eléctrico
del dia cuyo despacho es liquidado por el mercado de manera distinta.

Sin embargo a lo largo del Proyecto de Resolucion se menciona tanto a la demanda del
GT que utilizaré el GNI para generaciones de seguridad por fuera de mérito, como a la
demanda de gas para generaciones de seguridad en general, las cuales incluirian las
generaciones de seguridad dentro del mérito del despacho eléctrico. Consjderamos de la
mayor relevancia que la CREG sefiale de manera clara si el ingreso regulado por la
confiabilidad estara dado solo en relacion con la demanda térmica en generaciones de
seguridad por fuera de mérito, o si en la medida en que como estd descrito el Grupo
Térmico (GT) en el numeral 2 del anexo del Proyecto de Resolucion, este ingreso
correspondera a todos los generadores que hagan parte del GT.

Asi mismo, vemos necesario aclarar si el GT estara compuesto por todos los generadores
térmicos que respaldan sus obligaciones de energia firme (OEF) con GNI y si el ingreso
requlado solo sera liquidado cuando se produzcan generaciones de seguridad por fuera
de mérito.
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ASOCODIS

1) La propuesta regulatoria actual no considera temas integrales asociados a la
confiabilidad para el servicio puablico de gas natural, tal como se pretendfa en la
Resolucion 054 de 2012, por tanto los criterios para tal fin segin el decreto 2100 de 2011
del MME quedan pendientes de regular para poder evaluar cualquier tipo de proyecto, por
lo que se sugiere abordar los otros temas asoclados a lo planteado en dicha
reglamentacion.

2) Se considera necesario profundizar mas en los andlisis beneficio-costo de la instalacién
de una planta de regasificacion en el Atlantico, pues la utilizacion de dicho gas no es
exclusivo para la generacién térmica en generaciones de seguridad y/o cumplimientos del
Cargo por confiabilidad, toda vez que en determinado momento podria ser usado por
otros sectores, trasladando segqun la propuesta el costo de la inversion solo al sector
eléctrico. Se debe propender porque la inversion a realizar viabilice la planta de
regasificacién y para ello resulta conveniente que el AGNI pueda firmar libremente
contratos de suministro de gas en firme con cualquier remitente nacional.

Por-otra parte, es necesario coordinar la toma de decisiones de los diferentes tipos de
inversién que se realizaran en los proximos aiios en el sector eléctrico con la inversién de
la planta. e regaSIficaCIén analizando la opOn‘unidad y conszstenma de Ja entrada en
operacién” de: nuevas plantas hldroeléctncas adicionales (ltuango, Sogamoso) etc., la
expansioén en los enlaces entre la Costa Atlant/ca yel mtenor del pais medlante un c:rcu:to
adicional a 50(1K V, y la planta de regas:f cac:én de GNL

3) El Documento 016-2013, sustenta la "no" asignacion de los costos y operacion de la
planta de regasificacion a la demanda de gas no térmica, teniendo en cuenta que
conforme a los precios de GLP, resulta menos costoso aplicar un mercado de cortes que
dar los incentivos para el desarrollo de una planta de regasificacion. Sin embargo, en
dicho documento la CREG expresa que no obstante, los insumos utilizados en la
metodologfa con base en la cual se realizaron los anélisis para la determinacion de la
viabilidad o no del proyecto de inversion de confiabilidad, resultaron muy sensibles en el
tiempo frente a los cambios de precios del mercado de GLP.

Lo anterior, a nuestro criterio evidencia que la propuesta de la CREG fodavia presenta
incertidumbres y debe estar completamente sustentada. En general, es necesario que se
definan criterios de confiabilidad del gas, de tal forma que si las condiciones cambian en
el tiempo, nuevos proyectos podrian entrar a viabilizarse.

5) Ante el evento de que la demanda eléctrica asuma parte de los costos de la inversion,
nos surgen las siguientes inquietudes: ,

a. C;Cémo'seria a su vez la distribucién de los beneficios y de los derechos de capacidad
de la planta, dada la imputacion de costos a los usuarios finales?

b. (ElI AGNI podria considerarse propietario de la planta de regasificacién una vez
terminada de remunerar la planta?

6) La CREG debe determinar los ajustes para la asignacion de la remuneracion de la
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planta de regasificacién, teniendo en cuenta que la propuesta regula
posibilidad de que se atiendan demandas contingentes y no contingentes e

toria abre la
> remitentes y

productores nacionales de gas, por lo que es determinante que la CREG establezca una
asignacion de los costos de la planta de regasificacién, entre ambos sectores el eléctrico y
de gas, pues ambos se veran beneficiados con la planta.

CELSIA

Se define una "demanda contingente de gas natural importado por generaciones de
seguridad" cuyo calculo se hara conforme a las evaluaciones costo - beneficio que realice
la UPME dentro del plan de expansién. Articulando las definiciones de Demandas
Contingentes y del Contrato de Suministro de Gas Natural Importado, ¢la definicién de los
volumenes de gas natural a contratar por parte del AGNI serg funcién del operador del
mercado de acuerdo con las previsiones anuales mas ajustadas o se debera utilizar las
previsiones e la UPME actualizadas en el Plan de Expansion Anual?.

¢ Qué tratamiento se dara a la "demanda contingente de gas natural importado por llegada
de Nifio"?

De otro lado, ;el gas natural no demandado podré ser entonces comercializado por el
AGNI en el mercado secundario o de corto Plazo?

El Va es uniforme por 10 afos, por lo que se entiende que la demanda el
por esta infraestructura durante ese tiempo. De acuerdo con lo anterior, n
una tasa para anualizar el valor asignado en el contrato de construcciéon

éctrica pagara
0 hay definida

EMGESA

Considerando dentro de nuestros analisis el documento creg-016 de marzo 15 de 2013
anexo a la resolucion del asunto vemos que el reqgulador ha observado que después de
evaluar los beneficios y los costos de una solucién de confiabilidad a partir de la
construccion de una facilidad de GNL este tipo de alternativa solo tiene viabilidad para
atender la demanda térmica de gas concluyendo igualmente que un mercado de cortes
es una solucién menos costosa para la demanda no térmica.

Sin embargo el mismo documento indica que ain hace falta una revision| exhaustiva de
los insumos de los andélisis de beneficio costo que es precisamente de donde nace o
propuesto por la comision en la resolucién en consulta. Consideramos que dichos anélisis
deben ser entonces retomados desde la UPME pero considerados nuevamente por la
CREG para que el disefio regulatorio que finalmente se desprenda de ellos responda a
criterios objetivos que tomaron en cuenta insumos actualizados y mas gjustados a la
realidad de la matriz energética nacional.

Observamos entonces y con preocupacion que la sefial regulatoria propue
la demanda eléctrica sera la que financie los costos de inversion y los gastos de AOM de
la planta pero queda abierta la posibilidad para que los agentes no térmicos del mercado
de gas se vean eventualmente beneficiados por las facilidades de regasificacion sin
contribuir simétricamente en la financiacion de las mismas.

sta indica que

4. Respecto al Valor Adjudicado (Va), dicho valor se distribuye entre todos fos agentes del
GT. Parte de este Va sera el Ingreso Regulado para las generaciones de seguridad fuera
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de mérito. Luego, dicho costo se traslada a la demanda via "restricciones”, Si este valor
adjudicado (Va) representa a la totalidad del costo de inversion de una facilidad de
importacién de GNL, nuestra lectura es que se deja a la demanda eléctrica financiando el
Va, via resltricciones.

Partiendo de lo anterior, en el numeral 12 del anexo 1, se permite la disponibilidad con
contratos en firme de GNI por parte del AGNI para atencion de la demanda contingente de
remitentes y productores que asi lo requieran. Esto no deja claro si el AGNI, quien
contraté la construccion, operacion y mantenimiento de una facilidad de GNL importado,
entra a recibir ofro tipo de ingresos por concepto de la disponibilidad del GNI para otros
agentes no térmicos. Esto contradice en cierta forma lo expresado por La Comision en el
documento 016/13, ya que en este caso las facilidades de regasificacion terminarian
beneficiando una demanda no térmica, que no contribuye simétricamente con la
remuneracion de los costes de inversion y AOM de dichas plantas.

Con base en el analisis anterior, manifestamos la siguiente duda: ;EI AGNI contrata con
un constructor la operacién y mantenimiento de una planta, pero el pago asociado a esta
contratacion, es solo una parte de la totalidad de los costos de la facilidad, que atendera
el agregado de las demandas contingentes térmicas y no térmicas? Si esto es asl, solo la
inversion y el gasto de la facilidad que corresponden para la atencién de la demanda
térmica, seria pagada por la demanda eléctrica, y no todo el costo de la facilidad, que se
veria remunerado por cada parte de la demanda atendida (térmica y no térmica, segin se
haya contralado en firme finalmente). De no ser asi, solo seria razonable tener dicha
planta de GNL, dnicamente para atender solo demandas contingentes de tipo térmico, ya
que seria la demanda eléctrica la encargada de pagar dicha facilidad.

7. Frente al mismo tema de los andlisis de beneficio/costo, observamos que la formula
que la CREG tiene en cuenta en el Documento 016/13, no considera posibles costos de
conversion —incluso temporal- hacia otros combustibles. Ademas, consideramos erréneo
que el estudio considere como Unico combustible sustituto de referencia al GLP: en
algunos casos las barreras tecnoldgicas y de seguridad, por ejemplo en el mercado
residencial, no hacen tan evidente la facilidad de cambiarse al GLP, ante eventos de
restricciones en el suministro de gas. En general, sugeririamos hacer una revision de
cuales son los sustitutos que en la practica si serfan sustitutos razonables, por cada
mercado (residencial, comercial, industrias, GNCV).

10. Entendemos que el dimensionamiento (MPCD) de la terminal de regasificacion y
almacenamiento, segun lo definido en el numeral 4.1 del Anexo 1, debe corresponder a la
infraestructura que provea la prestacion del servicio de GNI al GT para respaldo de sus
OEF, sin embargo esta interpretacion no es clara frente a lo definido en el numeral 5.
Determinacién del Ingreso Regulado, ya que el porcentaje de célculo se hace sobre la
suma de MPCD de OEF y MPCD por restriccién, con lo cual si la generacién de seguridad
representa el 100% de la OEF, el cargo fijjo representaria el 50% del Va. En la siguiente
grafica se aprecia el parcentaje de pago del Va por parte de la demanda eléctrica:

Adicionalmente, es pertinente que La Comision aclare en este aspecto, qué sucede si la
Generacion de Seguridad Real fuese menor que la estimacion de la UPME, y como se
completa la remuneracién de todo el Va,

11. La propuesta en su articulo 1, define dos tipos de demandas contingentes. La térmica,
que consiste en demanda de gas para atender OEF Y generaciones de seguridad. La no
térmica, para atender contingencias del productor y/o transportador. No obstante, en el
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numeral 12 del anexo 1, la resolucién no guarda coherencia con la definicion, al dejar que
la demanda contingente no térmica incluya productores y remitentes, abriendo el abanico
de Jla demanda contingente no térmica, mas all& de simplemente productores y
transportadores

EPM

4. Ingreso regulado

Tal como estd formulado en la propuesta, el ingreso regulado corresponde a un
determinado porcentaje sobre el valor adjudicado (Va) para el proyecto de regasificacion,
por tal razén debe tenerse en cuenta que los inversionistas podrian optar por una obra de
mayor capacidad de almacenamiento y regasificacion superando las necesidades de los
generadores térmicos que respaldan OEF y prestan generaciones de seguridad, en cuyo
caso el valor del Va debe depurarse para no socializar entre la demanda eléctrica (a
través de la cuenta de restricciones) el impacto de una mayor capacidad de la requerida
por su parte.

La propuesta establece que el valor de IR deberd mantener o superar la relacién beneficio
costo con que la UPME evalué el uso del GNI por generaciones de sequndad. Al
respecto, consideramos que el IR no podria ser comparado contra esta relacion sino mas
bien contra el beneficio que se obtiene al emplear GNI para las generaciones de
seguridad y no combustible liquido. Es de sefialar ademas, que el costo del proyecto sélo
se conocerd al momento de una adjudicacién por parte del Gl ai ACO.| Ahora, el IR
provendra del resultado de la adjudicacion del proyecto, de manera que es a posterion
que la UPME finalmente evalia la relacién beneficio-costo. Por tanto, la UPME avalaria
este Ingreso en la medida que sea inferior o igual al beneficio que ha calculado producto
de la sustitucion de combustible, o fijaria el tope de reconocimiento cuando el ingreso
propuesto supere el beneficio.

6. Ingresos adicionales por venta de capacidad de regasificacion y GNI a la demanda
contingente no contratada en firme

En los casos en que algun agente ocasional requiera durante una contingencia, comprar
GNI y capacidad de regasificacion para abastecer la demanda, el ACO y el AGNI podran
disponer de capacidad de regasificacion y del GNI no contratado con otros agentes para
suministrar el servicio. En caso que la capacidad de regasificacién y el GNI se encuentren
completamente contratados en firne con los agentes térmicos y no térmicos, esta
capacidad ocasional debera ser adquirida en el mercado secundario en un mecanismo de
competencia entre los agentes propietarios de los derechos de capacidad de
regasificacion y del suministro de GNI.

XM

7. En el Anexo 1. Numerales 5 y 6. Determinacién y Asignacion del Ingreso Regulado se
establece que el valor a remunerar del costo total de la infraestructura de regasificacion, e
s solo el porcentaje correspondiente a las generaciones de seguridad fuer% de mérito. Por
otro lado, la asignacién del Ingreso Regulado s e hace en funcion de las Qbligaciones de
Energia en Firme, lo que no parece ser consistente.
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8. En la definicion de Demandas Contingentes se establece que la asociada a
generaciones de seguridad las define el Operador del Mercado y en la definicion de
GNIGS indica que las define la UPME.

11. En el Articulo 2 Objeto, se hace mencion a generaciones de seguridad fuera de
mérifo, entendemos debe indicarse en general a generaciones de seguridad. Igual
comentario aplica para lo dispuesto en el Anexo 1 numerales 2y 4.2.

16. En el Anexo 1 numeral 5 la féormula para el célculo del IR debe ser corregida en el
denominador.

18. En el Anexo 1 numeral 8 Liquidacion y recaudo no es clara la regla alli prevista para
que sea aplicada por el ASIC, consideramos debe definirse con toda claridad las reglas de
liquidacién a considerar por parte del ASIC.

UPME

De los andlisis realizados por la UPME en el plan de abastecimiento de gas natural se
identifica que partir de agosto del afio 2018 es posible que sean necesarias nuevas
fuentes de produccién para atender demanda no esencial. Asi las cosas y previendo que
una de las opciones que tiene el pais y estos usuarios para cubnr sus consumos es el gas
proveniente de una planta de regasificacion solicitamos se estudie la posibilidad de incluir
dentro del célculo la demanda de gas no esencial que firme contratos de suministro de
gas natural importado.

Adicionalmente planteamos la posibilidad de que la formula propuesta podria ser dinamica
en el tiempo con el fin de que el calculo incluya las inversiones realizadas en la actividad
de transmision y que se esperan disminuyan las generaciones de seguridad.

GECELCA
1. Demanda de Gas Natural para el pago de la infraestructura de importacion de GNI

.....consideramos preocupante los distintos resultados que ha obtenido la Comision sobre
los responsables del desarrollo de las instalaciones de GNI, maxime cuando la norma en
comento, y las demas que se encuentran en consulta sobre este tema tienen grandes
implicaciones sobre las decisiones de inversién que impactaran en el largo plazo los
sectores de energia eléctrica y gas natural.

Asi mismo, seria conveniente que en la norma definitiva, se incluyan el mecanismo de
pagos de los costos fijos que podria asumir la demanda de gas natural no térmica por el
uso de esta infraestructura de GNI, cuando se presente déficit o limitaciones en el
suministro de gas nacional por mantenimientos o fallas de los gasoductos y/o los campos
de produccion. En este sentido, la capacidad, la inversién y los costos de AOM de los
proyectos de GNI considerados en la resolucion CREG 054 de 2012, deberian distribuirse
acorde con las nuevas necesidades de la demanda no témica, evitando sobrecostos para
el resto de la demanda que cubriria la infraestructura.
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...Asl mismo, agradecemos a la Comision dar mayor claridad y detalle a la metodologia
de amortizacion asociada al pago anual del ingreso regulado asociado a la remuneracion
del proyecto de GNI, en el cual debe definirse el WACC maximo y el concepto “otros
requeridos” establecido en Ila definicién de Ingreso Regulado, dado que este tltimo no se
encuentra claramente especificado en la resolucion.

En relacién con los otros ingresos asociados a una demanda contingente ocasionada por
eventos de limitacion en las facilidades de produccion y transporte de gas natural, asi
como, incremento de la demanda de gas con ocasién del Fenédmeno| de El Nifio,
consideramos necesario cuantificar y valorar estos ingresos, para que se|incluya en la
resolucién definitiva un mecanismo mediante el cual se descuente del ingreso regulado
anual a recaudar por restricciones o por el cargo que se defina, las ventas de GNI por la
demanda contingente antes mencionada o por cualquier otro servicio que se preste
durante la vida util de la infraestructura de GNI,

En cuanto a la formulacion de Ingreso Regulado que contiene en el denominador la
cantidad de gas en MPCD asociada a las generaciones de seguridad (GNIGS) sumados a
la cantidad de gas en MPCD asociada a las Obligaciones de Energia Fimme (OEF), se
requiere aclarar si la suma de estas cantidades deberan ser iquales a la \capacidad de
almacenamiento y regasificacién del proyecto de GNI, ya que no se observa en el célculo
la inclusién de la demanda contingente asociada a los eventos del Fenémeno del Nifio o
por eventos en los sistemas de produccion o transporte de gas natural.

4, Acceso a la infraestructura de GNL

Consideramos adecuado que [la Comisién en uso de sus facultades defina
inmediatamente el acceso abierto a esta infraestructura, la cual podria ser utilizada por los
diferentes agentes de la cadena de energia eléctrica y/o gas natural.

Adicionalmente a nuestros comentarios, agradecemos a la Comision claridad sobre los
siguientes aspectos:

¢Cuadndo se iniciaria el cobro del ingreso regulado via restricciones?
¢;Se descontaria de las generaciones de seguridad aquellas que no se realizan con gas
natural 6 cual es el mecanismo de recaudo si la seguridad no esta siendo prestada por
ningan agente del GT?
¢JHabria algun mecanismo de ajuste anual, ante disminuciones o aumentos de las
generaciones de seguridad?

¢ Qué ocurriria cuando no hay generaciones de seguridad?
¢El estudio que realizarda la UPME y sera base para las generaciones| de seguridad
incluiré las asociadas al STN y STR?
¢El recaudo anual del ingreso regulado sera uniforme durante el periodo dg remuneracion
0 cada afio se especificara un ingreso regulado?

¢Se entenderia que este cobro via restricciones duraré 10 afios?
¢Se incluirfa en el ingreso regulado los costos de AOM variables del proyecto?

¢Durante mantenimientos de la infraestructura de GNI, habria recaudo del ingreso
regulado via restricciones?
¢JHabréa algun descuento del valor adjudicado e ingreso regulado como producto de
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compensaciones por efecto de encontrarse en mantenimiento la infraestructura de GNI?

CNO

De forma general se obsetva que la propuesta regulatoria contenida en la resolucién
CREG 023/13 y su documento soporte, revalia dréasticamente los andlisis y propuestas de
confiabilidad de gas que inicialmente habia desarrollado ia Comisién en la resolucion 054
de 2012, en la cual se preveia contar con dos plantas de regasificacién que le daban
confiabilidad tanto al suministro como al fransporte y oplimizaban las inversiones de
transporte al interior del Pais. Tanto es asi, que como se menciona en el Documento
CREG 016 de 2013, se llega a la conclusion de que una planta de GNI como proyecto de
confiabilidad no representa beneficios para la demanda de gas no témmica, a la cual se
propone aplicar un mercado de cortes administrado. Lo anterior sugiere que la modelacion
y calculo para determinar los beneficios de la implementacion de un proyecto de GN/ son
altamente sensibles; por lo que llamamos la atencion de la Comision, a fin de robustecer
los andlisis, identificando plenamente los beneficiarios del proyecto, para posteriormente
asignar proporcionalmente los costos, evitando asi dar sefiales equivocadas, o en el peor
de los casos, haciendo incurmr en sobrecostos a los seclores comprometidos.

En concordancia con lo anterior, considerar para la financiacién del proyecto de GNI como
base la generacién eléctrica y la demanda del sector eléctrico, via restricciones, implica
entonces que es el sector eléctrico quien debe asumir y pagar por el cubrimiento del
déficit de gas natural del pais. En la propuesta regulatoria no se considera que la planta
de regasificacion traiga también beneficios para el abastecimiento del mercado del gas
natural y que por lo tanto deberfa ser considerada como un activo de confiabilidad para
toda la demanda de gas natural. Enfendemos que la condicién expuesta obedece a los
andlisis previos en los que se consideraba como sustituto del Gas Natural el GLP lo cual
debe estudiarse con detenimiento, en virtud de la operatividad de dicho sustituto, en
particular sobre la demanda residencial de gas natural y el GNV.

En la definicién de las demandas contingentes se incluye la demanda de gas natural que
se produce por salidas programadas 0 no programadas de transporte o produccion; sin
embargo y teniendo en cuenta que esta demanda no estaria pagando por la confiabilidad
del proyecfo de GNI, surgen dudas acerca de la prioridad que tendrian ante un
requerimiento de suministro.

En la misma definicién de Demandas Contingentes se menciona que se trata de todos
aquellos requerimientos de suministro de Gas Natural que se presenten por cualquiera de
las siguientes dos causales: i) Por la llegada del fenémeno de EI Nifio y ii) Por
generaciones de seguridad conforme lo establezca el operador del mercado. Solicitamos
se aclare quién sera el encargado de establecer los requerimientos de Gas Natural, ya
que en la definicion se menciona que los establece el operador del mercado, pero en el
Anexo 1 de la resolucion se dice que es la UPME. Adicionalmente solicitamos se
desarrolle el concepto de las demandas contingentes asociadas a la llegada del fendmeno
de El Nifio y de la utilidad de la definicion que en la resolucién se hace de las Unidades
para cubrir restricciones.

En relacién con el Va, este valor se distribuye entre todos los agentes del GT. Parte de
este Va sera el Ingreso Regulado para las generaciones de seguridad fuera de mérito,
luego, dicho costo se trasladara a la demanda via "restricciones”. Si este valor adjudicado
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Va representa a la totalidad de una facilidad de importaciéon de GNL, al final
la demanda eléctrica todo el Va, via restricciones y OEF.

No obstante todo lo anterior, en el numeral 12 del anexo 1, se permite la ¢
con contratos en firme del GNI por parte del AGNI para atencién de demand
de remitentes y productores que asi lo requieran. Esto no deja claro si el
contraté la construccion, operaciéon y mantenimiento de una facilidad de GN
entra a recibir otro tipo de ingresos por concepto de la disponibilidad del G
agentes no térmicos. La pregunta que queda entonces es: ;EI AGNI cor
constructor la operacién y mantenimiento de una planta, pero es solo un
totalidad de los costos de la facilidad, que atendera demandas contingentes
térmicas? Si esto es asi, solo la inversién y el gasto de la facilidad que corre
la atencién de la demanda térmica, seria pagada por la demanda eléctrica
costo de la facilidad, que se veria remunerado por cada parte de la dema
(térmica y no térmica, segtin se haya contratado en firme finalmente). De nc
seria razonable tener dicha planta de GNL, si es para atender so
contingentes de tipo térmico, ya que seria la demanda eléctrica la encarg
dicha facilidad. En principio los beneficios deberian trasladarse a qui
construccion de la infraestructura.

)

En relacion con el dimensionamiento de la planta de GNI, es necesario aclé
el inductor de su calculo, en principio deberia ser el equivalente en MBTU';

de las OEF, lo anterior con el fin de no incurrir en sobredimensionamientos.

En razén al establecimiento claro del incentivo con las generaciones

significa esto que habra restricciones para el uso de los liquidos en las ge

seguridad?

Hay un cambio significativo en la metodologia previamente establecida pro
resolucién CREG 054 de 2012 al no estar incluida una demanda de gas

aportantes en el proyecto de GNL, por lo que surgen inquietudes res

permitirdn cambios en los proyectos previamente identificados (capacidade
costos de AOM entre otros) y que se aprobarian en etapa de ltransicion, un
vigencia la resolucion CREG 054 de 2012? Por otra parte se menciona en
CREG-016, que dentro de la vida atil del proyecto habra otros ingreso
ventas a la demanda contingente ocasionada por eventos de limitacion en
de produccion y transporte de gas natural, asi como, incremento de la de
con ocasion del fenémeno de El Nifio, por lo cual se hace necesarno
mecanismos apropiados para que estos ingresos, se descuenten del in.
anual a recaudar vfa restricciones. Se hace necesaria fa definicion del
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natural, asi como, dar mayor precision sobre ja partir de cuando se iniciarg
las restricciones?

TERMOBARRANQUILLA
¢Es correcto entender que el ingreso regulado se determina por una sola

consumo maximo de gas en MPCD determinado por la UPME en el period
entre diciembre 1 de 2015 y noviembre 30 de 20157
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¢Es igualmente correcto entender que el ingreso regulado determinado a partir del
consumo maximo de gas deferminado por la UPME se calcula el porcentaje que se
aplicara al Va y que éste no es sujeto de variacion anualmente?

¢Es correcto entender que con independencia de los afios que las plantas térmicas que
se acojan al respaldo con GNI, opten por recibir de manera estable, estas plantas
recibirén el ingreso regulado por 10 afios a prorrata de la capacidad respaldada con GNI?

EPSA

No vemos razonable que los generadores térmicos, sean quienes por su cuenta deban
resolver el problema de abastecimiento de gas natural del pais, asumiendo los costos de
estas inversiones, cuando la disponibilidad de este combustible, redunda en un
fortalecimiento del sector gas y permite el desarrollo futuro de este como energético
fundamental.

Segun la resolucién propuesta, la demanda contingente del sector gas, es beneficiaria de
la planta de regasificacion en caso de presentarse interrupciones en el transporte o en la
produccion, por lo que se evidencia que la demanda de gas es un beneficiario de este
proyecto. Sin embargo, llama la atencién, como el estudio actualizado llega a concluir que
fa mejor solucién para la demanda de gas no térmica es el mercado de cortes, planteando
para este sector una solucién desafortunada. Es de notar que el proceso de sustitucién
por el otro combustible no se puede realizar de manera inmediata ni es la solucién para
interrupciones transitorias.

Por lo tanto y siendo una politica del gobierno continuar con la masificacion del gas
natural, consideramos que debe establecerse una asignacién simétrica de los costos
entre todos los beneficiarios de este activo, incluyendo a la demanda de gas no térmica.

...1as generaciones de seguridad durante el periodo 2017.2027 serian minimas y por lo
tanto la participacion de este componente en el costa de la planta tenderia a cero.

ANDESCO

5. En varios apartes de la resolucion, se hace mencién a generaciones de seguridad fuera
de mérito, entendemos debe indicarse en general a generaciones de seguridad.

RESPUESTA

En el nuevo esquema, el agente comercializador importador proveerd GNI para: a) la
demanda de gas del sector térmico para la atencién de la demanda contingente por
generaciones de seguridad, b) la demanda de gas del sector térmico para cumplir con sus
obligaciones de energia firme QEF en los términos de las resoluciones CREG 106, 139 y
182 de 2011, c) para la demanda nacional, qué no sea de generadores térmicos, para
atender la demanda contingente que se produce por las salidas programadas o no
programadas de transporte o produccién, que impiden a la demanda contar con el
suministro continuo desde las fuentes de produccién con que tiene contratos firmes, y d)
productores comercializadores nacionales.
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En cuanto a los excedentes de gas, el AC y/o sus remitentes podrén abastecer a la
demanda corriente de gas natural en caso de requerirse, pero sometiéndose a lo
dispuesto en la Resolucion definitiva de la Resolucion CREG 113 de 2012 y a la
regulacion que sobre el particular emita la CREG. Asi mismo, estos agentes podran
utilizar el Al o utilizar otras facilidades portuarias para importacién de gas.

En cuanto al ingreso regulado, este es aquel que remunera los costos de inversién,
gastos de administracién, operacién, mantenimiento y los demas relacionados con la
infraestructura de importacién, almacenamiento y regasificacion de GNL para el
suministro de GNI al GT. Este ingreso regulado sélo se asignaré a través de las plantas
térmicas a gas natural que opten por garantizar sus OEF con GNI en los téfminos de las
resoluciones CREG 106, 139 y 182 de 2011. En la resolucion se| describe el
procedimiento de ajuste, liquidacion y recaudo.

Este ingreso regulado viene dado por el maximo requerimiento en: Mpcd de GNI por
generaciones de seguridad que son requeridas conforme evalie la UPME; Mpcd de GNI
que se requieren para atender las OEF del GT, y el valor resultante del proceso de
adjudicacion. Esta ultima variable se obtendra al aplicar el procedimiento que se describe
en el capitulo 3 de este documento.

En cuanto a la eliminacion del sector de la demanda de gas nacional no térmica, conforme
se presentd en el documento No. 16 de 2013, los cambios en los precios internacionales
del GLP y GNI muestran que para la demanda de gas no térmica es menos costoso
sustituir el gas natural con GLP, para atender ia demanda contingente que se produce por
las salidas programadas o no programadas de transporte o produccién, que impiden a la
demanda contar con el suministro continuo desde las fuentes de produccion con que tiene
contratos firmes. Es decir es mas costoso utilizar GNI..

El esquema ha sido disefiado de forma tal que, un Grupo denominado GT, debe estar
conformado por todos aquellos Generadores Térmicos conformado que cumplan con las
siguientes condiciones;

» Respalden sus obligaciones de energia firme, OEF, con GNI,| conforme se
establece en las resoluciones 106, 139 y 182 de 2011 o aquella(s) que la(s)
modifique(n), adicione(n) o sustituya(n).

o Puedan y acepten proveer las generaciones de seguridad que conforme la
evaluacién de beneficios de la UPME son requeridas con GNI en una o varias
areas operativas.

Por su parte, el objeto del esquema consiste en la prestacion del servicio de Gas Natural
importado para generaciones de seguridad fuera de mérito, en las areas operativas
definidas por la UPME, conforme a lo dispuesto en el articulo 1° de la Resolucion 63 de
2000 o aquella que la modifique, adicione o sustituya y las cantidades de generaciones
de seguridad térmicas a Gas que se requeriran, para lo cual ésta, debera evaluar el
beneficio — costo del uso de GNI en estas plantas.

Por su parte y como consecuencia de la prestacion del servicio por parte de los
Generadores Térmicos que conforman el GT, se recibira un Ingreso Regulado — IR, el
cual es anual y remunera los costos de inversién, gastos de administracién, operacion,
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mantenimiento y los demas relacionados con la infraestructura de importacion y
regasificacion de LNG para el suministro de GNI al GT.

2.6 IMPLEMENTACION PROPUESTA

CHIVOR

De otra parte consideramos necesario que la Resolucion defina los detalles de la
implementacion de la propuesta como: (i} tiempo de inicio del cobro regulado, (i) plazo
para el cobro, (iii) monto aproximado, efc

TERMOCANDELARIA
Plazos establecidos en la resolucién

En primer lugar, consideramos pertinente advertir que del conocimiento adquirido del
mercado de LNG para lo cual se han contratado asesores de la mayor experiencia
internacional como Sumitomo Mitsui y Foster Wheeler, los tiempos intermedios
establecidos para:

a. La manifestacion de interés de respaldo de OEF con GNI (OPAGNI) (30 de Abril de
2013),

b. La entrega de garantia o presentacion de contrato de GNI (30 de Mayo de 2013) y

c. La entrega de los contratos de Construccion y Operacion de la terminal (30 de Agosto
de 2013)

No quardan relaciéon con los tiempos asociados al desarrollo y construccién de un
proyecto de infraestructura para diciembre de 2015 de la magnitud de una terminal de
importacién y regasificacion, sea ésta Off-Shore u On-Shore.

Lo anterior, sin considerar que el plazo para desarrollar el proyecto de una terminal de
importacién de LNG en diciembre de 2015, necesanamente debe considerar los
mecanismos mas expeditos, que manteniendo los principios de transparencia y eficiencia
econdémica permitan la seleccién oportuna tanto del constructor como del operador de la
terminal, la contratacion del suministro de LNG y la estructuracién y financiacion del
proyecto

Plazo para Manifestacién Escrita

La fecha limite establecida para declaracién de interés de las plantas térmicas para
respaldar sus obligaciones de energia firme -OEF con gas natural importado hasta por 10
afos a partir de la vigencia 2015-2016 se encuentra fijada para el 30 de Abril de 2013.
Proponemos establecer en lugar de ésta, un plazo de al menos 180 dfas pasteriores a la
fecha de emision de la resolucién definitiva por parte de la Comision relacionada con el
contenido de la Resolucion CREG 023 de 2013. Fecha que no debera ir mas alla del 30
de noviembre de 2013, esto en la medida que la regulacién pertinente quede en firme a
mas tardar el mayo de este afo. Esto permitira contar con el tiempo suficiente para
establecer la viabilidad de desarrollar un proyecto de Infraestructura de esta envergadura

&7
D-042-13 CONFIABILIDAD DE GAS NATURAL



Sesion No.560

con fecha de inicio de operacion en diciembre de 2015, y proceder en cons

plantas térmicas a comprometerse a respaldar sus OEF a partir de esa fecha
CERRITO CAPITAL

En el numeral 4.1 del anexo 1 se establece que para obtener un valor
contrato de construcciéon y operacion de infraestructura debe existir u,
seleccion objetiva. Teniendo en cuenta que la Resoluciéon 001 de 2013 est
plazo para que los generadores térmicos manifiesten que van a respaldar s
GNI vence en abril 30, se hace necesario aplazar esta fecha al menos a
posterior a que la UPME realice la expedicion en firne del documento que
cantidades de generaciones de seguridad térmica a gas que se requieran

secuencia las

c:f‘iciente en el

proceso de
ablece que el
us OEFs con
noventa dias
establece las
en Colombia.

Antes de contar con la informacién de la PME no es posible que los generadores térmicos

puedan avanzar en un proceso de eleccion obje1iVa del contratista para la g

onstruccion y

operacion de la infraestructura. Igualmente sucede para los contratos de gas natural

importado, por lo tanto se solicita este plazo.
ANDEG

Finalmente, solicitamos a la Comision considerar el aplazamiento de la
Escrita de la opcion OPACGNI, estimada para el 30 de abril de 2013, toda

cuenta con la resolucion definitiva de confiabilidad de gas natural, y adicia

agentes generadores interesados no cuentan con el suficiente tiempo pa
andlisis que permitan tomar una decision de inversion adecuada y Ig
viabilidad financiera para desarrollar la infraestructura. Asi mismo,

considerar que la opcion tal como esta planteada aplicaria para la vige
2015--2016, para lo cual los tiempos de valoracién, licenciamiento, permist
se ven muy ajustados.

TERMOBARRANQUILLA

Plazo para Manifestacién Escrita

Manifestacion
vez que no se
nalmente, los
ra realizar los
s andalisis de
€8s necesario
ncia de OEF
S Y ejecucion

La fecha limite establecida para declaracién de interés de las plantas [térmicas para

respaldar sus obligaciones de energia firme -OEF con gas natural importa

hasta por 10

afios a partir de la vigencia 2015-2016 se encuentra fijada para el 30 de Abril de 2013.
Sugenmos a la CREG establecer en lugar de ésta, un plazo de por menos 180 dias
posteriores a la fecha de emision de la resolucién definitiva por parte de la Comision
relacionada con el contenido de la Resolucion CREG 023 de 2013. Esto permitira contar
con el tiempo suficiente para establecer la viabilidad de desarrollar un proyecto de
Infraestructura de esta envergadura con fecha de inicio de operacién en diciembre de
2015, y proceder en consecuencia las plantas térmicas a comprometerse a respaldar sus

OEF a partir de esa fecha.

RESPUESTA

En cuando a la solicitud de revision para ampliacién de plazos para entrega de contratos y
garantias, ésta no hace parte de esta resolucién. Sin embargo, entendemos que sin
solucionar estos temas no se podria concretar esta propuesta, por|lo que estos

comentarios se tendran en cuenta en ia correspondiente resolucion.
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2.7 PRECIO

GAS NATURAL

Anexo 1 Paragrafo del punto 2. Se debe especificar que en el evento de que se atienda la
generacién de seguridad con gas nacional de menor valor, este menor valor es el que se
debera transferir en el precio y no la referencia del gas natural importado.

CERRITO CAPITAL

Respecto al tema de los precios es posible que las condiciones de formacidn de precios
para generaciones de seguridad y para respaldo de OEF sean diferentes. Esto a la luz
que no existe en la actualidad un mercado Unico de LNG y que la dinamica del mercado
no tiene mecanismos para prever su comportamiento. Actualmente el LNG se transa en
mercados regionales y la formacion del precio se realiza con base en costos de
oportunidad. Un LNG que se utilice con mayor frecuencia o frecuencia conocida, como lo
puede ser el de generaciones por seguridad, puede tener referencias a mercados con
menor disponibilidad a pagar como lo es el de Europa y los precios podrian estar referidos
a NBP (National Balancing Point) o HH (Henry Hub), que son los indices utilizados en el
hemisferio occidental. Un gas que se requiera de jmanera esporadica sin conocer la
frecuenciadel inicio o final de los despachos seguramente tendra que pagarse con
referencia a los precios més altos pagados en el momento del consumo que podrian
serios del mercado de Japdén y Carea (JKM). Por lo tanto, los dcuerdos marcos podrian
contar con diferentes tipos de mecanismos de fijacion de precios dependiendo del uso del
gas y no es pertinente exigir condiciones de formacién de los precios de LNG tnicas.

ANDI

Los considerandos de la resolucion indican que es necesario dar incentivos econémicos
para la prestacion del servicio de gas natural importado, para el sector termoeléctrico, con
el objetivo de realizar generaciones de seguridad.

Lo anterior, no tendria inconveniente si la CREG buscara una financiacion diferente a la
tarifa de energia eléctrica, para la construccién de estas plantas que considera
necesarias. Es decir, la CREG esta proponiendo instalar una planta de importacién de gas
con cargo al consumo de energia de los sectores residencial, otros sectores econémicos y
el sector industrial, que como es de conocimiento piblico, requiere acciones de choque,
en insumos como el eléctrico para que sea competitivo. Por ende, es inconveniente que la
industria subsidie la construccién via tarifa eléctrica de este tipo de infraestructura.

Entendemos que el cargo por confiabilidad garantiza que los agentes estan dispuestos a
vender su energia, como méximo al precio de escases. Por ello, no entendemos para que
se fijen precios regulados, que en este caso pueden ser superiores al cargo de escases.

La generacion de seguridad estaria reconociendo un valor del contrato bilateral del gas
importado, el cual no necesariamente es producto de un procedimiento competitivo y pasa
dicho costo a la tarifa del usuario, no por el componente de generacién sino por el de
restricciones. En el proyecto de resolucion no se prevén controles que permitan garantizar
que el proceso de seleccion del agente importador de gas, sea transparente y ejecutado
bajo los criterios de libre competencia y eficiencia econémica.
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Reiteramos la necesidad de revisar este componente de restricciones, que se ha
convertido en aquel a través del cual, la CREG traslada al usuario residencial, industrial y
en general a todos, algunas resoluciones para resolver problemas coyunturales. Por
gfemplo, los gjercicios de compra de energia, durante el pasado fenémeno de El Nifio, en
el cual la CREG compro y reservé energia, luego la vendid mas barata, y la pérdida del
gjercicio la recupero via restricciones; en otros gjemplos, pagamos los sobre costos por
sustitucién de gas a liquidos y los incrementos en los niveles de seguridad como en la
anterior Cumbre de las Américas, etc.).

Nos preocupa, el impacto que esta medida tendra sobre:

* E/ precio de bolsa de energia, el cual es referente para el precio de los contratos. El
precio en bolsa del mercado de energia se incrementara al hacer uso de yn gas natural
importado mas caro para generaciones de seguridad fuera de mérito o para obligaciones
de energia en firme.

« El precio intemo del gas natural, el cual se incrementara si no se permite la contratacién
bilateral y directa con los productores de gas, dado que los comercializadores tendran una
canasla de suministro, en la cual el precio de importacién serg su referente. Lo anterior
ratifica, que mas temprano que tarde, la demanda nacional estara expuesta a los precios
internacionales de gas natural (Precios de Paridad de Importacién), los cuales en
cualquiera que sea los escenarios en los que se analice, seran precios de gas muy por
encima de los valores histéricos del precio de gas natural en Colombia y que terminan con
la viabilidad financiera de los grandes consumidores de este insumo (el gas patural).

Es necesario que la CREG nos colabore con un anélisis de impacto de estas propuestas
regulatorias, sobre los precios de energia y de gas (para los diferentes tipos de usuarios
del gas), para evitar que la industria tenga un insumo disponible pero imposible utilizar por
su viabilidad financiera.

Consideramos importante revisar como alternativa, un mercado de cortes, el cual
consideramos razonable y conveniente teniendo en cuenta un escenario de éxito medio
en la exploracién, que incrementara la oferta de gas natural, segun el potencial de los
actuales prospectos exploratorios en el pars.

Basado en lo anterior, nuevamente los afiliados a la Camara de Grandes
de Energia y Gas de la ANDI, consideramos que la implementacion de una
de importacién de gas natural no puede ser con cargo a la tarifa de energi
restricciones o un cargo similar) y que la CREG debe garantizar que la
afecta el mercado interno de gas natural, colocandonos en precig
importacién, cuando la instalacioén responde a la necesidad de gas flexib.
suministro constante.

CELSIA

Si se est4 considerando que la generacién de seguridad estaréa cubierta
modificarse la Resolucién CREG 034 de 2001 para que se reconozca al ge
del precio de la reconciliacién positiva el precio del combustible, sin que
precio regulado de gas
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ANDEG

En el paragrafo del articulo 2 de la resolucion en consulta se establece que “El costo del
GNI suministrado a los generadores térmicos requeridos en esta sifuacion (para cubrir
generaciones de seguridad fuera de mérito con GNI — paréntesis fuera de texto original),
sera el establecido en el Contrato Bilateral e Suministro.” Entendemos del paréagrafo
citado que la valoracion propuesta del GNI para cubnr generaciones de seguridad fuera
de meérito, debe ser incluida en Costo de Suministro de Combustible (CSC) de que trata el
articulo 1° de la Resolucién CREG 034 de 2001, es correcto nuestro entendimiento? De
otro lado, recomendamos a la Comision que para efecto de valoraciéon de los
combustibles que utilizan los generadores, para cubrir la seguridad del SIN incluyendo el
GNI, consideramos importante la revisién de la Resolucion CREG 034 de 2001, ya que
no hay incentivos en participar en una actividad de importacion donde sélo se reconozcan
los costos variables.

En el numeral 8 del Anexo 1 se la resolucion en consulta se establece que “El operador
del mercado --L ASIC, en virtud de la Resolucién 24 de 1995 o aquella que la modifique,
adicione o sustituya, de manera mensual liquidard el IR, descontando las
compensaciones a qué haya lugar, asl como, el valor del GNI requerido para proveer
generaciones de seguridad fuera de mérito. Este costo se le pasaré a la demanda
eléctrica a través de las “restricciones”.

Entendemos que la Comision establece el esquema de recaudo del ingreso regulado
asignado a cada uno de los generadores térmicos del GT bajo el rubro de “restricciones”,
por el efecto sustitucion de combustible para la valoracion de las generaciones de
seguridad y su efecto en la demanda. Lo antenor, sin embargo, no es del todo un cargo
asociado a generaciones de seguridad, sino un cargo para asegurar que la
infraestructura para el suministro de combustible esté disponible para efecto de la
atencion de generaciones de segundad fuera de mérito.

En este sentido, consideramos oportuno que la Comisién en primer lugar revise el
sustento juridico para incorporar el recaudo del ingreso regulado por el uso de gas
natural importado en generaciones de segquridad fuera de mérito en el rubro de
“restricciones’”.

Como alternativa ante una potencial dificultad juridica recomendamos si hubiere lugar,
que la Comision incorpore dentro de la formularia tarifaria un cargo explicito adicional a
este rubro, de tal forma que se asegure el pago a los inversionistas sin ningtin riesgo.

XM

13. En e | Anexo 1 en el paragrafo del numeral 2, se indica que las generaciones de
seguridad deberan efectuarse con gas importado o con un combustible de menor valor.
Para lo anterior, debera indicarse en |as reglas de la Resolucion CREG 034 de 2001 en el
célculo del Precio de Reconciliacion Positiva que la componente de costo de combustible
tendra un tope al precio del gas importado.

RESPUESTA

Es cierto que si el pais enfrenta un fenémeno estructural de escasez de gas, los precios
deben dar la sefial para importacion de gas, pero si hay sobre oferta de gas los precios
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los determinara el libre juego de la oferta y la demanda local, tal y como

actualidad, donde los precios de gas local son inferiores a los de importa

Incluso en el andlisis de precios en el capitulo 3 del documento soporte de

sucede en la
cion de GNL.
la resolucion,

el GNI no compite contra los precios de GLP nacional y conlleva a que para garantizar la

confiabilidad a la demanda local no térmica es mejor el uso de un sustituto
que GNI. Afirmar que contar con un puerto de importacién de gas implica q

como el GLP
e los precios

internos se alinearan a la sefial de importacién es afirmar que los puertos canllevan a que

los bienes que se producen en un pais seguiran los precios de los bienes in

lo cual es incorrecto e incluso en caso de tener un monopolio en la producci
esencial en un pais los puertos acotan el ejercicio de poder de merc:

monopolio hasta los precios de importacion.

ternacionales,
6n de un bien
ado de dicho

En la propuesta, el servicio de gas natural importado se requiere para la atencién de la
demanda de gas del sector térmico, sector que tiene la libertad de obtener gas bajo las
condiciones de flexibilidad requeridas por estos en los mercados internacionales. Asi
mismo, este servicio da la flexibilidad requerida por ejemplo para atender demanda
nacional no térmica ante contingencias en produccién o transporte e incluso para los

productores nacionales ante eventos de interrupcion de exportaciones.

Es importante anotar que el incentivo se materializara en la medida que
econdmicos determinados por la UPME asi lo determinen. Beneficios de
futuros costos operativos del sistema, costos que se reflejan en los precio
de energia y por ende en las tarifas de la demanda eléctrica. Es importante,
precio de escasez sélo acota los precios en bolsa (en caso de ser superad
costos de las generaciones de seguridad fuera de mérito ni tampoco el

0s beneficios
disminuir los
del mercado
aclarar que el
0),pero no los
riesgo de los

generadores que deban cubrir sus obligaciones de contratos de energia 3n la bolsa en
momentos de escasez.

Finalmente y en relacidon con el costo del suministro de combustible, |es necesario
modificar el concepto que se tiene sobre el particular que viene del Articulo 1° de la
Resolucién CREG-034 de 2001 y aclarados por el Articulo 10. de la Resolucion CREG-
094 de 2001 y Articulo 20. de la Resolucién CREG 084 de 2005, en el sentido de que en
el caso de generacién con gas natural importado, el ¢costo unitario de suministro de gas
sera el que se determine como costo promedio de referencia familia de combustible
importado que publique XM en su pagina web, de conformidad con lo dispuesto por la
Resolucion CREG 139 de 2011.

2.8 GARANTIAS Y COMPENSACIONES
ACP

le Resolucion,
nte la palabra
| Proyecto de

Igualmente solicitamos aclaracién del numeral 10 del Anexo del Proyecto ¢
en cuanto a las compensaciones a pagar por incumplimiento especialme
"oroducto” toda vez que no es claro a que se refiere en este aparte de
Resolucion.

CELSIA
Las compensaciones por incumplimiento a las que hace referencia el Anexa 1, numeral 9,

que serdn excluidas del pago a los generadores térmicos, debe estar también
considerada en el contrato entre GT y AGNI y/o proveedores.
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En cuanto a la compensacién (Anexo 1, numeral 10), es preciso que la CREG especifique
con més detalle cual es el "producto” que sera socializado entre agentes.

EPM

Y en cuanto a la compensacion, en caso de que el AGNI incumpla con el compromiso de
suministro de GNI con los generadores térmicos con destino a generadores de seguridad
fuera de mérito, ésta debe ser equivalente a 1 5 veces el valor del producto por cada dia
de incumplimiento, y no 1.5% como ha quedado en la propuesta, de manera que
apropiadamente compense los perjuicios que se ocasionan en tales eventos.

XM

19. En el Anexo 1 numeral 10 Compensacién no es clara la regla alli prevista para que
sea aplicada por el ASIC, no s e identifica a qué se refiere cuando menciona "...(1.5%) del
valor del producto per cada dia de Incumplimiento...".

20. En e | Anexo 1 numeral 10 Compensacion se establece que ".en caso de que el AGNI
incumpla con el compromiso de. suministro.de GNI con los generadores térmicos con
destino a generaciones de seguridad fuera de mérito, estos deben pagar al ASIC e | 1.5%
del valor del GNI por cada dia de incumplimiento, a través de un descuento en el pago del
IR. Al respecto, debe establecerse la forma de que el ASIC conozca de tales
incumplimientos, asi como la manera como se le comumque fon‘nalmente al ASIC por
parte de los generadores el valor del mcumpllm/ento

De oftra parte podna presentarse el caso de que Ia dlferenc/a entre el IR y las
compensaciones y el costo del valor del GNI, resulte e n un va/or negatlvo

ECOPETROL

e. Compensacion por incumplimiento del AGN|. Se establece una compensacién del
generador al ASIC equivalente al 1.5% del valor del producto por cada dia de
incumplimiento. Sugerimos detallar a que se refieren con “el producto” y por qué la
compensacion es1.5% del valor del mismo.

ANDESCO

6. Finalmente, se sugiere revisar el esquema de compensaciones establecido en el
numeral 10 del Anexo 1 de la Resolucion CREG 023 de 2013 respecto al “..uno punto
cinco por ciento (1.5%) del valor del producto por cada dia de incumplimiento...”, pues en
opinién de Andesco, debe haber consistencia respecto a Io que se reglamente en el
mercado mayorista de gas natural en este aspecto. :

RESPUESTA

De acuerdo con la nueva propuesta, en relacion con las compensaciones y las dudas que
ustedes presentaban, en el nuevo esquema funcionaran de la siguiente manera:

El GT respecto del agente que ofrece los servicios de infraestructura para el servicio de
importacién del gas para inyectarlo al SNT, en el evento en que se presente un
incumplimiento en la ejecucién del cronograma de construccién de acuerdo con la curva
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S, debera constituir y entregar una garantia de construccion de la infraestr
natural para el suministro de GNI cuyo beneficiario debe ser XM, p
equivalente al valor del IR en un afio, cumpliendo con todas las condiciones
en la Resolucion 106 de 2011 o aquella (s) que la (s) modifique (n),

ictura de gas
or un monto
contempladas
dicione (n) o

sustituya (n) y teniendo en cuenta el ajuste que se haga por cuenta del incumplimiento y
retraso del mismo y conforme con el informe de auditoria, presentado por el auditor

contemplado en la normativa antes citada.

Las anteriores obligaciones se deberan cumplir en los quince (15) dias hébiles siguientes

al momento en que se presenta el informe del auditor. En el caso de no

garantia dentro del plazo estipulado, habra lugar a la perdida del page

Regulado y a la ejecucion de la garantia, en el evento de contarse con
anterior

En caso de que el generador térmico miembro del grupo GT, no pueda ¢

compromiso de realizar generaciones de seguridad fuera de mérito, debe
costos de uso de combustibles diferentes al GNI, asi:

a. En el evento de que el GT genere con combustible sustituto
superior al costo del GNI, tan solo le reconocera el costo que
de GNI se esté pagando en el mercado en el dia en que se

con ese compromiso, conforme a lo establecido en la péginé

entregarse la
b del Ingreso
una garantia

umplir con el
{é asumir los

CoNn un precio
por concepto
debia honrar
web de XM,

teniendo en cuenta lo dispuesto por la Resolucion CREG 139 |de 2011.

b. En el evento del GT genere con combustible sustituto con un precio
inferior al costo del GNI, tan solo le reconocera el costo que| por concepto
de ese sustituto se haya cancelado en el dia en que se debia honrar con
ese compromiso, conforme a lo establecido en la pagina web, teniendo en
cuenta lo dispuesto por la Resolucién CREG 139 de 2011.

2.9 OTROS
NATURGAS

» Se debe completar las normas. Tal como se ha mencionado en otras c¢(

Naturgas considera que el tema de seguridad en el abastecimiento y la con
operacion de la infraestructura debe completarse con sefiales adicionales a
en el proyecto de norma. Entendemos que la Resolucion en consulta busce
necesidades de gas flexible para las térmicas. Esta posibilidad debe acomy
normas que coordinen otras inversiones que pueden requerirse con su c¢
esquema de remuneracién, no solo para suministro sino también, ent
transporte y en distribucion.

TGl

1. A la mayor brevedad posible se creen los espacios de discusién con la i
criterios y metodologia para i) determinar la confiabilidad objetivo que deb
para el cubrimiento de la demanda i) identificar los activos existentes y
requieren para permitir la confiabilidad iij) remunerar adecuadamen
existentes de confiabilidad e iv) incentivar los activos de confiabilidad qu
desarrollar en el futuro.
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3. Se permita oportunamente a los agenes interesados conocer, comentar y presentar
propuestas en los siguientes temas:

- Criterios, datos de entrada y modelacion que soporta la alternativa de implementar un
Mercado de Cortes.

- Las propuestas y justificacién de la posible modificacion del Decreto 2100 de anuncia la
CREG en el documento soporte de la Resolucion CREG 023 de 2013. En la nota a pie de
pagina No. 3 de la pagina 165 se manifiesta: “ Se requiere modificar el decreto 2100 y en
especial para eliminar las reglas que no permiten que la demanda tenga los incentivos
economicos correctos para viabilizar los proyectos de confiabilidad”.

- Estudios de costos de Restriccion y Racionamiento.

- Propuesta de Plan de Expansién de la UPME, en particular lo referente a la evaluacion
beneficio-costo de las generaciones de seguridad que son requeridas con GN/ en una o
varias éreas operativas.

TERMOBARRANQUILLA

Contratos de Soporte de Demanda No térmica

Teniendo en cuenta que dentro de las alternativas de uso de la terminal contemplada en
la mencionada resolucion en la definicion de Demanda Contingente, esta que la demanda
contingente no térmica pueda contar con contratos de soporte con fuentes alternas de
suministro soio para la atencidn de este tipo de situaciones, solicitamos sus buenos
oficios para la expedicion pronta y definitiva de la resoluciéon mediante la cual, se
estableceran lo criterios generales para remunerar la actividad de distribucién de gas
combustible por redes de tuberia, para que ésta viabilice este tipo de contratacién, y con
ello, poder iniciar conversaciones entre 10s agentes térmicos interesados en acogerse a la
opcioén de gas natural importado y las empresas distribuidoras que deseen optar por este
tipo de respaldo.

Declaracidon del Proyecto de Interés Nacional para facilitar Zona Franca, Licencia
Ambiental y Concesién Portuaria

Dada la importancia para Colombia de contar con una planta de importacién de GNL es i
importante contar con una declaracién de proyecto de interés nacional para esta iniciativa,
con el fin de obtener la clasificacion de Zona Franca para el mismo con el fin de evitar
sobrecostos de este servicio para los usuarios, y la articulacion por parte del gobierno
nacional de un tramite expedito de para la actividades de ficenciamiento ambiental y
concesion portuaria en aras de lograr poder iniciar la etapa operacional en Diciembre 1°
de 2015.

En razén a lo anterior, solicitamos el acompafiamiento de la CREG ante el Ministerio de
Minas y Energla al respecto, en lo que corresponda, y con ello gestionar la obtencién de
los permisos y en particular la determinacion del proyecto como zona franca, lo cual,
redundara en un menor costo de este servicio aporte de la demanda.
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EPSA

De otro lado, y con relacién a la confiabilidad del suministro de gas para el
consideramos necesario evaluar la conveniencia de implementar esquemas
diferentes, con precios homogéneos, dado que el cargo por distancia actual
masificar el gas en esta region, incrementando la asimelria en los pre
energélico entre las regiones lo que es contrario a una politica de equidad
una menor competitividad de la regién.

RESPUESTA

Respecto de los comentarios aqui analizados frente a esquemas de iq
transporte y distribucion, les manifestamos que los mismos no son parte de
objeto del presento documento soporte, no obstante, la CREG los tendra en
de la propuesta de marco regulatorio correspondiente.

Frente a la declaratoria de interés nacional del proyecto, la misma
conocimiento del Ministerio de Minas y Energia, quien manifest6 su confornw
a que esto sea asi.

2,10 COMENTARIOS EXTEMPORANEOS

De otra parte y teniendo en cuenta que se recibieron de manera extemporar
electrénico comentarios de las empresas Papeles y Cartones S.A. ~P
radicado E-2013-003153, ALFAGRES S$.A. con radicado E-2013-00325
PELDAR S.A. con radicado E-2013-003160 y ACOLGEN con radicado E-
ademas de sostenerse reuniones con Sumitomo Mitsui el 15 de abril de 201
de abril de 2013, se informa que los mismos fueron analizados, estudiad

o}
cuenta respecto de los aspectos que consideramos daban a lugar en la prei

propuesta definitiva.

3. PROPUESTA

Con base en los comentarios presentados y una vez analizados los mismo
una propuesta consistente con la contemplada en la Resolucién CREG 02
continuacién, nos permitimos presentarla de la siguiente manera:

suroccidente,
de transporfe
hace inviable
cios de este
y redunda en

versiones en
tema que es
cuenta dentro

se puso en
idad respecto

nea via correo

APELSA con
1, Cristaleria
2013-003730,

3y ACP el 27

y tenidos en
ntacion de la

5, se presenta
23 de 2013. A

OBJETO DE LA PROPUESTA

La propuesta lo que busca es dar los incentivos necesarios para que el GT contrate la

prestacion del servicio de gas natural importado — GNI, a través de dos age

ntes, uno que

ofrece la infraestructura para la importacion de GNI —Al y otro que es un comercializador

importador de GNI —AC. El AC serd creado o contratado por el grupo d
térmicos — GT, mientras que por otro lado, el Al sera seleccionado mediant
publica y proceso de seleccidn objetiva.

D-042-13 CONFIABILIDAD DE GAS NATURAL

generadores
convocatoria

76



Sesién No.560

GRUPO DE GENERADORES TERMICOS - GT

El grupo de generadores térmicos en primer lugar debe cumplir con las siguientes
condiciones:

e Respaldar sus obligaciones de energia firme, OEF, con GNI, conforme se
establece en las resoluciones 106, 139 y 182 de 2011 o aquella(s) que la(s)
modifique(n), adicione(n) o sustituya(n).

e Puedan y acepten proveer las generaciones de seguridad que conforme la
evaluacion beneficio-costo de la UPME son requeridas con GNIJ en una o varias
areas operativas.

El grupo de generadores térmicos tiene como objeto asignar obligaciones y derechos para
el incentivo que se estd dando para las generaciones de seguridad con GNI en vez de
liquidos.

Dado que se separan las actividades de comercializacién y de infraestructura, como se
explica enseguida, los demas agentes interesados podran negociar directamente con uno
u otro agente sin formar parte del GT.

De ofra parte, estos generadores térmicos del grupo GT, deben estar organizados ya sea
a través de una Unién Temnporal o del vehiculo juridico que a su bien tengan a considerar.

AGENTES PRESTADORES DEL SERVICIO
AGENTE DE INFRAESTRUCTURA - Al

Para la prestacion del servicio de GNI, se requiere dentro del esquema contar con el
Agente de Infraestructura, bajo los siguientes parametros:

- Debe ser Persona Juridica.

- Contratada mediante proceso de seleccién objetiva adelantado por el Grupo de
Generadores Térmico — GT.

- Su objeto es la prestacion del servicio de infraestructura para importar GNL de los
mercados internacionales, almacenario y regasificario para coloc¢arlo en un punto
de entrada al Sistema Nacional de Transporte — SNT.

- Debe dar cumplimiento a la normativa referente al Reglamento Unico de
Transporte — RUT.

- Debe dar cumplimiento a la normativa referente a los prestadores del servicio
portuario y a los requerimientos de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI.

El Al tendra libertad para construir o adelantar cualquier esquema que considere
apropiado para contar con la infraestructura portuaria, de almacenamiento y de capacidad
de gasificacion requerida para proveer el servicio en la oportunidad demandada.

77
D-042-13 CONFIABILIDAD DE GAS NATURAL



Sesién No.560

AGENTE DE COMERCIALIZACION -~ AC

Para la adquisicién del GNI, se requiere dentro del esquema contar can el Agente
Comercializador — Importador del Gas Natural Importado, bajo los siguientes parametros:

- Debe ser Persona Juridica cuya naturaleza debe ser Sociedad Anénima vy
Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios.
- Debe ser Comercializador de Gas Natural Importado y deberd cumplir con los
mismos requerimientos que se establecen para la constitucién entrada al
mercado a los comercializadores.
- Contratada o constituida por el Grupo de Generadores Térmico — GT.
- Su objeto social principal consiste en efectuar operaciones de compra de GNL en
el mercado internacional y destinado a la atencion de demandas contingentes que
se requieran.

Para la adquisicion del GNL debera suscribir contratos de suministro con minimo 1
agregador reconocido, que cuente con amplia experiencia y que registre transacciones
mayores a los maximos requerimientos anuales del GT para respaldo de sus OEF.

Las condiciones de suministro y formacién de los precios de GNL deben ser Unicas y
serviran tanto para el precio de GNI para respaldo de OEF como de generaciones de
seguridad.

La formacién de precios del GNL se efectuard mediante un proceso de seleccién objetiva
realizado por el agregador o agregadores, dentro de los principios de transparencia y
eficiencia econdmica.

Precio que en caso de que la generacién de seguridad sea fuera de mérito sera el costo
de suministro de combustibie — CSC a reconocer, conforme a lo establecido en la
resolucién 34 de 2001 y sus modificaciones, mas un margen maximo de comercializacién
correspondiente al 1,67%.

UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA — UPME

Se mantiene el hecho de que la UPME deberd definir dentro de las areas operativas
definidas en el articulo 1° de la Resolucion 63 de 2000 las generaciones de seguridad
maximas a ser suministradas por plantas térmicas a gas y que se requieran por cada afio
de proyeccion hasta por lo menos el afio 2025, y una vez cuente con ello, deberé realizar
las evaluaciones econémicas de heneficio, con el fin de determinar la conveniencia de
contar con generaciones de seguridad con GNI, frente a otros combustibles sustitutos.

En este orden de ideas, y con el fin de determinar el ingreso regulado, la UPME debera
entregar a la CREG una comunicacién oficial con la cantidad de generaciones de
seguridad térmicas a gas que se requeriran en las areas operativas, los Mpcd maximos de
gas requeridos por cada afio de proyeccion desde el 2016 y hasta por lo menos el 2025 y
el perfil de beneficios por cada afio del mismo periodo, el cual debera estar en doblares
constantes de los Estados Unidos a diciembre de 2012. Es necesario aclarar que debera
tenerse en cuenta lo establecido en la Resolucion definitiva CREG 044 de 2013, por la
cual se modifican los criterios de planeamiento.
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Este ejercicio consiste en comparar los gastos asociados por el uso de combustibles ya
sea de gas natural importado o alguno de los sustitutos para atender la generacion de
seguridad. Dada la situacién de oferta de gas en el mundo y teniendo en cuenta los
andalisis hechos previamente y que se encuentran en el capitulo 3 del Documento soporte
No. 16 de 2013 de la propuesta de Resolucién CREG 23 de 2013, consideramos que el
National Balancing Point -NBP es el indicador de referencia que recoge las
caracteristicas del mercado internacional de LNG, debido a su liquidez y a que esta
negociando contratos hasta el 2016, de lo cual se deduce que se mantiene estable en el
tiempo.

DETERMINACION INGRESO REGULADO

Por su parte el grupo de generadores térmicos crearan o contratardn al agente
comercializador importador de GNI =AC, y seleccionaran mediante convocatoria publica al
agente que ofrecera los servicios de importacion del gas natural —Al para inyectarlo al
SNT (puerto, almacenamiento, gasificador, entre otros)

Asi mismo, este grupo térmico debera entregar a la CREG:
e« Contrato del costo de valor anual por el servicio de uso de la terminal con el Al
seleccionado
¢ Contratos requeridos para respaldar las OEF con GNI

Una vez recibida la comunicacion oficial por parte de la UPME y los mencionados
contratos por parte del grupo de generadores térmicos, la CREG como entidad obtendra:
i} el valor anual uniforme del perfil de beneficios entregado por la UPME, utilizando una
tasa de descuento de mediano incentivo para la actividad de transporte, v ii) el valor anual
uniforme resultado del proceso de seleccién del proyecto.

Ahora bien, con la intencion de obtener el ingreso regulado, inicialmente de caracter
transitorio, el cual consiste en el pago anual por los costos de inversién, gastos de
administracién, operacién, mantenimiento y otros requeridos, de la infraestructura de
importacién, almacenamiento y regasificacion de GNL para el suministro de GNI al GT en
proporcién a la atencion de la demanda contingente por generaciones de seguridad, se
debe tener en cuenta los siguientes pasos:

¢ Sila capacidad maxima en Mpcd del proyecto es superior a la capacidad maxima
de Mpcd requeridos para las OEF, se debe escalar el valor anual uniforme
resultado del proceso de seleccion del proyecto de la siguiente manera;

Va' = Vaproyscro * Mpcdogr
- CTO And
Mpcdproyecro

Donde,

Va’ Valor anual del proyecto escalado

Vaprovecro Valor anual uniforme resultado del proceso de seleccion del
proyecto a délares de los Estados Unidos de América del mes de la
fecha de adjudicacion

Mpcdogr Requerimiento en Mpcd de GNI para OEF
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Maxima capacidad en Mpcd de GNI de la infrag
importacién y regasificacién

Mpcdproyecro

e Una vez obtenido el valor anual del proyecto escalado, se procede

r
el valor de adjudicacion en términos anuales (Va) de la siguiente maira:

Mpcdypme
Mpcdypyg + Mpcdogr

Va=Va =+

estructura de

a determinar

eraciones de

Maximo requerimiento en Mpcd de GNI para gen
seguridad definido por la UPME. En caso de que

Mpcdypyg

aste valor sea

superior a los Mpcdoer se tomaré el valor de los MpcdoEer.

A partir de lo anterior, se debera hacer entonces la comparacién entre
uniforme del perfil de beneficios con el valor anual de adjudicacién. El ing
sera el de menor valor entre estos valores anuales.

IRT . = {VaBENEFICIOS; Vagenericios <Va
0~ Va, Vapenericios ZVa
Donde,
IRT, Ingreso Regulado Total en el mes de referencia para

valor de VaProYECTO

| valor anual

reso regulado

la fijaciéon del

El mencionado ingreso regulado de caracter transitorio quedara en ﬁrml una vez los

generadores que conforman el GT realicen sus declaraciones definit
garantizadas con GNI, en el evento en que sean mayores o iguales 4
manifestado. En el evento en que sean menores, el mismo no quedara en fin

vas de OEF

i inicialmente

me.

En este orden de ideas, la CREG especificara el ingreso regulado mediante resolucioén

particular. Asi mismo, se le enviard comunicacién a XM con este ingres
asignar entre los generadores del GT para que aplique la formula esta
resolucion.

COMPENSACIONES

De igual manera se establecen aspectos relacionados con las compensacio
el generador térmico, que se encuentre obligado a generar por seguridad y
el combustible, en el evento de generar con uno de mayor vaior, tan solo s

0 regulado a
blecida en la

nes, en donde
no cuente con

le reconocera

el valor del GNI, de acuerdo con el costo promedio de referencia familia de combustible

e
importado que publique XM en su pagina web, de conformidad con lo di
Resolucién CREG 139 de 2011.

En el evento de que se genere con un combustible de menor valor, de igu

a
reconocera el valor del mismo de acuerdo con el costo promedio de referejw
midad con lo

combustible importado que publique XM en su pagina web, de confo
dispuesto por la Resolucién CREG 139 de 2011.
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RETIRO DE GENERADORES TERMICOS

En &l evento en que se de el retiro por parte de uno o varios de los generadores térmicos
del GT, el mismo se hara efectivo conforme esta establecido en la Resolucién CREG 071
de 2006 y deberé ceder a otro generador térmico que no pertenezca al GT gue pueda
proveer la misma maxima generacion de seguridad. El generador cesionario para recibir
dicho ingreso deberd vincularse al GT.

DISPONIBILIDAD DE GAS NATURAL IMPORTADOQ POR PARTE DEL AC

El AC podra comercializar libremente contratos firmes de GNI para atencién de la
demanda contingente de remitentes y productores nacionales que lo requieran.

Para comercializar otro tipo de contrato para atencion de la demanda no contingente de
estos agentes, se debera someter a la regulacién CREG para atencién de la demanda de
gas no térmica en el pais. En el caso de agentes nacionales térmicos podra pactar
libremente el gas firme e interrumpible.

A continuacién se ilustra en la figura, la forma como operaria el esquema planteado, asi:

CAPEX AGREGADORES
OPEX Suministro GNI

AC
S.A.ES.P.
Comercializador

Convocatoria piiblica Creacion o
Contratacion

Costos GNI
Margen de comercializacién
de 1.67%

Valor anual por

Negociacion Bilateral !
uso de Ja terminal

Reglsmentacion ANI i

Negociacidn
Bilateral i

i Demanda
Comercializadores de : Ingreso Regulado Contingents

gas y remitentes

Mandato (R24/95) XM liquida, | Productiras &
recauda y hace los pagos . comercializadores
g de gas natural
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ANALISIS EN EL MARCO DEL ARTICULO 7 DE LA LEY 1340 DE 2009

En desarrollo de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo expidié el Decreto 2897 de fecha 5 de agosto de 2010, en
el que determiné las autoridades que deben informar a la Superintendencia de Industria y
Comercic sobre los proyectos de acto administrativo que se proponen expedir con fines
de regulacion, asi como las reglas aplicables para la rendicion por parte de esa
Superintendencia del concepto previo a que hace referencia el articulo 7 de la Ley 1340
de 2009. En desarrollo de lo establecido por el articule 5° del Decreto 2897 de 2010, la
Superintendencia de Industria y Comercio adopté mediante Resolucion 44649 de 2010 el
cuestionario para la evaluacién de la incidencia sobre la libre competencia de los
proyectos de actos administrativos expedidos con fines regulatorios a que hace referencia
el ctado articule del Decreto 2897 de 2010.

La CREG efectué el andlisis correspondiente, encontrando gque.

A continuacion se presenta el analisis efectuado por la CREG, con base en el cuestionario
adoptado por la SIC:
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SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, SIC

CUESTIONARIO EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULATORIOS

OBJETO PROYECTO DE REGULACION: “Por la cual se establece la metodologia para
calcular el costo de oportunidad del gas natural dejado de exportar’.

No. DE RESOLUCION O ACTO:

COMISION O ENTIDAD QUE REMITE: COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y
GAS, CREG

RADICACION:

Bogota, D.C.

No.

Preguntas afectacion a
competencia

la Si

No |

Explicacién

Obhservaciones

¢ La regulacion limita el
numero o la variedad de las
empresas en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando el
proyecto de acto:

11

Otorga derechos exclusivos a
una empresa para prestar
servicios o para ofrecer
bienes.

1.2

Establece licencias, permisos,
autorizaciones para operar o
cuotas de produccién o de
venta.
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1.3

Limita la capacidad de cierto
tipo de empresas para ofrecer
un bien o prestar un servicio.

1.4

Eleva de manera significativa
los costos de entrada o salida
del mercado para las
empresas.

1.5

Crea una barrera geografica a
la libre circulacion de bienes o
servicios o a la inversién.

1.6

Incrementa de manera
significativa los costos:

1.6.1

Para nueva empresas en
relacion con las empresas que
ya operan en un mercado o
mercados relevantes
relacionados, o

1.6.2

Para unas empresas en
relacién con otras cuando el
conjunto ya opera en uno o
varios mercados relevantes
relacionados.

20,

¢La regulacion limita la
capacidad de las empresas
para competir en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando el
proyecto de acto:

21

Controla o influye
sustancialmente sobre los
precios de los bienes o
servicios o el nivel de
produccion,
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2.2

Limita a las empresas la
posibilidad de distribuir o
comercializar sus productos

2.3

Limita la libertad de las
empresas para promocionar
sus productos.

24

Exige caracteristicas de
calidad de los productos, en
particular si resultan mas
ventajosas para algunas
empresas que para otras.

25

Qtorga a los operadores
actuales en el mercado Ln
trato diferenciado con
respecto a las empresas
entrantes.

2.6

Qtorga trato diferenciado a
unas empresas con respecto a
otras.

2.7

Limita la libertad de las
empresas para elegir sus
procesos de produccién o su
firma de organizacion
industrial.

2.8

Limita la innovacidn para
ofrecer nuevos productos o
productos existentes pero bajo
nuevas formas-

34

¢ La regulacién implica reducir
los incentivos de las empresas
para competir en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando el
proyecto de acto:
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3.1

Genera un régimen de
autorregulacién o
corregulaciéon.

3.2.

Exige o fomenta el
intercambio de informacion
entre competidores o la
publicacién de informacién
sobre produccién, precios,
ventas o costos de las
empresas.

3.3.

Reduce la movilidad de los
clientes 0 consumidores entre
competidores mediante el
incremento de los costos
asociados con el cambio de
proveedor o comprador.

34

Carece de claridad suficiente
para las empresas entrantes
sobre las condiciones para
entrar u operar.

3.5

Exime una actividad
econémica 0 a unas empresas
estar sometidas a la ley de
competencia.

4.0

CONCLUSION FINAL
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