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PROPUESTA DE AJUSTES A LA RESOLUCION CREG 124 DE 2013
1. ANTECEDENTES

Mediante la Resolucién CREG 089 de 2013, la CREG éxpldlo disposicioneg relacionadas
con aspectos comerciales del mercado mayorista de rgas natural, que hacen parte del
reglamento de operacidon de gas natural.

El titulo 1l de la Resolucion CREG 089 de 2013 estabilqce servicios a cargo del gestor del
mercado, asi como aspectos relativos a su seleccidn vy remuneracion. En cuanto a la
seleccién, el articulo 7 de la Resolucién CREG 08?} de 2013 dispuso |que “(c)on la
periodicidad que determine la CREG, ésta adelantara un. concurso |publico para
seleccionar af gestor del mercado que prestard los servicios establecidos en el Articulo 6
de esta Resolucién. Dicho concurso estard sujeto a los principios de transparencia y
seleccion objetiva y a la metodologia definida por la CREG en resolucién aparte”.

Luego de un proceso de consulta, mediante la Resolucion CREG 124 de 2013, la
Comision establecid las reglas para la seleccion del gestor del mercado de gas natural,
las condiciones en que prestara sus servicios y su remuneracién, cdmo parte del
reglamento de operacién de gas natural.

En marzo de 2014 la CREG someti6 a consulta un proJecto de resolucion para dar inicio a
un nuevo proceso de seleccion del gestor del mercadé a través de la Resolucion CREG
019 de 2014.

En desarrolio de dicha consulta, la Comisién recibid comentarios de XM Expertos en
Mercados S.A. E.S.P. relacionados con aspectos de la Resolucion CREG 124 de 2013,
referentes a la forma de calcular el valor de la cobertura de la garantia de pago de los
agentes responsables del pago al gestor del mercado, Por lo anterior, la CREG identifico
la necesidad de ajustar los articulos 21 y 26 de la clta;da resolucién, relacionados con el
pago al gestor y la garantia correspondiente para garantizar ese pago, respectivamente.

2. AJUSTES A LA RESOLUCION

2.1 Ajustes en relacion con la garantia de pado al gestor del m%rcado

En la ¢omunicacién con radicado E-2014-002099, la empresa XM Companjia de Expertos
en Mercado S.A. E.S.P. manifestd que en relacién con el pago de la remuneracion del
gestor consideran “necesario que se defina la formula transitoria para el| calculo de las
mismas al inicio de la operacién, ya que no existen histdéricos al comienzo de la
operacion”.

Si bien es cierto que al inicio de la operacién el gestor del mercado no tiene la
informacion histérica de las cantidades de energia garantizada por los agentes
responsables del pago, en la misma regulacion se establece que “durante los primeros
meses de prestacion del servicio, el gestor del mercado estimara estas tantidades con
base en la mejor informacién disponible sobre los ¢ontratos firmes y los contratos de
suministro con firmeza condicionada que estén vigentes”.
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No obstante, la Comisién considerd pertinente realizar un ajuste al articulo 26 de la
Resolucion CREG 124 de 2013, garantia de pago, en la definicion de la cantidad de
energia garantizada por el vendedor (ECV). Se propone modificar especificamente el
segundo inciso de dicha definicion, complementando que la CREG solicitara a los agentes
responsables del pago la informacidén necesaria para el calculo de la garantia y la
publicara mediante circular de la direccion ejecutiva, con el fin de que el gestor cuente con
la mejor informacion disponible.

2.2 Ajustes en relacion con el calculo del valor a pagar al gestor del mercado

Una vez lievado a cabo el analisis del numeral 2.1, la Comisién consider6 oportuno revisar
el articulo 21 de la Resolucion CREG 124 de 2013, relacionado con el calculo del valor a
pagar por parte de los responsables del pago al gestor del mercado. En la férmula
planteada se requiere igualmente la cantidad de energia garantizada por el vendedor
(ECV).

Sin embargo, en la definicion establecida en este articulo no se prevé que el gestor del
mercado cuenta con un plazo de dos meses a partir del inicio de prestacion de sus
servicios para registrar todos los contratos pactados anterior a esa fecha, por lo cual es
posible que al realizar el calculo del valor a pagar por los responsables del pago no
cuente con toda la informacion de la cantidad de energia garantizada por los vendedores
vigente durante el inicio de su operacion.

En ese orden de ideas, se propone adicionar un paragrafo al articulo 21 de la Resolucion
CREG 124 de 2013 en el cual se establezca que para el calculo del valor a pagar que
debe hace el gestor del mercado, éste utilice la mejor informacion disponible sobre las
cantidades de energia contratada. Asimismo, se propone indicar que la Direccién
Ejecutiva de la CREG solicitara a los agentes responsables del pago dicha informacioén, la
cual publicara mediante circular, con el fin de que el gestor cuente con la mejor
informacién disponible.

2.3 Instrumento fiduciario en la administracion de las garantias

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30 de la Resolucion CREG 124 de 2013,
modificado por el articulo 3 de la Resolucion CREG 012 de 2014, se ordena que el
fideicomiso CREG constituya un fideicomiso o patrimonio auténomo para la gestién de las
garantias de seriedad de la propuesta y de cumplimiento de puesta en operacion.

En el mismo articulo, para el caso de la garantia de cumplimiento, en el texto de la
resolucion se ordena que su gestion se haga a través del fideicomiso o patrimonio
auténomo que constituya el gestor del mercado seleccionado.

Si bien las anteriores disposiciones desde el punto de vista regulatorio estan bien
disefadas, se advierte que en el caso de los plazos de las garantias que tendra a su
cargo el fideicomiso o patrimonio autonomo que constituya el fideicomiso CREG
superaran en tiempo el afio 2014 e irdn muy probablemente hasta mediados de 2015.
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De acuerdo con las exigencias y requerimientos de ordén contractual y presupuestal a las
que se sujeta la CREG se detecta una dificultad para dlk-:.poner de los recursps necesarios
para pagar el fideicomiso o patrimonio auténomo que se constituya, durante |a vigencia de
las garantias. :

En el analisis de la anterior dificultad se encontrd posilﬁle que sea el gestor seleccionado
quien constituya un fideicomiso o patrimonio auténomo |para la gestion de las garantias de
cumplimiento de puesta en operacion y de cumplimientd\

En otras palabras, lo anterior significaria que la CREG a través de su fideicomiso, sélo
necesitaria constituir un fideicomiso o patrimonio auténomo para la garantl de seriedad
de la propuesta, cuyo plazo de vigencia esta ordenado en cuatro meses’.

Una bondad de la propuesta expuesta es que con la experiencia que se construya en la
constitucién del fideicomiso o patrimonio auténomo que suscriba el fideicomiso CREG
para el manejo de la primera garantia se tendra un disefio muy avanzado de la minuta
que debera suscribir el gestor seleccionado con el fideicomiso o patrimonio auténomo.

En resolucién aparte, la CREG expondra los requerimientos que debera cumplir el gestor
seleccionado y el fideicomiso o patrimonio auténomo gue constituya.

3. ANALISIS EN EL MARCO DEL ARTICULO 7 DE LA LEY 1340 DE 2009

En desarrollo de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo expidi6 el Decreto 2897| de fecha 5 de agosto de 2010, en
el que determiné las autoridades que deben informar g la Supetintendencia de Industria y
Comercio sobre los proyectos de acto administrativo que se proponen expedir con fines
de regulacion, asi como las reglas aplicables para la rendicion por parte de esa
Superintendencia del concepto previo a que hace re,‘fdrencia el articulo 7 de la Ley 1340
de 2009. En desarrollo de lo establecido por el articulo 5 del Decreto 2897 de 2010, la
Superintendencia de Industria y Comercio adopté mediante Resolucion 44649 de 2010 el
cuestionario para la evaluacién de la incidencia sobre la libre competencia de los
proyecrtos de actos administrativos expedidos con flnes regulatorios a que Wace referencia
el citado articulo del Decreto 2897 de 2010.

La CREG efectud el analisis correspondiente, encontrando que no se hace necesaria su
remision a la Superintendencia de Industria y Comercio para los fines antes anotados.

A contlnuacuén se presenta el analisis efectuado por la. CREG con base enlel cuestionario
adoptado por la SIC:
\

' De acuerdo con las estimaciones de la CREG, los proponehtes deberfan suscribir gstas garantias a
mediadbs de mayo de 2014 y los plazos que cubririan irian hasta rhediados de septiembre ﬁe 2014,
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SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, SIC

CUESTIONARIO EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULATORIOS

OBJETO PROYECTO DE REGULACION: Por la cual se modifica la Resolucién CREG
124 de 2013.

No. DE RESOLUCION O ACTO:

COMISION O ENTIDAD QUE REMITE: Comisién de Regulacion de Energia y Gas, CREG

RADICACION:

Bogota, D.C.

No.

Preguntas afectacion a la
competencia

Si

No

Explicacion

Observaciones

¢(Lla  regulacion  limita el
nimero o la variedad de las
empresas en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando el
proyecto de acto:

1.1

Otorga derechos exclusivos a
una empresa para prestar
servicios o para ofrecer
bienes.

1.2

Establece licencias, permisos,
autorizaciones para operar o
cuotas de produccion o de
venta.

1.3

Limita la capacidad de cierto
tipo de empresas para ofrecer
un bien o prestar un servicio.

1.4

Eleva de manera significativa
los costos de entrada o salida
del mercado para las
empresas.

1.5

Crea una barrera geografica a
la libre circulacién de bienes o
servicios o a la inversion.

1.6

Incrementa de manera
significativa los costos:
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1.6.1

Para nueva empresas en
relacién con las empresas que
ya operan en un mercado o
mercados relevantes
relacionados, o

1.6.2

Para unas empresas en
relaciébn con otras cuando el
conjunto ya opera en uno 0
varios mercados relevantes
relacionados.

22,

jLla  regulacién  limita la
capacidad de las empresas
para competir en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando el
proyecto de acto:

21

Controla 0 influye
sustancialmente sobre los
precios de los bienes o
servicios o el nivel de
produccién.

2.2

Limita a las empresas la
posibilidad de distribuir o
comercializar sus productos

23

Limita la libertad de las
empresas para promocionar
sus productos.

24

Exige caracteristicas de
calidad de los productos, en
particular si resultan mas
ventajosas para  algunas
empresas que para otras.

25

Otorga a los operadores
actuales en el mercado un
trato diferenciado con
respecto a las empresas
entrantes.

2.6

Otorga trato diferenciado a
unas empresas con respecto a
otras.

27

Limita la libertad de las
empresas para elegir sus
procesos de produccion o su
firma de organizacion
industrial.
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2.8

Limita la innovaciéon para
ofrecer nuevos productos o
productos existentes pero bajo
nuevas formas-

32

¢La regulacion implica reducir
los incentivos de las empresas
para competir en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando el
proyecto de acto:

3.1

Genera un régimen de
autorregulacion 0
corregulacién.

3.2.

Exige o} fomenta el
intercambio de informacién
entre competidores o Ila
publicacion de informacion
sobre produccién, precios,
ventas o0 costos de las
empresas.

3.3

Reduce la movilidad de los
clientes o consurmidores entre
competidores mediante el
incremento de los costos
asociados con el cambio de
proveedor o comprador.

3.4

Carece de claridad suficiente
para las empresas entrantes
sobre las condiciones para
entrar U operar.

3.5

Exime una actividad
econdémica o a unas empresas
estar sometidas a la ley de
competencia.

4.0

CONCLUSION FINAL

El acto
administrativo
para modificar la
Resolucién
CREG 124 de
2013 no afecta
la libre
competencia.
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