Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCION No. | 20 DE 2013

( 06 SET. 2013 )

Por la cual se resuelve el recurso de apelacién interpuesto por MARIA LUISA
BETANCOURTH y la empresa ALCANOS SA ESP, en contra de la Resolucién No.
440 del 14 de noviembre de 2012 decisiobn adoptada por la Secretaria de
Planeaciéon Municipal del municipio de Pasto - Naririo.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGiA Y GAS

En ejercicio de las atribuciones legales, en especial las conferidas por la Ley
142 de 1994, y en desarrollo de los decretos 1524 y 2253 de 1994,y

CONSIDERANDO QUE:

I. ANTECEDENTES

La empresa TERRASEO S.A. E.S.P , en adelante la empresa o TERRASEO
indistintamente, presenté solicitud ante las autoridades municipales de Pasto, el
16 de septiembre de 2010, para conseguir la LICENCIA DE INTERVENCION DE
ESPACIO PUBLICO en la modalidad de CONSTRUCCION, REHABILITACION,
REPARACION, SUSTITUCION, MODIFICACION Y/O AMPLIACION DE
INSTALACIONES Y REDES PARA LA PROVISION DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS Y DE TELECOMUNICACIONES, en el area urbana del
mencionado municipio.

Mediante el Decreto 0661 de agosto de 2010, el Alcalde del Municipio de Pasto
delegd la competencia para expedir licencias de intervencién y ocupaciéon de
espacio publico a la Secretaria de Planeaciéon municipal.

El 24 de septiembre de 2010 se hicieron observaciones a la solicitud por parte de
la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial, las cuales fueron corregidas por
Terraseo ¢l 8 de noviembre del mismo afio.

La Secretaria de Planeacién municipal publicoé el aviso No. 004 A, el 28 de
septiembre de 2010, para que los terceros conocieran del tramite. De igual forma
lo publicé en la pagina web de la alcaldia, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 15 del Cédigo Contencioso Administrativo.
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La Subsecretaria de Ordenamiento Territorial realizdé el estudio de factibilidad
técnica, ambiental y de impacto urbano de la propuesta, asi como de la
coherencia de las obras, con el Acuerdo 026 del 2009 (Plan de Ordenamiento
Territorial) y los instrumentos que lo desarrollan y complementan, concluyendo
que la solicitud se encuentra ajustada a los requerimientos establecidos en las
normas vigentes, razén por la cual, la ejecucion del proyecto es técnicamente
viable.

El 29 de noviembre de 2010, la Subsecretaria de Aplicacion de Normas
Urbanisticas efectud la liquidacion de la intervencion y se remitié al interesado
mediante oficio de la misma fecha, cuando se suspendieron los términos en
espera de las cancelaciones respectivas.

No obstante, la Subsecretaria de Aplicacién de Normas e Urbanisticas efectud de
oficio una reliquidacién el 1 de abril de 2011, la cual se remiti6 al interesado el
11 de abril de 2011.

El 5 de septiembre de 2012, el representante legal de Terraseo S A E.S.P solicité
"...la reliquidacion de los valores de depdsito en dinero o garantia bancaria y de la poéliza
de estabilidad y cumplimiento... correspondientes a 102 64509 metros a intervenir ",
efectuada el 7 de septiembre de 2012 por la Subsecretaria de Aplicacion de

Normas Urbanisticas.

El 17 de septiembre de 2012, el sefior Andrés Fernando Zambrano L remitido
oficio a esa Secretaria, aclarando que "... los valores liquidados obedecen a un total de
102.645,09 metros lineales de intervencioén... los cuales corresponden o un sector de la
ciudad...".

Mediante oficio del 30 de octubre de 2012, el sefior ANDRES FERNANDO
ZAMBRANO LUCERO informa que "la empresa Terraseo S.A E.S.P., que legalmente
represento, cedié a lo empresa REDES DE GAS NARINO S.A.S. E.5.P REDEGASAS,
identificado con NIT 90053 1036-8, representado legalmente por el Dr. LUIS ERNESTO
CHAVES MARTINEZ, la totalidad de los derechos que sobre el proyecto de redes de
distribucién de gas domiciliario paro la ciudad de Pasto tenia, el mismo que acompario la
solicitud de licencia de ocupacién e intervenciéon de espacio publico radicado en su
despacho bajo el No. 4 A-20 10. En éste sentido, sirvase atender nuestra comunicacion y
por ende reconocer a REDEGASAS como titular de todos los derechos sobre los estudios y
el proyecto de gas domiciliario. En consecuencia, cordialmente solicito a Usted, de manera
respetuosa, expida lo licencia de ocupacion e intervencion de espacio publico a favor de
REDES DE GAS NARINO S.A.S E.S.P REDEGASAS, que serd la empresa que administrard
y operara el proyecto de distribucién de gas domiciliario por redes en la ciudad de Pasto”,

Al respecto la administracién municipal manifiesta que es procedente atender la
peticién del solicitante y en consecuencia procedié a continuar con el proceso
respectivo.

La Secretaria de Planeacion Municipal publicé un aviso en la pagina WEB del
Municipio y en lugar publico de la Secretaria ¢l 7 de noviembre de 2012,
informando ".. a todo aquel que tenga interés juridico para que se haga parte dentro del
tramite administrativo y presente objeciones y/u observaciones escritas a la solicitud de
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licencia de intervencion, hasta antes de la expedicion del acto administrativo que resuelva
la solicitud, sobre la nuevo situacién presentada dentro del tramite...”.

La doctora STELLA MARINA RODRIGUEZ M, en su condicién de Tesorera del
Municipio de Pasto, remitié con destino a la Secretaria de Planeacién copia del
CDT No. 1561286 expedido por Davivienda por valor de $994.381.147, aportados
por la empresa REDES DE GAS NARINO SAS ESP, de acuerdo al valor liquidado
por la Subsecretaria de Aplicaciéon de Normas Urbanisticas, en cumplimiento de
lo dispuesto en el paragrafo segundo del literal LL del articulo 125 del Estatuto
Tributario Municipal.

Mediante la péliza de seguro No. 41-44101 112099 expedida por Seguros del
Estado S.A, el interesado garantizé el cumplimiento y estabilidad de las obras,
garantia aprobada por la Secretaria de Planeacion, mediante Resoluciéon No. 432
del 8 de noviembre de 2012.

Con base en lo anterior y mediante la Resolucion 440 de 14 de noviembre de
2012, la Secretaria de Planeacién Municipal de Pasto, resolvio:

“..ARTICULO PRIMERO: Conceder Licencia de Intervencién de Espacio Publico en la
modalidad de construccion, rehabilitacién, reparacién, sustitucién, modificacion y
ampliacién de instalaciones y redes para la provision de servicios publicos domicilia ' y de
telecomunicaciones, por el termino de veinticuatro (24) meses, a REDES DE GAS NARINO
S.A.S. E.S.P. REDEGASAS, persona juridica, sociedad de cardcter andénimo con domicilio
principal en Pasto, matriculado en la Camara de Comercio de Pasto bajo el niumero de
matricula mercantil No. 142527-16 NIT No. 900531036-8, representada legalmente por el
Dr. LUIS ERNESTO CHAVES MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
12.970.828 para adelantar las siguientes obra en espacio publico del drea urbana del
Municipio de Pasto, asi:

e Rotura de andenes, zonas verdes y vias del drea urbana de Pasto de acuerdo a los
planos presentados.

e Excavacion y relleno para la instalaciéon de las tuberias del gasoducto en el casco
urbano del municipio.

e Restitucion de vias y andenes afectados en el proceso constructivo de acuerdo a las
especificaciones técnicas de la empresa consignadas en los actas de inicio de los
obras

PARAGRAFO: Las anteriores especificaciones se espacializan en los planos presentados
los cuales forman parte integrante de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Reconocer como constructor responsable de la intervencién, a
REDES DE GAS NARINO S.A.S. E.S.P. REDEGASAS.

ARTICULO TERCERQO: El solicitante esta en la obligacién de ejecutar las obras, en forma
tal que garantice tanto la salubridad de las personas como la estabilidad de los elementos
constitutivos del espacio publico, el cual deberd conservar en el estado que se hallaba
antes de la intervencion o en mejores condiciones, reiterando que deberd encontrarse
ademdas libre de escombros y averias.
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ARTICULO CUARTO: En virtud de lus obras ejecutadas el constructor responsable m
asumird, bajo su responsabilidad los darios ocasionados a terceros, redes de servicios
ptiblicos domiciliarios como acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, telefonia o de gas.

ARTICULO QUINTO: Copia de la presente resolucion se enviard a Secretaria de Gestion
Ambiental del Municipio, la Direccion de Espacio Publico, AVANTE, Secretaria de Transito y
Transporte Municipal. EMPOPASTO S.A. E.S.P para su conocimiento y a la Secretaria de
Infraestructura Municipal, para que realice los controles e Inspecciones correspondientes
de acuerdo a las actas de inicio de obras de intervenciéon y/o ocupacion de espacio ptiblico
que conjuntamente suscribird con la Secretaria de Planeacion Municipal y REDES DE GAS
NARINOS.A.S.E.S.P REDEGASAS. PARAGRAFO: Para todos los procedimientos REDES DE
GAS NARINOS.A.S. E.S.P. REDEGASAS y ésta Secretaria tendrdan en cuenta lo acordado
en acta suscrita entre REDES DE GAS NARINO SAS E-S-P REDEGASAS y las Secretarias
de Hacienda y Planeaciéon Municipal del 13 de noviembre de 2012, que reposan en las
Secretarias de Hacienda Municipal y Planeacién Municipal.

ARTICULO SEXTO: El solicitante deberd coordinar la ejecucién de las obras, con las
Secretarias de Infraestructura y Gestion Ambiental del Municipio, la Direccién de Espacio
Publico, Avante y EMPOPASTO S.A. E.S.P, a través de la Secretaria de Planeacion
Municipal quien ejercerd la coordinacién administrativa en representacién del Municipio de
Pasto.

ARTICULO SEPTIMO: La parte resolutiva del presente acto administrativo se publicard en
lugar visible de ésta Secretaria y en la pagina WEB de la Alcaldia Municipal, para
conocimiento de terceros interesados.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente recurso procede el recurso de reposicién...”,

Mediante comunicaciones de fecha 23 de noviembre de 2012 y con radicados
201200010752 y 201200010753, la sefiora MARIA LUISA BETANCOURTH y la
empresa ALCANOS S.A. E.S.P., presentaron recursos de reposicion y en
subsidio de apelacion contra la Resolucion 440 del 14 de noviembre de 2012.

Los recursos de reposicion por su parte fueron resueltos mediante las
Resoluciones 10y 11 de enero 23 de 2013, en los siguientes términos:

“...ARTICULO PRIMERO: Confirmar en su integridad el contenido de la Resolucién
No. 440 del 14 de noviembre de dos mil doce (2012).

ARTICULO SEGUNDO: No conceder el recurso de apelaciéon, por las razones
expresadas en las consideraciones del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Declarar agotada la via gubemativa,
ARTICULO: Notificar del contenido de la resolucién a las partes...”.

Con base en lo anterior y con posterioridad, mediante comunicaciones CREG
E-2013-000968 y E-2013-001518 de fechas 6 y 26 de febrero de 2013, la
senora MARIA LUISA BETANCOURTH y la empresa ALCANOS DE COLOMBIA
S.A. E.S.P,, presentaron recurso de queja en contra de la Resolucion 10 de
2013, por medio de la cual se otorga licencia de intervencién y ocupacion de
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espacio publico a la Sociedad Redes de Gas Narifio sociedad por acciones
simplificada E.S.P. - REDEGASAS.

Mediante auto de fecha 17 de abril de 2013, la Comisiéon de Regulaciéon de
Energia y Gas —~ CREG, acepté el recurso de queja, interpuesto por MARIA
LUISA BETANCOURTH, asi:

“

B I. Antecedentes

La Ley 142 de 1994 otorgé competencia a la Comisién de Regulacién de Energia y Gas,
para conocer de los recursos de apelacion interpuestos contra los actos de cualquier
autoridad que se refieran a la construccién u operacién de redes de servicios publicos
domiciliarios o de telecomunicaciones. En efecto, a este respecto establecié el articulo 28
de la mencionada Ley lo siguiente:

Articulo 28. Redes. {(...)

Las comisiones [de regulacién] (...) conoceran en apelacién los recursos
contra los actos de cualquier autoridad que se refieran a la construccién u
operacién de redes.

Mediante comunicacion radicada en la CREG bajo el nimero E-2013-000968 de fecha 6
de febrero de 2013, el Sr. Andrés Jaramillo Hoyos en representacién de Maria Luisa
Betancourth (en adelante el quejoso), interpuso recurso de queja contra la Resolucion No.
011 del 23 de enero de 2013, proferida por la alcaldia de Pasto (Narifio), solicitando lo
siguiente:

“Primera: Que se revoque el articulo segundo de la parte Resolutiva de la
Resolucién No 11 de 2013, y en su lugar se conceda el recurso de apelacion
que habia sido interpuesto oportunamente.

Segunda: Que se revoque la Resolucion No. 440 del 14 de Noviembre de 2012
expedida por la Secretaria de Planeaciéon Municipal de Pasto por medio de la
cual se Otorga licencia de intervencion y ocupacién de espacio publico a la
Sociedad Redes de Gas Narifio sociedad por acciones Simplificada ESP.-
REDEGASAS.

Tercera: Que en todo caso se modifique la Resoluciéon No. 440 del 14 de
Noviembre de 2012 en el sentido de senalar, en su parte Resolutiva, que el
area a intervenir es de 102.645,09 metros lineales.”

Las anteriores peticiones las fundamenta el quejoso en diferentes irregularidades
procesales que tuvieron lugar durante el tramite de expediciéon de la referida resolucién,
es decir del acto que concede a la empresa REDEGAS la respectiva licencia de
intervencién y/o ocupacién de espacio publico en la modalidad de construccion,
rehabilitacién, reparacion, sustitucién, modificacién y/o ampliacién de instalaciones y
redes para la provision de servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones.

II. Del Recurso de queja

El Recurso de queja se contempla en el articulo 50 del Cédigo Contencioso
Administrativo (Decreto 01 del984) norma aplicable a este caso por expresa
disposicion del articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, asi:
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" 3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podrd interponerse directamente ante el
superior del funcionario gue dicté la decisién, mediante escrito al que deberd
acomparnarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la notificacion de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenard inmediatamente la remisién del
expediente, y decidird lo que sea del caso.

Son_actos definitivos, que ponen fin a una _actuaciéon administrativa, los gue
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto.” Subraya nuestra-

En el caso que se pone bajo estudio de esta Comision, el quejoso interpuso el respectivo
recurso de Apelacion de forma subsidiaria al recurso de reposicién incoado contra la
Resolucion No. 440 de 2012, expedida por la Alcaldia de Pasto.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 28 de la Ley 142/ 94, es claro que es de
COMPETENCIA de esta Comisién de Regulacién conocer en apelacién las decisiones
contra los actos de cualquier autoridad que se refieran a la construccién u operacion de
redes.

En consideracion a que la Alcaldia de Pasto, procedié de manera irregular al negar de
plano el recurso de apelacion sin darle el traslado que corresponde a esta Comision de
Regulacion, usurpando gravemente la competencia de esta ultima, es procedente
entonces con fundamento en lo establecido en el numeral 3 del articulo 50 del Cédigo
Contencioso Administrativo (Decreto 01 del984) citado arriba, revisar la decisién
proferida por la Alcaldia de Pasto, respecto a la concesién de la de intervencion y/o
ocupacion de espacio publico en la modalidad de construccién, rehabilitacién,
reparacién, sustitucion, modificacién y/o ampliaciéon de instalaciones y redes para la
provision de servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones, efectuada
mediante la Resolucién No. 440 de 2012, previa las siguientes consideraciones:

III. Consideraciones

a) Competencia de la CREG para resolver el recurso de queja interpuesto por el Sr.
Andrés Jaramillo Hoyos en representacion de Maria Luisa Betancourth.

De acuerdo con el articulo 28 de la Ley 142 de 1994, antes transcrito, sin lugar a dudas
esta Comisién tiene competencia para conocer el recurso de apelacién contra los actos
de cualqguier autoridad que se refieran a la construccion u operacién de redes.

Sin embargo, mediante la Resolucion No. 11 del 23 de enero de 2013, la Alcaldia
resolvié el recurso de reposicién y, al mismo tiempo, negd la procedencia del recurso de
apelacion interpuesto de manera subsidiaria por la empresa, contra la decision del
Alcalde.

Dados los hechos del caso, y de conformidad con el articulo 50 del Cédigo Contencioso
Administrativo, en efecto procede el recurso de queja interpuesto ante esta Comision,
aun cuando la misma no es en estricto sentido el “superior del funcionario que dicté la
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decision”, y aun teniendo en cuenta que la Ley 142 de 1994 se refiere unicamente al
recurso de apelacion.

Asi lo determiné el Honorable Consejo de Estado en sentencia de tutela del 14 de
octubre de 2014, (Rad. 41001-23-31-000-2004-0960-01), al examinar y resolver un
asunto con las mismas caracteristicas, ast:

“...) como al accionante se le negé la apelacion, de acuerdo con el citado
articulo 50, podia, conforme a derecho, hacer uso del recurso de gueja ante
la autoridad competente para conocer de la apelacion en caso_de gue
ésta _se le hubiere concedido, con el propésito de que se resolviera si la
apelacion habia sido bien 0 mal denegada.

(...)

En este orden de ideas, fluye, por imperativo legal, que el Ministerio de
Educacion esta en el deber de conocer de la apelaciéon que se interponga por
el contador sancionado con suspension, por la Junta Central de Contadores,
que fue precisamente, la sancién disciplinaria que se le impuso al accionante.
Coherentemente, como la apelacion interpuesta por el sancionado fue
negada, éste tenia derecho a interponer el recurso de queja, como lo hizo, y el
Ministerio la obligacién de darle el tramite legal. En razén de gue éste no
actud asi, pues, obrando contra jus, se negd a tramitar el recurso de queja,
con el infundado argumento de gue carecia de competencia, sin duda, le viold
al accionante el derecho al debido proceso, por lo cual habra de accederse al
amparo solicitado y por lo mismo, se confirmard la decision del a quo”.

Asi las cosas, corresponde a la Comision de Regulacién de Energia y Gas conocer Yy
resolver el recurso de queja interpuesto por el Sr. Andrés Jaramillo Hoyos en
representacion de Maria Luisa Betancourth contra la decision adoptada por el Alcalde
del municipio de Pasto, Narifio mediante la Resolucién No. 11 de 2013.

b) Andalisis del recurso

Por un lado, debe decirse que el escrito presentado por el quejoso, en el que presenta y
sustenta el respectivo recurso, se ajusta a lo preceptuado por el articulo 50 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

En efecto, se observa que el mismo fue presentado dentro del término para ello
determinado, ante la autoridad competente y acomparnado de los documentos exigidos
para el efecto.

Por otro lado, se advierte que la negativa del municipio a tramitar el recurso de
apelacién se deriva de la Resoluciéon No. 11 de 2013. En ese orden de ideas, con el fin
de garantizar el debido proceso y amparado por el articulo 29 de la Constitucién Politica,
es deber de la CREG resolver sobre el recurso de queja del asunto.

En consecuencia, se revocard parcialmente la Resolucién No. 11 de 2013, se admitird el
recurso de apelacién interpuesto, Yy se ordenard a la Alcaldia de Pasto, Narifio remitir el
expediente a la CREG.

De conformidad con lo anterior,
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RESUELVE:

PRIMERQO: Revocar el articulo segundo de la parte resolutiva de la Resolucién No. 11 de
2013 del 23 de enero de 2013, proferida por la alcaldia de Pasto (Narifio), en virtud del
cual se niega el tramite del recurso de apelacién interpuesto por la ciudadana Maria
Luisa Betancourth, contra la decisién adoptada por la Alcaldia municipal de Pasto
(Naririo) mediante la Resolucién No. 440 de 2012 fechada el 14 de noviembre del mismo
ario.

SEGUNDO: Admitir el recurso de apelacién interpuesto por el Sr. Andrés Jaramillo
Hoyos en representacion de Maria Luisa Betancourt contra la decision adoptada por la
Alcaldia municipal de Pasto (Narifio) mediante la Resolucién No. 440 de 2012 fechada el
14 de noviembre del mismo ario. Lo anterior, de conformidad con el articulo 28 de la Ley
142 de 1994.

TERCERO: Ordenar a la alcaldia municipal de Pasto (Narifio), la remisién inmediata a la
Comisién de Regulacion de Energia y Gas, del expediente correspondiente a la actuacion
administrativa que finalizé con la decision adoptada por la alcaldia de dicho municipio,
mediante la Resolucién No. 11 de 2013 del 23 de enero de 201.3.

CUARTO: Notificar el contenido del presente auto a la alcaldia municipal de Pasto
(Narifio) e informarle que contra lo aqui dispuesto no procede recurso alguno...”.

Mediante auto de fecha 17 de abril de 2013, la Comision de Regulacion de
Energia y Gas ~ CREG, acepto el recurso de queja, interpuesto por ALCANOS
DE COLOMBIA S.A. E.S.P., asi:

“

I. Antecedentes

La Ley 142 de 1994 otorgdé competencia a la Comision de Regulacion de Energia y Gas,
para conocer de los recursos de apelacién interpuestos contra los actos de cualquier
autoridad que se refieran a la construcciéon u operacién de redes de servicios ptblicos
domiciliarios o de telecomunicaciones. En efecto, a este respecto establecié el articulo 28
de la mencionada Ley lo siguiente:

Articulo 28. Redes. (...)

Las comisiones [de regulacién] (...) conocerdn en apelacion los recursos
contra los actos de cualquier autoridad que se refieran a la construccion u
operacion de redes.

Mediante comunicacién radicada en la CREG bajo el numero E-2013-001519 de fecha
25 de febrero de 2013, la empresa ALCANOS DE COLOMBIA S.A. E.S.P. (en adelante
ALCANQOS), interpuso recurso de queja contra la Resolucién No. 010 del 23 de enero de
2013, proferida por la alcaldia de Pasto (Narifio), solicitando lo siguiente:

“Primera: Que se revoque el articulo segundo de la parte Resolutiva de la
Resolucién No 10 de 2013, y en su lugar se conceda el recurso de apelaciéon
que habia sido interpuesto oportunamente.

Segunda: Que se revoque la Resolucién No. 440 del 14 de Noviembre de 2012
expedida por la Secretaria de Planeacién Municipal de Pasto por medio de la

o
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cual se Otorga licencia de intervencién y ocupacion de espacio publico a la
Sociedad Redes de Gas Narifio sociedad por acciones Simplificada ESP.-
REDEGASAS.

Tercera: Que en todo caso se modifique la Resoluciéon No. 440 del 14 de
Noviembre de 2012 en el sentido de serialar, en su parte Resolutiva, que el
drea a intervenir es de 102.645.09 metros lineales.”

Las anteriores peticiones las fundamenta el quejoso en diferentes irregularidades
procesales que tuvieron lugar durante el tramite de expedicion de la referida resolucion,
es decir del acto que concede a la empresa REDEGAS la respectiva licencia de
intervencién y/o ocupacion de espacio publico en la modalidad de construccion,
rehabilitacién, reparacién, sustitucion, modificacion y/o ampliacion de instalaciones y
redes para la provisién de servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones.

II. Del Recurso de queja
El Recurso de queja se contempla en el articulo 50 del Cédigo Contencioso
Administrativo (Decreto 01 del984) norma aplicable a este caso por expresa
disposicion del articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, asi:
" 3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.
El recurso de gueja es facultativo y podrd interponerse directamente ante el

superior del funcionario gue dicté la decisién, mediante escrito al que deberd
acomparniarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podrd hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la notificacién de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenard inmediatamente la remision del
expediente, y decidird lo que sea del caso.

Son actos definitivos, gue ponen fin a una actuacién administrativa, los que
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto.” Subraya nuestra-

En el caso que se pone bajo estudio de esta Comision, la empresa ALCANOS interpuso el
respectivo recurso de Apelacion de forma subsidiaria al recurso de reposicion incoado
contra la Resolucién No. 440 de 2012, expedida por la Alcaldia de Pasto.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 28 de la Ley 142/ 94, es claro que es de
COMPETENCIA de esta Comision de Regulacion conocer en apelacién las decisiones
contra los actos de cualquier autoridad que se refieran a la construccién u operacién de
redes.

En consideraciéon a que la Alcaldia de Pasto, procedié de manera irregular al negar de
plano el recurso de apelacion sin darle el traslado que corresponde a esta Comisién de
Regulacion, usurpando gravemente la competencia de esta ultima, es procedente
entonces con fundamento en lo establecido en el numeral 3 del articulo 50 del Cédigo
Contencioso Administrativo (Decreto 01 del984) citado arriba, revisar la decisién
proferida por la Alcaldia de Pasto, respecto a la concesién de la de intervencion y/o
ocupacién de espacio publico en la modalidad de construccion, rehabilitacion,
reparacion, sustitucion, modificacion y/o ampliacién de instalaciones y redes para la
provisién de servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones, efectuada
mediante la Resolucién No. 440 de 2012, previa las siguientes consideraciones:

&
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I, Consideraciones

a) Competencia de la CREG para resolver el recurso de queja interpuesto por la
empresa ALCANOS DE COLOMBIA S.A. E.S.P.

De acuerdo con el articulo 28 de la Ley 142 de 1994, antes transcrito, sin lugar a dudas
esta Comision tiene competencia para conocer el recurso de apelacién contra los actos
de cualquier autoridad que se refieran a la construccion u operacién de redes.

Sin embargo, mediante la Resolucién No. 10 del 23 de enero de 2013, la Alcaldia
resolvid el recurso de reposicién y, al mismo tiempo, negé la procedencia del recurso de
apelacion interpuesto de manera subsidiaria por la empresa, contra la decision del
Alcalde.

Dados los hechos del caso, y de conformidad con el articulo 50 del Cédigo Contencioso
Administrativo, en efecto procede el recurso de queja interpuesto ante esta Comision,
aun cuando la misma no es en estricto sentido el “superior del funcionario que dicté la
decision”, y aun teniendo en cuenta que la Ley 142 de 1994 se refiere tinicamente al
recurso de apelacion.

Asi lo determiné el Honorable Consejo de Estado en sentencia de tutela del 14 de
octubre de 2014, (Rad. 41001-23-31-000-2004-0960-01), al examinar y resolver un
asunto con las mismas caracteristicas, asi:

“...) como al accionante se le negé la apelacién, de acuerdo con el citado
articulo 50, podia, conforme a derecho, hacer uso del recurso de queja ante
la autoridad competente para conocer de la apelacion en caso de gue
ésta se le hubiere concedido, con el propésito de que se resolviera si la
apelacion habia sido bien o mal denegada.

(..)

En este orden de ideas, fluye, por imperativo legal, que el Ministerio de
Educacién esta en el deber de conocer de la apelacién que se interponga por
el contador sancionado con suspension, por la Junta Central de Contadores,
que fue precisamente, la sancién disciplinaria que se le impuso al accionante.
Coherentemente, como la apelacion interpuesta por el sancionado fue
negada, éste tenia derecho a interponer el recurso de queja, como lo hizo, y el
Ministerio la obligacién de darle el tramite legal. En razén de gue éste no
actud ast, pues, obrando contra jus, se negé a tramitar el recurso de quejg,
con el infundado argumento de gue carecia de competencia, sin duda, le violé
al accionante el derecho al debido proceso, por lo cual habra de accederse al
amparo solicitado y por lo mismo, se confirmara la decision del a quo”.

Asi las cosas, corresponde a la Comisién de Regulaciéon de Energia y Gas conocer y
resolver el recurso de queja interpuesto por la empresa REDEGAS contra la decision
adoptada por el Alcalde del municipio de Pasto, Narifio mediante la Resolucién No. 10
de 2013.

b) Andlisis del recurso

Por un lado, debe decirse que el escrito presentado por la empresa ALCANOS, en el que
presenta y sustenta el recurso de queja, se ajusta a lo preceptuado por el articulo 50 del
Cédigo Contencioso Administrativo.

#
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En efecto, se observa que el mismo fue presentado dentro del término para ello
determinado, ante la autoridad competente para ello segiin se expuso, y acompanado
de los documentos exigidos para el efecto.

Por otro lado, se advierte que la negativa del municipio a tramitar el recurso de
apelacién se deriva de la Resolucion No. 10 de 2013. En ese orden de ideas, con el fin
de garantizar el debido proceso a la empresa ALCANOS, y amparada por el articulo 29
de la Constitucion Politica, es deber de la CREG resolver el recurso de queja del asunto.

En consecuencia, se revocard parcialmente la Resolucién No. 10 de 2013, se admitird el
recurso de apelacion interpuesto, y se ordenard a la Alcaldia de Pasto, Narinio remitir el
expediente a la CREG.

De conformidad con lo anterior,

RESUELVE:

PRIMERO: Revocar el articulo segundo de la parte resolutiva de la Resolucién No. 10 de
2013 del 23 de enero de 2013, proferida por la alcaldia de Pasto (Narifio), en virtud del
cual se niega el tramite del recurso de apelacion interpuesto por la empresa ALCANOS
DE COLOMBIA S.A. E.S.P. contra la decision adoptada por la Alcaldia municipal de
Pasto (Narifio) mediante la Resolucién No. 440 de 2012 fechada el 14 de noviembre del
mismo arno.

SEGUNDO: Admitir el recurso de apelacién interpuesto la empresa ALCANOS DE
COLOMBIA S.A. E.S.P. contra la decisién adoptada por la Alcaldia municipal de Pasto
(Narifio) mediante la Resoluciéon No. 440 de 2012 fechada el 14 de noviembre del mismo
ario. Lo anterior, de conformidad con el articulo 28 de la Ley 142 de 1994.

TERCERO: Ordenar a la alcaldia municipal de Pasto (Narifio), la remision inmediata a la
Comision de Regulacién de Energia y Gas, del expediente correspondiente a la actuacion
administrativa que finalizé con la decisiéon adoptada por la alcaldia de dicho municipio,
mediante la Resolucion No. 10 de 2013 del 23 de enero de 2013.

CUARTO: Notificar el contenido del presente auto a la alcaldia municipal de Pasto
(Narifio) e informarle que contra lo aqui dispuesto no procede recurso alguno...”.

Con posterioridad y de conformidad con lo dispuesto en los autos antes
citados, de parte de la Secretaria de Planeacion de la Alcaldia del municipio de
Pasto (Narifio}, mediante radicado E-2013-004169 de mayo 16 de 2013, se
remitid copia del expediente correspondiente al proceso administrativo que
como CREG nos corresponde adelantar.

II. CONSIDERACIONES
Para resolver el recurso de apelacion, la CREG considera:

II.1. Procedibilidad del recurso.

Para efectos de verificar si la apelacion ante la Comisién de Regulacién de
Energia y Gas es procedente, se hace necesario determinar si el acto

¥
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administrativo recurrido contenido en la Resolucién 440 de fecha 14 de
noviembre de 2012, se ajusta a las competencias que sobre la materia se han
asignado a la Comision de Regulacion de Energia y Gas por la Ley 142 de
1994 y si el recurso fue instaurado dentro del término legal.

II.1.1. Competencia de la CREG para resolver recursos de apelacion.

Previo al analisis sobre el contenido de la decisién recurrida y la motivaciéon de
la empresa para presentar el recurso que se resuelve con esta Resolucién, es
procedente determinar la competencia que le asiste a la CREG para resolver la
peticiéon empresarial.

El articulo 28 de la Ley 142 de 1994, dispone lo siguiente:

“REDES: Todas las empresas tienen el derecho a construir, operar y modificar sus redes
e instalaciones para prestar los servicios publicos, para lo cual cumpliran con los
mismos requisitos, Yy ejercerdn las mismas facultades que las leyes y demds normas
pertinentes establecen para las entidades oficiales que han estado encargadas de la
prestacién de los mismos servicios, y las particulares previstas en esta ley.

Las empresas tienen la obligacién de efectuar el mantenimiento y reparacion de las
redes locales, cuyos costos serdn a cargo de ellas.

Las comisiones de regulacién pueden exigir que haya posibilidad de interconexion y de
homologacion técnica de las redes, cuando sea indispensable para proteger a los
usuarios, para garantizar la calidad del servicio o para promover la competencia. Pero
en ningun caso exigirdn caracteristicas especificas de redes o sistemas mds alld de las
que sean necesarias para garantizar la interconectabilidad de servicios andlogos o el
uso coordinado de recursos. Las comisiones podran exigir, igualmente, que la
construccién y operacién de redes y medios de transporte para prestar los servicios
ptiblicos no sea parte del objeto de las mismas empresas que tienen a su cargo la
distribucién y, ademas, conoceran en apelacion los recursos_contra los actos de
cualquier autoridad que se refieran a la construccion u operacion de redes. La
construccion y operacién de redes para el transporte y distribucion de agua, residuos,
electricidad, gas, telefonia publica basica conmutada, y telefonia local mévil en el sector
rural, asi como el sefialamiento de las tarifas por su uso, se regiran exclusivamente por
esta ley y por las normas ambientales, sanitarias y municipales a las que se alude en
los articulos 25 y 26 de esta ley.” (Subrayado y negrilla fuera del texto original).

El anterior Articulo, en la parte pertinente, presenta los siguientes aspectos:

¢ Cuando la norma se refiere a actos de cualquier autoridad, se refiere a
los actos administrativos que expiden las autoridades en cumplimiento
de su deber legal. La doctrina define al acto administrativo como las
manifestaciones de voluntad de la administracién tendientes a modificar
el ordenamiento juridico, es decir, a producir efectos juridicos. En este
caso, el acto administrativo determina que es la voluntad de la
administracion municipal conceder y mantener una licencia que le
permita a la empresa la construccion de activos y el efecto juridico que se
deriva de tal decisién, es que el agente pueda, con el lleno de los
requerimientos legales, ejercitar la actividad de distribucién domiciliaria
de gas.
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Para explicar la competencia que le asiste a las autoridades municipales
para tramitar este tipo de peticiones, es preciso remitirse al Articulo 26
de la Ley 142 de 1994. Esta disposicion prevé que en cada municipio, las
empresas estan sujetas a las normas generales sobre planeacion urbana,
la circulacion y el transito, el uso del espacio publico, la seguridad, y la
tranquilidad ciudadana, de la siguiente manera:

“Permisos municipales. En cada municipio, guienes prestan servicios publicos
estardn sujetos a_las normas generales sobre la planeaciéon urbana, la circulacion
y el transito, el uso del espacio publico, y la sequridad y tranguilidad
ciudadanas; y las autoridades pueden exigirles garantias adecuadas a los
riesgos que creen.

Los municipios deben permitir la instalacidén permanente de redes destinadas a
las actividades de empresas de servicios publicos, o a la provisién de los mismos
bienes y servicios que estas proporcionan, en la parte subterrdnea de las vias,
puentes, ejidos, andenes y otros bienes de uso publico. Las empresas serdn, en
todo caso, responsables por todos los_dafios y perjuicios que causen_por la
deficiente construcciéon u operacion de sus redes.

Las autoridades municipales en ningun caso podrdn negar o condicionar a las
empresas de servicios publicos las licencias o permisos para cuya expedicién
fueren competentes conforme a la ley, por razones que hayan debido ser
consideradas por otras autoridades competentes para el otorgamiento de
permisos, licencias o concesiones, ni para favorecer monopolios o limitar la
competencia”. (Subrayado fuera del texto original)

Este constituye el marco juridico dentro del cual compete a las
autoridades municipales decidir las peticiones de licencias de
construccion de activos para la prestacion de servicios publicos
domiciliarios.

El recurso de apelaciéon tiene como propdsito que el superior jerarquico
del funcionario que dictd el acto administrativo recurrido, lo aclare, lo
modifique o lo revoque. Si bien no existe una organizacion administrativa
que permita suponer que la autoridad municipal se encuentra en
subordinacién jerarquica frente a las Comisiones de Regulacion, por
expresa disposicion legal y para el caso particular seflalado en la Ley 142
de 1994, los actos que expida cualquier autoridad que se relacionen con
la construccidén y operaciéon de redes para la prestacion de los servicios
publicos que seriala la Ley 142 de 1994 se encuentran sujetos a una
doble instancia, dentro de la cual, la apelaciéon se surte ante las
Comisiones de Regulacién.

Tal yv como se mencioné en los autos que admitieron los recursos
interpuestos y teniendo en cuenta lo sefalado, compete a la CREG,
decidir sobre los recursos de apelacion interpuestos por MARIA LUISA
BETANCOURTH y ALCANOS S.A. E.S.P.
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I1.1.2. Oportunidad procesal

De conformidad con lo senalado por el articulo 50 del Cédigo Contencioso
Administrativo (Decreto O1 de 1984), norma que rige la presente actuacion, por
expresa disposicién del articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 “por la cual se
expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, podra hacerse uso del recurso de apelacion dentro de los cinco
dias siguientes a la notificacién o publicacién del acto administrativo, segiin
sea el caso.

Revisada la documentacion que reposa en el expediente, en donde se contiene
lo enviado por la Secretaria de Planeacion del Municipio de Pasto, Narifio, el
apelante se encontraba dentro del término previsto en la ley para hacer uso de
su derecho a apelar la decision.

En consecuencia, los recursos de reposicion y subsidio de apelacion se
presentaron oportunamente, lo cual habilita a la Comisién para tramitar el
recurso de apelacion y se procedera a dar continuidad al tramite administrativo
iniciado por la CREG mediante los autos de fecha 17 de abril de 2013, en
donde se revocaron los articulos segundos de las Resoluciones 10 y 11 de
2013, en virtud de los cuales se nego el tramite de los recursos de apelacion
interpuestos por MARIA LUISA BETANCOURTH Y ALCANOS SA ESP GASES
DEL ORIENTE contra la decision adoptada mediante la Resolucion 440 de
2012, y se admitieron los recursos de apelacién interpuestos.

II. 2. Consideraciones de la apelacion.

Recurso de Apelacion de Maria Luisa Betancourth y ALCANOS DE
COLOMBIA S.A. ESP

La apelacion presentada por Maria Luisa Betancourth y ALCANOS DE
COLOMBIA SA ESP, hace referencia a los siguientes aspectos:

“..PRIMERO: El! Municipio de Pasto conforma un mercado regulado para la
distribucién y comercializacion de gas natural.

SEGUNDO: La empresa Terraseo S.A. E.S.P. a través de su representante legal;
Andrés Zambrano Lucero, el 16 de septiembre de 2010 solicité licencia de
intervencidon de espacio publico, presentando para tales efectos entre otros
documentos, las fichas de campo de las zonas a intervenir, los Planos de
Intervencién en escala 1.250.

TERCERO: Dentro del expediente se encuentra documento denominando "Aviso
No. 004-A-2010 del dia 28 de septiembre de 2010, en el que se informa a los
terceros que:

"Que el sefior ANDRES ZAMBRANQ LUCERQO, en calidad de Representante legal
dela empresa Terraseo S.A. E.S.P. radicé solicitud de LICENCIA DE
INTERVENCION DE ESPACIO PUBLICO; en la modalidad de CONSTRUCCION

£
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REHABILITACION, REPARACION, SUSTITUCIONMODIFICACION Y/ O AMPLIACION
DE INSTALACIONES Y REDES PARA LA provision de servicios PUBLICOS
DOMICILIARIOS Y DE . TELECOMUNICACIONES, para la ejecuciéon de las obras
necesarias para la instalacién del gasoducto urbano en las comunas seis, siete,
ocho y nueve del Municipio de Pasto. (Subrayas fuera de texto),

En este se indica que la longitud del area a intervenir es de 102.645,09 ml.

No obstante, no se cumplié con el requisito exigido en art. 29! del Decreto 1469 de
2010, que exige insertar el aviso en la publicacién que para el efecto tuviere la
entidad (para el caso la pagina web de la Alcaldia), 0 en un periddico de amplia
circulacion local o nacional, requisito este ultimo que le fue exigido a Alcanos de
Colombia SA.E.S.P. y fue cumplida por dicha entidad en publicacién que hiciera en
el diario la Republica de Mayo de 2010. Por tal razén, con la falta de publicaciéon
no solo se viola el principio de legalidad, sino que ademds se viola el derecho de
los usuarios y terceros interesados.

CUARTO: Dentro del tramite adelantado por TERRASEO S.A. E.S.P. y con oficio del
29 de noviembre de 2010, se emite concepto técnico y urbanistico favorables para
la intervencién de espacio publico en una longitud de 102.645,09 de las dreas
gue como se indicé en el aviso referido en el hecho tercero, se encuentran en las
comunas seis, siete, ocho y nueve del Municipio de Pasto.

QUINTO: No obstante mediante Acta de observaciones de la misma fecha 29 de
noviembre de 2010, recibida el 30 de noviembre del mismo afio, se solicita que
TERRASEQ informe quien es el profesional responsable de las obras de
intervencién del espacio publico y adjuntar fotocopia de la tarjeta Profesional,
documento este ultimo que fue enviado por el representante de Terraseo el 6 de
noviembre de 2010.

SEXTO: Mediante oficio OJPM 111 de marzo 2 de 2011, y para garantizar las
obras de reposicién de pavimento de los 102.645,09 ml, se remite al sefior Andrés
Fernando Zambrano la denominada liquidacién actualizada a 2011, efectuada por
competencia por la Subsecretaria de aplicacion de Normas Urbanisticas de la
Secretaria de Planeacién Municipal.

En esta liquidacion se indica que el valor total del depédsito es de
$2.608.176.560,27

SEPTIMO: No obstante lo anterior, con posterioridad y mediante oficio S.A.N. del
01 de abril de 2011, enviado a Andrés Fermando Zambrano, se adjunta nueva
liquidacion de Rotura de calzada No. 36 de 2011 en la que se exige un depoésito por
valor de $1.300.596.880,82 y una péliza de estabilidad y cumplimiento por valor
de $3.034.726.055.

OCTAVO: Nuevamente mediante oficio del 15 de junio de 2012, Andrés Fernando
Zambrano Lucero, representante legal de Terraseo S.A. E.S.P., solicité reliquidacion
de los valores de Depodsito en dinero o en garantia Bancaria y de Péliza de
Estabilidad y cumplimiento, contenidos en la Resolucién No. 183 de diciembre de
2010, correspondiente a 102.645,09 metros lineales a intervenir liquidacién.

NOVENO: Frente a la nueva solicitud, la Subsecretaria de Aplicacion de normas
urbanisticas de la Secretaria de Planeacién Municipal de Pasto envia al gerente de
Terraseo S.A. E.S.P., una nueva liquidacién en el mes de septiembre en la que se
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fija por concepto de depdsito en dinero de la suma de $994.381.147 y por la péliza
de Estabilidad y Cumplimiento la suma de $2.320.222.676.

Al respecto encontramos que sobre la misma longitud, vale decir, 102,645,09 ml,
se realizan tres liquidaciones la primera el 2 de marzo de 2011, fijando como valor
del Depdsito $2.608.176.560, una sequnda el 01 de abril de 2011 por valor de
$1.398.598.880 y una tercera del 07 de septiembre de 2012 por valor de
$994.381.147 pesos, es decir se exige un depésito en $306.476.550 menos que lo
establecido en la liquidacién efectuada el 1 de abril del 201 1, mientras que el valor
de precios unitarios sobre el cual se debe fijar dicha suma aumenta anualmente.

En cuanto a la pdliza de estabilidad y cumplimiento, se presenta una situacion
similar, dado que en la sequnda liquidacién se fija un monto de $3.034.726.055 y
en la ultima liquidacién este valor se reduce a $2.320.222.676.

DECIMO: En oficio fechado 31 de octubre de 2012, recibido el 1 de noviembre del
mismo ario, la empresa Terraseo S.A. E.S.P. presentd comunicacion fechada 29 de
octubre de 2012 y radicada el 31 del mismo mes y anio a la Secretaria de
Planeacién en la que informa que cedié a la empresa Redes de Gas Narifio
Sociedad por Acciones Simplificada ESP de sigla "REDEGASAS’, identificada con
Nit No. 900.531.096-8, representada legalmente por Luis Ernesto Chaves Martinez
la totalidad de los derechos que sobre el proyecto de redes de distribuciéon de gas
domiciliario para la ciudad de Pasto tenia, y para que se sirva reconocer da
REDEGASAS como titular de todos los derechos que sobre los estudios y él
proyecto de gas domiciliario tenia y en consecuencia solicita expida la licencia de
ocupacién e intervencién de espacio ptublico a favor de REDES DE GAS NARINO
S.A.S. E.S.P.-REDEGASAS-.

DECIMO PRIMERO: No obstante lo indicado en el oficio antes descrito, no obra
certificado de existencia y representacién legal de la Sociedad REDEGASAS, en el
expediente, violando lo dispuesto en el numeral 3 del art. 21 del Decreto 1469 de
2010.

Al respecto, es clara la norma al exigir como requisito para la solicitud de la
licencia cuando se trate de personas juridicas, que se allegue el certificado de
existencia y representacion legal, cuya fecha de expedicion no sea superior a un
mes, el cual brilla por su ausencia.

DECIMO SEGUNDO: Indica el sefior Andrés Fernando Zambrano Lucero en
comunicacion fechada 17 de septiembre de 2012 que:

“..Vale la pena aclarar que los valores liquidados obedecen a un total 102.645,09
metros lineales de intervencion autorizados, los cuales corresponden a un sector
de la ciudad, que de conformidad con la reunién técnica que debe adelantarse con
las demas empresas de servicios publicos oportunamente se definird a que zonas
corresponde”

"No obstante lo anterior, para fines legales, de estudio y demds pertinentes, me
permito allegar a su despacho las memorias técnicas, con sus correspondientes
anexos, de la totalidad del proyecto presentado en el anio 2010 por Terraseo S.A.
E.S.P. donde se detalla que la totalidad de metros lineales a intervenir es de
790.160 ml, respecto de los cuales en forma paulatina y en orden al avance y
desarrollo de las obras se ird solicitando la liquidacién de las garantias para fines
de intervencién.”
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Por la cual se resuelve el recurso de apelaciéon interpuesto por MARIA LUISA
BETANCOURTH vy la empresa ALCANOS SA ESP, en contra de la Resolucion No. 440
del 14 de noviembre de 2012 decision adoptada por la Secretaria de Planeacion
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DECIMO TERCERO: Revisado el expediente se tiene que la licencia fue solicitada
para la intervencién de 102.645 ml, tal y como se indica en la pdg. 46 del proyecto
radicado, con el cual se esperaba atender a 11.602 usuarios domésticos y 593
comerciales. Por tanto no puede pretender la empresa REDEGASAS contar con una
licencia para intervenir 790.160ml, fraccionando el monto de las garantias so
pretexto de iniciar obras tan solo en 102.645 ml, tal y como lo deja ver en su
comunicacion del 7 de septiembre de 2012, en la que afirma que "en forma
paulatina y en orden al avance y desarrollo de las obras se ird solicitando la
liquidacién de las garantias para fines de intervencién”

DECIMO CUARTO: La conducta desplegada por el representante de la empresa
Terraseo, conlleva de bulto a la modificaciéon del proyecto inicialmente presentado,
tanto en la persona como a las cantidades a intervenir, LO QUE CONSTITUYE una
PETICION NUEVA, razén por la cual en pro del respeto al debido proceso, y al
derecho de terceros interesados, Y AL TRATO IGUALITARIO ANTE LA
ADMINISTRACION, no podia continuarse con el proceso adelantado inicialmente
por la empresa TERRASEQ S.A. E.S.P. y luego otorgarse una licencia a la empresa
REDEGASAS, sino por el contrario sino por el contrario debia darse tramite a una
nueva solicitud de la licencia.

DECIMO QUINTO: Se precisa que al modificarse tanto la condicién del titular de la
licencia y las cantidades de obra a intervenir, encontramos una violacién flagrante
a lo dispuesto en los art 21 numeral 3, y 27 numerales 1 y 2 del Decreto 1469 de
2010, y numeral 4 de la Resolucion 129 de 2010, a lo que se suma que con la
pretendida fragmentacién de las garantias, una violacién a lo dispuesto en el
pardgrafo segundo del literal ll del articulo 125 del estatuto Tributario Municipal,
que exige un Depésito en dinero del 30% del valor de la obra de reposicion.

A su turno también se incurre en una violacién a lo dispuesto en el art. 13 y 29 de
la norma supra, y 26 de la ley 142 de 1992.

DECIMO SEXTO: La Resolucién 440 de 2012 indica en su articulo primero que:
"Concede licencia de Intervencién de Espacio Publico en la modalidad de
construccion, rehabilitacién, reparacién, sustitucién, modificaciéon y/o ampliacién
de instalaciones y redes para la provisién de servicios publicos domiciliarios y de
Telecomunicaciones por el término de veinticuatro (24) meses a REDES DE GAS
NARINO S.A.S E.S.P. REDEGASAS SAS persona juridica, sociedad de cardcter
anénimo con domicilio principal en Pasto, matriculado en la Camara de Comercio
de Pasto bajo el numero de matricula mercantii No. 142527 -16 Nit No.
900531036-8, representada legalmente por el Dr. Luis Ernesto Chdvez Martinez,
identificado con cédula de ciudadania No. 12.970.828 para adelantar las
siguientes obra en espacio publico del area urbana del Municipio de Pasto, asi:

* Rotura de andenes, zonas verdes y vias del drea urbana de Pasto de acuerdo a
los planos presentados.

» Excavacién y relleno para la instalacién de las tuberias del gasoducto en el casco
urbano del municipio.

¢ Restitucion de vias y andenes afectados en el proceso constructivo de acuerdo a
las especificaciones técnicas de la empresa consignadas en las actas de inicio de
las obras.

PARAGRAFO: Las anteriores especificaciones se especializan en los planos
presentados los cuales forman parte integral de la presente Resolucion.

Z
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por MARIA LUISA
BETANCOURTH y la empresa ALCANOS SA ESP, en contra de la Resolucion No. 440
del 14 de noviembre de 2012 decision adoptada por la Secretaria de Planeacion
Municipal del municipio de Pasto - Narifio.

DECIMO SEPTIMO: Pese a que tal y como se indicé en los hechos 3,4,6,8 y 13 del
presente recurso, la licencia se solicité para intervenir 102.645,09 metros lineales,
la Resolucion 440 de 2012, en el articulo primero de su parte resolutiva hace
mencion "al area urbana de Pasto” y "casco urbano del Municipio”, sin que
quedara claro, si con esta manifestacion se hubiese aceptado lo manifestado por el
representante de TERRASEQ en oficio del 17 de septiembre de 2012 para
intervenir todo el espacio Publico del Municipio y no como se indicé, solo 102.645,
09 mi, razén por la cual, se viola el principio de congruencia que debe garantizar el
debido proceso.

Frente a este tema y como se manifesté en el numeral noveno, las garantias
solicitadas se constituyeron solo sobre la base de la intervencién de 102.645,09 ml
y 790.160 ml, por tanto la licencia deberia limitarse a la zona respecto de la cual
se solicité la licencia y se constituyeron las garantias; Se precisa que a la empresa
ALCANOS DE COLOMBIA S.A. E.S.P. guien solicité desde el ario 2009 licencia de
intervenciéon y ocupacion de espacio publico para construir las redes de
distribucién de gas combustible en todo el Municipio, se le exige para el
otorgamiento de La licencia una garantia por valor de $11.032.653.935,
representadas en una péliza por valor de $ 8.023.748.104 y un Depésito por valor
de $ 3.008.905.831. Por tal razén para otorgarse licencia a otra empresa para
intervenir todo el Municipio, en virtud del derecho de igualdad, a esta se le deben
exigir y debid constituir las mismas garantias.

DECIMO OCTAVO: Tanto en el articulo Primero de la Resolucion 440 de 2012 ya
descrito, como en el articulo segundo, se establece que concede la licencia de
intervencion de espacio publico y se reconoce como constructor responsable de la
intervencién a REDES DE GAS NARINO S.A.S. ES.P. REDEGASAS SAS, persona
esta diferente a la que solicité la licencia...”

Ahora bien, dentro de los puntos en los cuales fundamenta el recurso debemos
llamar la atencién sobre los siguientes:

()

“.. Ahora bien La ley 142 de 1994 reglamenta en su integridad lo relacionado con
la prestacion del servicio publico domiciliario de gas natural, es asi como consagra
la libertad de competencia, ordenando a gue todas las decisiones de las
actuaciones administrativas en materia de estos servicios se deben fundamentar
en motivos que contenga la ley, articulo 3 de la obra en comento.

Ley 142 de 1994:
"Art. 3.

Todas las decisiones de las autoridades en materia de servicios publicos deben
fundarse en los motivos que determina esta Ley; y los motivos que invoquen deben
ser comprobables’.

Igualmente, el creador de las leyes en su sabiduria consagré en el articulo 26 de la
ley 142 de 1994: El deber de los "... municipios de permitir la instalacion
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por MARIA LUISA
BETANCOURTH vy la empresa ALCANOS SA ESP, en contra de la Resolucion No. 440
del 14 de noviembre de 2012 decision adoptada por la Secretaria de Planeacion
Municipal del municipio de Pasto - Narino.

permanente de redes destinadas a las actividades de empresas de servicios
publicos o a la provisién de los bienes y servicios que éstas proporcionan, en la
parte subterrdanea de las vias/ puentes, ejidos, andenes y otros bienes de uso
publico....", asi mismo, les ordené que "... las autoridades municipales en ningun
caso podran negar o condicionar a las empresas de servicios publicos las licencias
0 permisos por cuya expedicién fueren competentes conforme a la lev, por razones
que hayan debido ser consideradas por otras autoridades competentes para el
otorgamiento de permisos, licencias o concesiones, ni para favorecer
monopolios o limitar la competencia..." (Subrayado fuera de texto)

"El articulo 28 de la citada ley 142 consagra el derecho de las empresas de
servicios publicos a construir, operar y modificar, las redes destinadas a la
prestacion de tales servicios publicos, en los siguientes términos:

"Articulo 28. Redes. Todas las empresas tienen el derecho a construir, operar,
modificar sus redes e instalaciones para prestar los servicios publicos, para lo cual
cumpliran con los mismos requisitos, y ejerceran las mismas facultades que
las leyes y demds normas pertinentes establecen para las entidades oficiales que
han estado encargadas de prestacion de los mismos servicios, y las particulares
previstas en esta Ley.

Las empresas tienen la obligacién de efectuar el mantenimiento y reparacién de las
redes locales, cuyos costos serdn a cargo de ellas”

Este derecho a construir y operar redes, se enmarca en el campo de la libertad
econémica, en especial, del derecho a la libre competencia. Si bien algunos
servicios por redes se prestan en un ambiente de monopolio natural, lo cierto es
que, desde el estricto derecho, el Estado debe preservar el ambiente de libre
competencia en el que se desenvuelven las actividades de servidos publicos. Y, esa
es una de las funciones esenciales asignadas a las autoridades regulatorias.

Por tal razon las autoridades no pueden dar un trato discriminatorio, el cual se
configura al otorgar una licencia para intervenir todo un Municipio, pero exigiendo
garantias solo respecto de una parte del mismo, mientras que a otras empresas se
les exigen unas mayores condiciones;

En tal sentido el articulo 1 de la Resolucion 440 de 2012, al no determinar las
zonas respecto de las cuales se otorga la licencia, viola flagrantemente el derecho
a la igualdad mdxime, cuando para su expedicién se exigié una garantia inferior a
la exigida a Alcanos de Colombia S.A. E.S.P. para la intervencién del espacio
publico.

Pero es que adicionalmente, y como quiera que la solicitud se referia a una
cantidad especifica de metros lineales de espacio ptiblico, es claro que la no
determinacién de las zonas respecto de las cuales se otorga la licencia pone en
evidencia que la solicitud no cumplié con los requisitos previstos en el articulo 27
del Decreto 1469 de 2010 y que se presenté una modificacion que de acuerdo con
el paragrafo 1 del articulo 31 de dicho decreto ha debido presentarse como una
nueva solicitud.

En tal sentido debe revocarse el articulo primero del acto que se impugna Yy en su
lugar se debe determinar la zonas para la cuales se concede la licencia y que
corresponde a 102,645,09 ml.
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacién interpuesto por MARIA LUISA
BETANCOURTH y la empresa ALCANOS SA ESP, en contra de la Resolucién No. 440
del 14 de noviembre de 2012 decision adoptada por la Secretaria de Planeacion
Municipal del municipio de Pasto - Narifio.

(.)

En relacion con el debido proceso se manifiesta lo siguiente:

“('. -)

entendiendo que el principio de economia tiene en cuenta que las autoridades sélo
podrdn solicitar los documentos que expresamente lo ordene la ley o norma
vigente; asi como el deber de ser imparciales, asegurando los derechos de todas
las personas sin ninguna discriminaciéon, dando un tratamiento justo.

La empresa Alcanos de Colombia S.A.E.S.P. siempre ha efectuado peticiones
respetuosas, Yy ha entregado los documentos solicitados.

Tal y como se indica, en el acdpite de los hechos, pese a que se hace mencién a
una cesion, no se aporta certificado de existencia y representacién legal de la
empresa cesionaria, violando lo dispuesto en el art. 21 numeral 3 de Decreto 1469
de 2010. De igual forma, el solicitante de la licencia Terraseo S.A. E.S.P., solicita
inicialmente licencia para 102.645 ml, y posteriormente pretende que la misma se
haga extensiva a 790.160 ml. Sin que para tales efectos y respecto de la
modificacién se hubiesen efectuado las publicaciones a terceros informando de tal
situacién; tampoco se da cumplimiento a lo descrito en la Resolucién 129 de 2010,
ni de los articulos 27 numerales 1 y 2 del Decreto 1469 de 2010, toda vez que la
informacién sobre cantidades debe ser analizada y aportada previa publicacién y
sobre ésta debia realizarse la liquidacién de garantias.

De otra parte en cuanto a la cesion informada por el gerente de Terraseo se tiene
que al revisar los procedimientos que rigen el tramite de solicitud de licencias de
intervencién y ocupacion temporal de espacio publico, se aprecia que no existe
disposicion alguna que siquiera mencione la cesion.

Es decir, la administracién decidié aceptar un procedimiento que no existe. Y es
que no debe olvidarse que este tipo de licencia se otorga para que una empresa de
servicios publicos domiciliarlos adelante determinadas obras para tender redes
para la prestacién de los mismos. Es decir, este tipo de licencias solamente sé
otorgan a personas que tengan la calidad de empresas de servicios publicos
domiciliarios o autorizadas por ellas (literal a) Numeral 2 del articulo 13 del Decreto
1469 de 2010).

Pues bien, en el expediente no aparece prueba alguna de que la sociedad
REDEGAS SAS sea una empresa de servicios publicos domiciliarios.

Adicionalmente, la autorizacion de una cesion es un acto de cardcter PARTICULAR
Y CONCRETO, el cual tiene alcance limitado de acuerdo a sus caracteristicas.

En primer término, los elementos del acto administrativo de cardcter particular y
concreto debe reunir: l) Contenido u objeto de la decision: El cual debe ser cierto,
preciso, licito y posible, ademds y por supuesto que no debe ser lesivo para el
particular o los terceros que pudieran verse afectados con la modificacion,
reconocimiento o convalidacion del derecho sustantivo que el contiene, II} El sujeto:
El cual es una persona juridica o natural, de naturaleza tinica o individual, lo que
conlleva la reserva de revocatoria para la administracion sin el consentimiento del

titular del acto una vez este ha quedado en firme para las partes (Administracién y “
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particular), 1) La finalidad: Entendida ella en correcta armonia con el sustento
constitucional y legal que da origen a la manifestacion de la voluntad de la
administraciéon, no puede sostenerse que el acto es mero querer o antojo de la
entidad estatal, por cuanto es su deber consultar en sus decisiones los fines
esenciales del estado y los procedimientos administrativos para su expedicion, III)
La forma del acto: En materia contencioso administrativo, la forma es importante
para definir la naturaleza de la cuestion administrativa, no es lo mismo un acto
administrativo de naturaleza fiscal al otorgamiento de una licencia, IV) La
motivacién: Cuando el acto administrativo confiere derechos o modifica una
situacién juridica consolidada para el titular de la licencia, el acto administrativo
debe obedecer a una motivacién que consulte la norma y que tenga interés en
satisfaccion de las necesidades del Estado y la Comunidad, su ausencia -
motivacién-genera la inexistencia y/o la nulidad del acto administrativo o incluso
situaciones administrativas como la desviaciéon de poder, la falsa motivacién el
error procedimental para su expedicion entre muchas otras que a nivel
Jurisprudencial y doctrinario se han establecido.

Conviene precisar que se esta hablando de una Licencia el cual es un acto
administrativo de cardcter particular y concreto y conforme se desarrollard en este
escrito es un deber de la administracién precisar sus actuaciones, consultado el
interés general, que debe seguir inspirando el proceso que actualmente se surte y
que debe ser acatado por la administracién municipal.

Con respecto a esto las normas que en Colombia regulan el uso, goce y disfrute del
espacio publico estas encuentran sustento de orden Constitucional:

(..)”

Acto seguido se hace una presentacion del fundamento constitucional que
consideran sirve de soporte a lo que han manifestado hasta ese momento.

Respecto de la copia del documento de identidad del solicitante cuando se trate de
personas naturales o certificado de existencia y representacion legal, cuya fecha
de expedicion no sea superior a un mes, cuando se trate de personas juridicas, al
respecto manifiesta:

“...)
Visto de otra manera, debe entenderse que:

1. La solicitud de licencia de Ocupacién e intervencion de espacio piiblico es un
tramite administrativo regulado por el Cédigo Contencioso Administrativo.

2. La conclusion del tramite es un acto administrativo de cardcter particular y
concreto.

3. Solamente aquellas empresas que demuestren cumplimiento de las normas

técnicas y capacidad financiera seran sujetos de derechos elegibles para el
otorgamiento de la licencia de intervencién y ocupacién de espacio publico.

(..)

Se refuerza lo anterior, manifestando:
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“(.)

Por las razones anteriores conuviene precisar que la resolucion CREG 67 de 1995
indica que en materia de expansién las empresas deben cumplir una serie estricta
de requisitos que hacen parte de los planes de manejo y capacidad técnica, que
han sido certificados la por la UPME y por la misma CREG, de alli que la cesién de
la licencia por ocupacion de uso de suelo otorgada a una empresa prestadora de
servicios publicos domiciliarios para expandir sus redes o para prestar el servicio
en ejercicio de su plan de expansiéon no puede ser objeto de dicha figura.

Retomando la linea de pensamiento planteada en el inicio de este documento,
debemos hacer una interrelacion entre las normas de rango constitucional que
elevan la proteccion del espacio ptblico y los fines esenciales de la ley 1437 de
2011 en especifico, lo relativo a la garantia de la observancia del procedimiento
administrativo el cual es regulado.

(..)".
“...)

Es decir, el cambio de elementos fundamentales de la licencia como son la persona
que realizard la intervencién y ocupacién del espacio publico y la cantidad de
espacio ptblico que serd intervenido no puede modificarse en medio del proceso y
evidentemente, lo que ha debido efectuarse es una nueva solicitud, como lo
establece el pardgrafo 1 del articulo 31 del Decreto 1469 de 2010.

(..)"

Respecto del desistimiento, se manifiesta lo siguiente:

(..)

De conformidad con el articulo 13 del C.C.A., se entenderd que el peticionario ha
desistido de su solicitud si hecho el requerimiento de completar los requisitos; los
documentos o las informaciones de que tratan los dos articulos anteriores, no da
respuesta en dos (2) meses.

Tal y como consta en la Resolucion recurrida, desde el 29 de noviembre de 2010 la
Subsecretaria de Aplicacién de Normas Urbanisticas efectué la liquidacién de los
valores que debia cancelar el interesado y le informé al mismeo.

Igualmente, la Resolucion recurrida sefala que entre el 29 de noviembre de 2010 y
el abril de 2011, no se efectud el pago ordenado ni gue se haya presentado algin
recurso contra la misma.

Asi las cosas, es claro que el solicitante dejé pasar mas de 2 meses sin realizar el
pago de la liquidacién ni aportar la constancia del mismo> con 16 cual es evidente
que el mismo se considera desistido.

Asi las cosas, es evidente que la administracién revivié un tramite que habia
terminado por desistimiento.

(.)"
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Con base en lo anterior, se hacen las siguientes peticiones:

“..)

PRINCIPAL: En virtud de lo acd expuesto le solicité se revoque la licencia contenida
en la Resolucion 440 de 2012, y en su lugar se declare la nulidad de los
procedimientos adelantados en torno a la solicitud de cesién de la licencia
presentada por la empresa TERASEO S.A. E.S.P. a REDEGASAS SAS.

SEGUNDA: En caso de negarse la solicitud principal, respetuosamente solicito se
modifique el articulo primero de la Resolucion que se recurre y en su lugar se
determines las cantidades y zonas a intervenir sobre las cuales se otorga la
licencia y ajusten los valores que el licenciatario debera depositar y garantizar.

(..).”
11.3 RECURSO DE QUEJA

Ahora bien, al momento de presentar el recurso de queja, parte de MARIA
LUISA BETANCOURTH y la empresa ALCANOS S.A. E.S.P,, en contra de la
Resolucion 440 de 2012, se ratifican en lo anteriormente manifestado de la
siguiente manera:

“..)
2.1. El tramite habia sido desistido

El articulo 12 del C.C.A establece que si las informaciones o documentos que
proporcione el interesado al iniciar una actuacion administrativa no son suficientes
para decidir, se le requerird, por una sola vez, con toda precisién y en la misma forma
verbal o escrita en que haya actuado, el aporte de lo que haga falta.

De conformidad con el articulo 13 del C.C. A, se entenderd que el peticionario ha
desistido de su solicitud si hecho el requerimiento de completar los requisitos, los
documentos o las informaciones de que tratan los dos articulos anteriores, no da
respuesta en el término de dos (2) meses.

Por su parte, el numeral 9 de la Resolucion 129 de 2010 proferida por la Alcaldia de
Pasto que regula el tramite de expedicién de licencias de ocupacion el espacio piiblico,
senala que la expedicion de la licencia se hace previa liqguidacion y pago de las
sumas debidas por el peticionario.

Igualmente, el ordinal ¢} del mencionado numeral de la Resolucion 129 de 2010
establece que en caso de que, transcurridos los términos legales, el peticionario no
hubiere efectuado el pago, se proferird la_resolucion que declare el desistimiento de
la solicitud.

Tal y como consta en la Resolucién No. 440 de 2012, desde el 29 de noviembre de
2010 la Subsecretaria de Aplicacién de Normas Urbanisticas efectud la liquidacion de
los valores que debia cancelar el interesado Yy le informé al mismo.

La Resolucion No. 440 de 2012 seriala que entre el 29 de noviembre de 2010 y el 1 de
abril de 2011, no se efectud el pago ordenado ni se presentd algun recurso o solicitud
de aclaracion o correccion de la liquidacion.

&
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Asi las cosas, es claro que el solicitante dejdé pasar el término legal previsto en el
articulo 13 del C.C.A. de 2 meses sin realizar el pago de la liguidacién ni aportar la
constancia del mismo, con lo cual es evidente que la solicitud de la licencia habia siso
desistida.

A pesar de lo anterior, en la Resolucion No. 11 de 2013, la Secretaria de Planeacion
Municipal de Pasto, con una tesis bastante extraria, manifiesta que en principio cabria
el desistimiento, pero que, en aplicacién del principio de igualdad, dicha autoridad
habia decidido revocar el aparte relativo a que el pago del impuesto debia hacerse
dentro del plazo de 60 dias so pena de considerarse desistido el tramite, porque asi lo
habia hecho en otro proceso administrativo totalmente independiente del presente. Al
respecto debe sefialarse que en parte alguna del expediente aparece demostrado que el
acto administrativo que ordena pagar el impuesto so pena de considerar desistida la
solicitud de la licencia, hubiese sido revocado y modificado en los términos que se
indican en la Resolucién No. 11 de 2013. Al parecer, el Secretario de Planeacion del
Municipio pensd expedir un acto administrativo en el que revocaria ese acto
administrativo, pero lo cierto es que jamds expidié tal decision. Ademds, no es cierto
gue en el procedimiento de solicitud de licencia adelantado por ALCANOS, el Municipio
de Pasto hubiese proferido un acto administrativo en el que se haya sefialado que el
requisito de pagar el impuesto habia sido eliminado y que por lo tanto su no
cancelacion no implicaba desistimiento o no era necesario para otorgar la licencia, como
se indica en la Resolucién No. 11 de 2013.

En efecto, lo que el Municipio habia considerado era que si bien el pago del impuesto era
un requisito para poder otorgar una licencia, no era posible establecer un plazo
perentorio para realizar el pago del mismo. Es decir, que en todo caso, para poder
otorgar la licencia debia previamente pagarse el impuesto.

Adicionalmente, en el caso que el Secretario utiliza como fuente de la supuesta
revocatoria del acto que exigia pagar el impuesto para poder continuar el tramite y
expedir la licencia, la empresa ALCANOS expresamente habia interpuesto recurso y en
el presente caso no se presentoé tal situacion. Es decir, la situacién de hecho también

difiere,

Ademdas, el acto administrativo (Resolucién 182 del 11 de abril de 2011) que
supuestamente fundamenta la decision de no exigir el pago de impuesto en un
determinado plazo para este proceso, es posterior a la fecha en que se habia expedido
la liquidaciéon de rotura No. 169 del 29 de noviembre de 2010 e inclusive es posterior a
la fecha en que se habia vencido el plazo para que TERRASEQO pagara el valor de la
liquidacion.

Asi las cosas, es evidente que de manera totalmente extrafia, en este caso, el Secretario
de Planeacién desconocid que el solicitante de la licencia habia desistido de su solicitud.

Pero mds grave aun, sin que existiera un acto administrativo alguno, la entidad
considera revocado un acto administrativo gue goza de presuncion de legalidad y
que hasta tanto no sea declarado nulo o suspendido por un juez contencioso
administrativo debia cumplirse.!

' Sobre el particular, en sentencia C-037 de 2000, dijo la Corte Constitucional lo siguiente:

La corte encuentra que es de rango constitucional la existencia de una jurisdiceién especializada en la preservacién del principio de legalidad en ja actuacién administrativa.
Los articulos 236 a 238 atribuyen, en efecto, a |a jurisdiccién de lo contencioso administrativo dicha funcién, 1a cual debe ejercerse en los términos que sefiale la ley. En efecto,
el articulo 237, refiriéndose al Conssjo de Estado afirma que a esa Corporacion corresponde "Desempeniar las funciones de tribunal supremo de lo contencioso administrativo,
conforme a las reglas que sefisle 12 ley”. De igual manera, el articulo 236, respecto de cada una de las salas y secciones que lo integran, indica que la ley sefalard las
funciones que les comesponden. Y finalmente el articulo 238, deja también en manos del legislador &l sefialamiento de los motivos por (0% cuales la jurisdiceién contenciose
administrativa puede suspender provisionaimente "los efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de impugnacién por via judicial”.

"De todo o anterior concluye la Corte que no hay en la Constitucidn un texto expreso que se refiera al gjercicio de la excepcién de ilegalidad, ni a /a pesibilidad de que ;os
articulares o las autoridades administrati & un proceso judicial, invogquen dicha axcepcién para sustraerse de la obligacién de acatar los actos

administrativos, sino que ja Carta puso en jurigdiccion especializada la facyltad de decidir sobre la legalidad de |os mismos, ilegalidad que debe ser decretada

&
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Finalmente y sin fundamento alguno, el Municipio resolvié de un momento a otro
considerar que el pago de los impuestos ya no era requisito para otorgar la
licencia.

2.2. No hubo cesion alguna y lo que realmente ha sucedido fue una
modificacion de la solicitud sin cumplir los procedimientos legales

De acuerdo con explicado en el numeral anterior, es claro que la solicitud presentada
por TERRASEQ habia sido desistida tacitamente.

Asi las cosas, no era posible ceder la posicién que se tuviera en un tramite que se
encontraba legalmente terminado.

Lo que realmente ocurrié en este proceso fue una modificacion del solicitante de la
licencia, para lo cual se requeria presentar una nueva solicitud y no una cesion.

En efecto, de conformidad con el numeral 3 del Decreto 1469 de 2010, dentro de los
documentos que deben adjuntarse a la solicitud de licencia para intervencion del
espacio publico, se encuentra el certificado de existencia y representacién legal, cuya
fecha de expedicién no sea superior a un mes, cuando se trate de personas juridicas.

El numeral 3 de la Resolucion 129 de 2010 y el pardgrafo de dicho numeral claramente
sefialan que a la solicitud deben allegarse la totalidad de documentos requeridos por el
Decreto 1469 de 2010 y que la solicitud solamente se considerada legalmente
presentada cuando se entregue la totalidad de dicha documentacion.

De hecho, la entidad requirié en su momento a TERRASEQ para que adfuntara el
certificado de existencia y representacion legal de dicha sociedad para poder dar
tramite a su solicitud.

Posteriormente, cuando se le presenté la denominada "cesién”, el municipio procedié de
manera totalmente distinta. En efecto, como lo reconoce la Resolucién No. 11 de 2013,
solamente el 8 de noviembre de 2012, esto es, con posterioridad a la fecha en que ya
habia publicado la solicitud de cesion2, se recibié el certificado de existencia y
representacion legal de REDEGAS.

El hecho de que la regulacion exija que se adjunte un certificado de existencia y
representacion legal del solicitante pone en evidencia que parte de la informacién que
analiza la autoridad para otorgar este tipo de licencias es la personalidad, calidad y
capacidad de respuesta de la persona que solicita la licencia en relacién con el estudio
técnico con el que acomparié su solicitud.

De lo anterior se puede concluir que los procesos o tramites de licenciamiento son intuito
personae Yy que no es posible subrogarse la posicién del peticionario de la exigencia a
través de la denominada "cesion” y en el caso en que por gracia de discusion este
tramite fuese posible es claro que previo al otorgamiento de la licencia, la
administracion debié haberse pronunciado de fondo sobre la misma, en el sentido de
identificar, si el cesionario cumplia las mismas o mejores condiciones que el cedente.

Es evidente que en este proceso el Municipio no verifico que el "cesionario" cumplia con

an los términos que indica o legislador. ..

"..De todo lo anterior se concluye que la llamada excepcién de ilagalidad se circunscribe entre nosotros a la posibilidad que tiene un juez administrativo de inaplicar, dentro del

tramite de una accidn sometids a su conocimiento, un acto administrative que resuita lesivo del orden juridico superior. Dicha inaplicacién puede llevarse a cabo en respuesta a

una sohcntud de nuhdad ode suspensubn provusnonal formulada énla demanda auna axcepclén de llegahdad proplameme tal adumda .0 adn pusde ser pronunclada de QfIOIO
5p i g ts 3 on, ta p 0 pue pOr &

a obligatorie & presunc ahdad del 5 admlnls ; admmlstrau

2 Segun lo que aparece en |a pagina web del municipio [a publicacin en la que se informa (a soficitud de cesién se hizo &l 7 de noviembre de 2012.
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los requisitos para continuar el tramite, puesto que como se dijo, ordené y efectiio
publicacién en la pagina web de la Alcaldia el dia 7 de noviembre de 2012, cuando
certificado de existencia y representaciéon legal del "cesionario” solamente le fue
entregado el 8 de noviembre de 2012.

Asi las cosas, claramente la entidad no siguié el tramite que correspondia y de esta
Jforma violé el debido proceso.

2.3. La solicitud de TERRASEO no fue publicada

Como se indico en el recurso interpuesto contra la Resolucion No. 440 de 2012, en el
caso e TERRASEQ no se cumplié con el requisito exigido en art 292 del Decreto 1469 de
2010, que exige insertar el aviso en la publicacidn que para el efecto tuviere la entidad o
en un periédico de amplia circulacién local o nacional.

La Resolucién No. 11 de 2013 manifiesta que en el momento en que TERRASEQO
presentd su solicitud la norma no exigia publicar en un periédico, razén por la que a
TERRASEO no se le exigi6 tal publicacion.

Al parecer, el Secretario de Planeacién de Pasto no entendié que lo que se cuestioné fue
el hecho de que la solicitud de TERRASEQ no fue publicada ni siquiera en la pdgina de
la alcaldia, con lo cual no se dio cumplimiento a lo previsto en el articulo 29 del Decreto
1469 de 2010 ni en el numeral 4 de la Resolucion 129 de 2010.

2.4. Aclaracion de la parte resolutiva

Tal y como lo reconoce la Resolucion No. 11 de 2013, la parte Resolutiva de la
Resolucion 440 de 2012 no precisé en la parte resolutiva que el area a intervenir por
parte de REDEGAS es de 102.645.09 metros lineales.

El municipio senala que ello le da claridad al acto administrativo.
Sinceramente un acto administrativo en el que en lugar de indicar de forma precisa cual
es el drea a intervenir y en el que en su lugar se hace mencion a "al drea urbana de

Pasto" y al "casco urbano del Municipio”, no es claro.

Lo anterior unido al hecho de que en el tramite de la solicitud se presentaron diferentes
dreas a intervenir y cantidades de obra.

Teniendo en cuenta lo anterior y para efectos de claridad, es necesario que en la parte
Resolutiva de la Resolucién No. 440 de 2012 se precise que la licencia es unica Yy

exclusivamente para intervenir 102.645,09 metros lineales en la Comunas 6,7, 8 y 9,
tal y como se indicé en la publicacion realizada el 28 de septiembre de 2010.

(..
III. CONSIDERACIONES DE LA CREG

Sobre el contenido del acto recurrido, la CREG considera lo siguiente:

* Articule 24, Citacion a vecinos, E| curador urbano o la auteridad municipal o diatrital compatante para el estudio, trémite y sxpedicién de licencias, citard a los veonos colindantss del inmueble & inmuablas objeto de la selictud para gue sa hagan paré
¥ pundan hacer valer sus detechos. En |a ehacién se derd a conocer, por lo menos, ol nimero de radicacién y facha, &) pormbre del solickarte de 1a HEancls, la direceién dal Inmuable o Inmusbles objato do solictud, la modalidad de la misma y ol uso o
Ao propueatos contorma a la radicacion. La oftacién a vacings se hard por coftes conforme 8 13 por el solicitants de fa kcencia. (...)

5l ia crtadén no tUeTs posible. 86 ingect n avieo en |3 publicacion ous pard ta) efecto 3 En ia publicaaién se incluirk la informacion indiceda para kas citacionas. En aquelios
municipics donda esto no fuste posible, a6 pusde hacer uso de un Madic masive de radisdifusan looal, an #l horario de 6:00 4. m. & B:00 . m.

Cualquiera sea ¢l medio utilizade para comunical la eslicktud a los vecinos colindantes, #n o) expedients s+ deberdn dejar 34 respectivas constancias.
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1. Competencia de los municipios en materia de redes.

El articulo 26 de la Ley 142 de 1994 senala que los agentes que deseen prestar
los servicios publicos en un determinado mercado deben acogerse a las normas
generales sobre planeacion urbana, la circulacién y el transito, el uso del
espacio publico, y la seguridad y tranquilidad ciudadana. Como ya se
manifestd, este constituye el marco juridico que deben considerar las
autoridades municipales para resolver las peticiones que tienen como propésito
adquirir un permiso para construir redes.

A la luz de este marco, de ninguna manera es posible invocar razones
diferentes y mucho menos, no cumplir con el procedimiento establecido para el
otorgamiento de las licencias de intervencion de espacio publico, contenidas en
el Decreto 1469 de 2010. Lo anterior ya que la misma Ley 142 de 1994,
consagra en su articulo 22 la libertad de entrada, de la siguiente manera:

“Régimen de funcionamiento. Las empresas de servicios publicos debidamente
constituidas y organizadas no requieren permiso para desarrollar su objeto
social, pero para poder operar deberdn obtener de las autoridades competentes,
segun sea el caso, las concesiones, permisos Yy licencias de que tratan los
articulos 25 y 26 de esta Ley, segun la naturaleza de sus actividades”.

De conformidad con los articulos 333 y 365 de la Constitucion Politica y por
regla general, los servicios publicos domiciliarios se prestan en régimen de
competencia. Este postulado constitucional tiene su expresidén entre otras, en
las siguientes disposiciones de la ley 142 de 1994: en el articulo 10 “libertad de
empresa”, en €l articulo 22, conocido comunmente como libertad de entrada. Y,
correlativamente se puede decir que una de las formas de evitar que se
restrinja la libre competencia econémica y se presenten practicas abusivas es
garantizando que el usuario que demanda un bien o servicio pueda tener una
variedad de ofertas que le permitan decidir libremente quién le presta el
servicio; esta garantia esta consagrada en el articulo 9 de la Ley 142 de 1994,
denominada “libre eleccidén de prestador del servicio”.

En este mismo sentido, la parte final del articulo 26 de la Ley 142 de 1994
dispone que las autoridades municipales en ningan caso podran negar o
condicionar a las empresas de servicios publicos las licencias o permisos para
cuya expediciéon fueren competentes conforme a la ley, por razones que hayan
debido ser consideradas por otras autoridades competentes para el
otorgamiento de permisos, licencias o concesiones, ni para favorecer
monopolios o limitar la competencia.

Notese como la norma determina que los prestadores de servicios publicos
estan sujetos, para efectos de lograr un permiso, a lo dispuesto por las normas
sobre planeacion urbana, la circulacién y el transito, el uso del espacio publico
y la seguridad y tranquilidad ciudadanas. Asi las cosas, la expedicién de los
permisos municipales deben tener en cuenta tinicamente estas disposiciones.

F 4
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Ratifica lo anterior el inciso final del articulo 28 de la Ley 142 que establece:

‘o La construccion y operacion de redes para el transporte y distribucion de
agua, residuos, electricidad, gas, telefonia publica basica conmutada, y telefonia
local mévil en el sector rural, asi como el sefialamiento de las tarifas por su uso,
se regirdn exclusivamente por esta ley y por las normas ambientales, sanitarias
Yy _municipales a las que se alude en los articulos 25 y 26 de esta ley.”

Subrayado fuera del texto original.

Con base en lo anteriormente expuesto, se ratifica en este punto que las
decisiones de las autoridades municipales deben basarse en normas y no en
otros aspectos ajenos a estas.

Es asi como nos permitimos manifestarnos sobre los siguientes argumentos,
que se contemplan en la presentacion del recurso por parte de los interesados,
asi:

a. Tramite Desistido

En relacién con el desistimiento de las solicitudes de licencia de intervencion
de espacio publico, debemos tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. En primer lugar, debemos tener en cuenta lo dispuesto por el Decreto 01
de 1984 - Cédigo Contencioso Administrativo, el cual en materia de
desistimiento, dispone en su articulo 13, lo siguiente:

“...8e entenderda que el peticionario ha desistido de su solicitud si hecho el
requerimiento de completar los requisitos, los documentos o las informaciones
de que tratan los dos articulos anteriores, no da respuesta en el término de dos
(2) meses. Acto seguido se archivara el expediente, sin perjuicio de que el
interesado presente posteriormente una nueva solicitud...”.

2. En segundo lugar debemos tener en cuenta el Decreto 1469 de 2010, que
en materia de desistimiento de solicitudes, establece en su articulo 16
que:

“..En caso de que la solicitud no se encuentre completa, se devolvera la
documentacion para completarla. Si el peticionario insiste, se radicara dejando
constancia de este hecho y advirtiéndole que debera allanarse a cumplir dentro
de los treinta (30) dias héabiles siguientes so pena de entenderse desistida la
solicitud, lo cual se hara mediante acto administrativo que ordene su archivo y
contra el que procedera el recurso de reposicion ante la autoridad que lo
expidié...”.

Ahora bien en el caso del pago del valor de la intervencion y de la constitucion
de la poliza, el articulo 117 del mencionado decreto dispone:

“...Articulo 117. Pago de los impuestos, gravamenes, tasas, participaciones y
contribuciones asociados a la expedicion de licencias. E1 pago de los 7
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impuestos, gravamenes, tasas y contribuciones asociados a la expedicién de
licencias, sera independiente del pago de las expensas por los tramites ante el
curador urbano.

Cuando los tramites ante los curadores urbanos causen impuestos,
gravamenes, tasas, participaciones o contribuciones, los curadores sélo podran
expedir la licencia cuando el interesado demuestre la cancelacién de las
correspondientes obligaciones, para lo cual contard con un término de treinta
(30) dias habiles, contados a partir del requerimiento de aportar los
comprobantes de pago por tales conceptos. Dentro de este mismo término se
deberan cancelar al curador urbano las expensas correspondientes al cargo
variable.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria a que haya lugar
por el incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el curador
urbano solamente debe verificar que el contribuyente acredite el pago de las
obligaciones tributarias que se causen con ocasion de la expedicién de la
licencia.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los
municipios y distritos estableceran los procedimientos para que los curadores
urbanos suministren a la autoridad municipal o distrital competente, la
informacién necesaria para facilitar el control oportuno de la declaracién,
liquidacién y pago de las obligaciones tributarias asociadas a la expedicién de
licencias urbanisticas, sin que lo anterior comporte la presentaciéon de nuevos
requisitos, tramites o documentos por parte de quienes soliciten la respectiva
licencia...”.

De la lectura de lo anteriormente expuesto, lo que se observa es que el hecho
del no pago de las expensas correspondientes a la intervencién de espacio
publico, es independiente al de los pagos que se deben realizar al curador
urbano, dejando en claro que en este caso, se hace imposible la expedicién de
la licencia y si vencido el plazo que para ello se concede es de 30 dias habiles,
se faculta a los municipios y distritos para contar con los controles oportunos
de estos aspectos sin que ello constituya la presentacion de nuevos requisitos,
tramites o documentos por parte del solicitante.

Lo que si se observa es que en ninguno de los dos casos, se le faculta a la
administracion ya sea distrital o municipal para declarar un desistimiento de
la solicitud.

3. Finalmente, por parte de la Secretaria de Planeacion de la Alcaldia del
Municipio de Pasto, se profirié la Resoluciéon 129 de 2010 “Por medio de
la cual se reglamenta el procedimiento para resolver las solicitudes de
Licencias de Intervencién y ocupaciéon del Espacio Publico en la
Secretaria de Planeacién Municipal”’, en donde en materia de
desistimiento establece lo siguiente:

En el paragrafo segundo del numeral tercero del articulo 1°, se establece que
en el momento de radicar la documentacién, la misma se devolvera para que se

&
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complete o si se insiste en que se reciba, se radicara informando que se cuenta
con 30 dias para que se adjunte la documentacion faltante, so pena de
entenderse desistido el tramite correspondiente, aspecto que es consecuente
con lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto 1469 de 2010.

De otra parte, en ¢l numeral 9 del mismo articulo se establece que se procedera
a proferir un acto administrativo de desistimiento en caso de que transcurridos
los términos legales no se hubieren efectuado los ajustes respectivos a la
solicitud, ni tampoco se hubieren cancelado los pagos respectivos y concluye
que en el caso de los términos no contemplados en la mencionada normativa,
dentro de los cuales se hace referencia al desistimiento, debemos acudir a lo
dispuesto en la normativa de caracter nacional.

Haciendo un analisis normativo, se puede observar que si bien es cierto dentro
de la normativa expedida en el municipio de Pasto, en ninglin caso se establece
cual es el plazo que se le debe conceder al solicitante, para que efectue el pago
de las expensas correspondientes para la realizacién de la intervenciéon al
espacio publico.

Acto seguido y teniendo en cuenta lo dispuesto por la Resolucién 129 de 2010,
debemos acudir a la normativa de caracter nacional para saber cual es el
tiempo que debe contarse, a efecto de aplicar el desistimiento y nos
encontramos que tampoco se contempla, ya que en las mismas se habla es de
falta de documentos o el no pago de las expensas a los curadores por los
tramites realizados, situaciones que no encajan dentro del analisis de lo aqui
planteado.

Ahora bien, de acuerdo con lo reposa en el expediente en este caso en
particular, lo que se observa es que de parte de la Alcaldia de Pasto, mediante
una comunicacion, en donde se solicita el pago de los recursos respectivos, se
colocan un plazo de 60 dias para que se cumpla con lo alli manifestado, so
pena de que se incurriera en un desistimiento.

Con posterioridad, igualmente se observa que ese plazo dispuesto, reiteramos
mediante una comunicacién, no fue tenido en cuenta y se argumenta que en
anteriores oportunidades lo han obviado y con el fin de aplicar el principio de
igualdad, en este caso se procedié de igual manera.

Como se observa el proceder de la Alcaldia en este caso no se ajusta a lo
establecido en la normativa tanto municipal, como en la del nivel nacional, por
las razones anteriormente expuestas.

b. Cesidon de la Solicitud

En relacién con la cesion de la solicitud, debemos tener en cuenta, que la
cesion es un acto juridico mediante el cual, una persona llamada cedente,
transfiere a otra llamada cesionario un derecho que tiene sobre algo. Estas
cesiones, se pueden hacer sobre créditos personales, herencias, derechos
litigiosos y contratos de acuerdo con lo establecido tanto en la legislacion civil y
comercial en Colombia.
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Ahora bien teniendo en cuenta lo anterior, debemos recurrir a lo dispuesto por
el Decreto 1469 de 2010 “Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas
a las licencias urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcion
publica que desempenian los curadores urbanos y se expiden otras
disposiciones” y es asi como el articulo 1° del mencionado Decreto, en relacion
con lo que debe entenderse por Licencia Urbanistica, establece:

“..Articulo 1°. Licencia urbanistica. Es la autorizacion previa para adelantar obras de
urbanizacién y parcelacién de predios, de construccion y demolicién de edificaciones, de
intervencién y ocupacién del espacio ptblico, y para realizar el loteo o subdivision de
predios, expedida por el curador urbano o la autoridad municipal competente, en
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacién adoptadas en el Plan de
Ordenamiento Territorial, en los instrumentos que lo desarrollen o complementen, en los
Planes Especiales de Manejo y Proteccion (PEMP) y en las leyes y demas disposiciones
gue expida el Gobierno Nacional.

La expedicion de la licencia urbanistica implica la certificacién del cumplimiento de las
normas Yy demds reglamentaciones en que se fundamenta y conlleva la autorizacion
especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo.

Pardgrafo. Las licencias urbanisticas y sus modalidades podran ser objeto de
prorrogas y modificaciones.

Se entiende por prorroga de la licencia la ampliacion del término de vigencia
de la misma. Se _entiende por modificaciéon de la licencia, la introduccion de
cambios urbanisticos, arquitectonicos o estructurales a un proyecto con
licencia vigente, siempre y cuando cumplan con las normas urbanisticas,
arquitectonicas y estructurales y no se afecten espacios de propiedad publica.

Las _modificaciones de licencias vigentes se resolveran con fundamento en las
normas urbanisticas y demas reqlamentaciones que sirvieron de base para su
expedicion. En los eventos en que haya cambio de dicha normatividad y se

pretenda modificar una licencia vigente, se deberda mantener el uso o usos
aprobados en la licencia respectiva...”. (El subrayado y resaltado es nuestro)

De lo anterior se observa inexistencia de autorizacion legal para hacer la
cesion de las peticiones de expedicion de las licencias urbanisticas. La norma
solo establece la viabilidad de la prorroga (respecto de la vigencia de la misma)
o modificaciones, las cuales se hacen sobre licencias vigentes y con base en la
normas urbanisticas y reglamentaciones que sirvieron de base para su
expedicion.

Ahora bien, respecto de la solicitud de licencia, dentro del Decreto se establece
un procedimiento detallado, del cual se puede concluir, que frente al hecho de
un cambio del solicitante, estariamos en frente de una nueva solicitud de

licencia.

Lo anterior, con base en lo dispuesto en el articulo 21 del Decreto 1469 de
2010, el cual dispone:
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por MARIA LUISA
BETANCOURTH 1y la empresa ALCANOS SA ESP, en contra de la Resolucién No. 440
del 14 de noviembre de 2012 decisiéon adoptada por la Secretaria de Planeacion
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“.Articulo 21. Documentos. Toda solicitud de Licencia urbanistica debera
acompanarse de los siguientes documentos:

1. Copia del certificado de libertad y tradicién del inmueble o inmuebles objeto de la
solicitud, cuya fecha de expedicidon no sea superior a un mes antes de la fecha de la
solicitud. Cuando el predio no se haya desenglobado se podra aportar el certificado del
predio de mayor extension.

2. El formulario tnico nacional para la solicitud de licencias adoptado mediante la
Resolucion 0984 de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
o la norma que la adicione, modifique o sustituya, debidamente diligenciado por el
solicitante.

3. Copia del documento de identidad del solicitante cuando se trate de personas
naturales o certificado de existencia y representacién legal, cuya fecha de

expedicién no sea superior a un mes, cuando se trate de personas juridicas.

4. Poder o autorizacién debidamente otorgado, cuando se actie mediante apoderado o
mandatario, con presentacién personal de quien lo otorgue.

5. Copia del documento o declaracion privada del impuesto predial del altimo afio en
relacibn con el inmueble o inmuebles objeto de la solicitud, donde figure la
nomenclatura alfanumérica o identificacién del predio. Este requisito no se exigira
cuando exista otro documento oficial con base en el cual se pueda establecer la
direccion del predio objeto de solicitud.

6. La relaciéon de la direccion de los predios colindantes al proyecto objeto de la
solicitud. Se entiende por predios colindantes aquellos que tienen un lindero en
comun con el inmueble o inmuebles objeto de solicitud de licencia.

Este requisito no se exigira cuando se trate de predios rodeados completamente por
espacio publico o ubicados en zonas rurales no suburbanas.

Paragrafo 1°, A las solicitudes de licencia de intervencién y ocupacién del espacio
publico solo se les exigira el aporte de los documentos de que tratan los numerales 3 y
4 del presente articulo.

Paragrafo 2°. A las solicitudes de revalidacién solamente se les exigiran los
documentos de que tratan los numerales 1, 3 y 4 del presente articulo, no estaran
sometidas al procedimiento de expedicién de licencia y deberan resolverse en un
término maximo de 30 dias habiles contados a partir de la radicacion de la
solicitud...”. (El subrayado y resaltado es nuestro)

De lo anterior, se observa que dentro de los requisitos esta, en el caso de las
personas juridicas, el Certificado de Existencia y Representacion Legal, que es
el documento mediante el cual se identifica al sujeto receptor en el caso de que
se conceda el otorgamiento de la licencia.

De lo anterior se colige que las licencias urbanisticas son autorizaciones de
caracter particular y concreto concedidas en favor de las personas que han
presentado la solicitud y han acreditado el cumplimiento de todos los
requisitos, por lo que su tramite no es cedible a persona distinta.

#
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Por la cual se resuelve el recurso de apelacién interpuesto por MARIA LUISA
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Por esta razén, la Alcaldia Municipal no podia continuar el tramite con persona
distinta al peticionario y culminar la actuaciéon concediendo una licencia a
REDAGASASA ESP. .

c. No publicacion de la Solicitud de Terraseo S.A. ESP

Al respecto debemos manifestar, que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
29 del Decreto 1469 de 2010, en caso de que no fuere posible la citacién a
vecinos, se insertara un aviso en la publicacién que para tal efecto tuviere la
entidad o en un periédico de amplia circulacién local o nacional.

En este caso se observa en el expediente que la Alcaldia de Pasto, a través de
su Secretaria de Planeacion, mediante Aviso No. 004 — A — 2010 del 28 de
septiembre de 2010 realizé la citacién a terceros interesados, con lo cual dio
cumplimiento a lo dispuesto en la normativa antes mencionada.

En igual sentido, en su momento se efectud la publicacion con relacion a la
“cesion” que realizaron Terraseo S.A. ESP y REDES DE GAS DE NARINO S.A.S.
ESP REDEGASAS, el dia 7 de noviembre de 2012,

No obstante y de acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo segundo del articulo
29 del mencionado decreto, no era obligatorio que se hiciera el procedimiento
antes mencionado por parte de la Alcaldia y en este caso por la Secretaria de
Planeacion. La norma dispone:

“...Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo no se aplicarid para las solicitudes de
licencia de subdivisidon, de construcciéon en la modalidad de reconstruccidon;
intervencién y ocupacidon de espacio puablico; las solicitudes de revalidacion ni las
solicitudes de modificacion de licencia vigente siempre y cuando, en estas ultimas, se
trate de rediserios internos manteniendo la volumetria y el uso predominante
aprobados en la licencia objeto de modificacién...”. (El resaltado y el subrayado es

nuestro)

d. Aclaracion de la parte resolutiva

En este sentido se observa que la licencia no cuenta con los requisitos
minimos con los cuales se debe conceder, los cuales estan contemplados en el
articulo 38 del Decreto 1469 de 2010, en donde se dispone:

“...Contenido de la licencia. La licencia se adoptara mediante acto administrativo de
caracter particular y concreto y contendra por lo menos:

1. Numero secuencial de la licencia y su fecha de expedicion.
2. Tipo de licencia y modalidad.

3. Vigencia.

4. Nombre e identificacion del titular de la licencia, al igual que del urbanizador o del
constructor responsable.
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5. Datos del predio:

a) Folio de matricula inmobiliaria del predio o del de mayor extensién del que este
forme parte;

b) Direccién o ubicaciéon del predio con plano de localizacion.

6. Descripcion de las caracteristicas basicas del proyecto aprobado, identificando
cuando menos: uso, drea del lote, drea construida, nimero de pisos, namero de
unidades privadas aprobadas, estacionamientos, indices de ocupacién y de
construccion.

7. Planos impresos aprobados por el curador urbano o la autoridad municipal o
distrital competente para expedir licencias.

8. Constancia que se trata de vivienda de interés social cuando la licencia incluya este
tipo de vivienda.

Paragrafo. En caso que sea viable la expedicidon de la licencia, el interesado debera
proporcionar dos (2) copias en medio impreso de los planos y demas estudios que
hacen parte de la licencia, para que sean firmados por la autoridad competente en el
momento de expedir el correspondiente acto administrativo.

Si las copias no se aportan el curador urbano o la autoridad municipal o distrital
encargada del estudio, tramite y expedicion de la licencia podra reproducir a costa del
titular dos (2) copias impresas de los planos y demas estudios que hacen parte de la
licencia.

Un juego de copias se entregara al titular de la licencia con el acto administrativo que
resuelva la solicitud, la otra copia ira para el archivo y los originales de la licencia se
entregaran a la autoridad municipal o distrital competente encargada del archivo y

custodia de estos documentos...”. (el subrayado y el resaltado es nuestro)

De ésta forma se observa que claramente al no determinarse el area en la
resolucién de intervencion, claramente se va en contravia de lo dispuesto por el
decreto en mencion.

2. Competencia de la CREG en materia de servicios publicos.

De conformidad con lo sefialado por el numeral 74.1 del articulo 74 de la Ley
142 de 1994, compete a la CREG regular el ejercicio de las actividades de los
sectores de energia y gas combustible para asegurar la disponibilidad de una
oferta energética eficiente y promover la competencia en el sector.

La misma ley en el numeral 14.28 del articulo 14, define el servicio domiciliario
de gas combustible como “el conjunto de actividades ordenadas a la
distribuciéon de gas combustible, por tuberia u otro medio, desde un sitio de
acopio de grandes volumenes o desde un gasoducto central hasta la instalaciéon
de un consumidor final, incluyendo su conexién y medicién. También se aplicara
esta ley a las actividades complementarias de comercializacion desde la
producciéon y transporte de gas por un gasoducto principal, o por otros medios,
desde el sitio de generacién hasta aquel en donde se conecte a una red
secundaria.”
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La anterior definicidon enmarca las actividades que la CREG regula. Para
desarrollar este cometido, una de las competencias generales adscritas por la Ley
142 de 1994 (Articulo 73 de la Ley 142 de 1994), es la de regular los monopolios
en la prestacion de los servicios publicos, cuando la competencia no sea, de
hecho posible, o la de promoverla cuando sea factible.

Bajo este escenario, queda claro que es la CREG a quien compete determinar las
condiciones econdémicas en que se debe prestar el servicio publico de gas, y no es
procedente que las autoridades municipales acudan a estos argumentos para
decidir las peticiones empresariales tendientes a obtener permisos, como lo seria
la celebracion de un contrato previo entre el municipio y la empresa para la
prestaciéon del servicio publico, que por lo demas, desborda los lineamientos
establecidos en la Ley 142 de 1994, normas a las que ya se hizo referencia.

También es claro que las autoridades municipales no tienen facultades para
regular, a través de permisos o licencias y mucho menos de contratos previos,
la existencia de un determinado prestador en el municipio.

Al respecto es preciso enfatizar que conforme a las disposiciones de la Ley 142
de 1994, la CREG expidié la Resolucién CREG 011 de 2003, “Por la cual se
establecen los criterios generales para remunerar las actividades de
distribucién y comercializaciéon de gas combustible, y las formulas generales
para la prestacion del servicio publico domiciliario de distribucién de gas
combustible por redes de tuberia”, de la que queda claro que es factible que en
un mismo mercado relevante exista mas de un prestador del servicio publico
domiciliario de gas combustible.’

En este caso, todas aquellas empresas que atiendan un mismo mercado
relevante, deberan acoger los cargos regulados que previamente haya aprobado
la Comisién, con base en la metodologia y criterios establecidos en la citada
Resolucion 011 de 2003 y lo que corresponde a las licencias de intervencién de
espacio publico, se hacen con base en la normativa nacional y municipal que
sobre el particular esté vigente.

Por tanto, ni la Ley, ni la regulacion facultan a las autoridades municipales
exigir contratos previos entre ellos y las empresas, para que sea procedente
prestar servicios publicos domiciliarios y obtener en consecuencia los permisos
municipales para la construccioén de redes.

Si existen dos o mas empresas dispuestas a atender al municipio, éstas deben
aplicar en su estructura tarifaria el valor (Dt) dispuesto por la CREG para ese
mercado. En sana légica se colige que si las empresas desean posicionarse en
el municipio deben desarrollar estrategias dirigidas, entre otros, a lograr
eficiencias en la aplicaciéon de la tarifa y a mejorar la atencién comercial del
usuario.

Por las anteriores razones se concluye que la decision contenida en las
Resoluciones 10y 11 de 2013, proferidas por la Alcaldia de Pasto, en el sentido
de negar el recurso de apelacion contra la Resolucion 440 de 2012, es
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improcedente, toda vez que la facultad se encuentra en este caso en particular
en cabeza de la Comisiéon de Regulacion de Energia y Gas — CREG de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 14.28 del articulo 14 de la Ley
142 de 1994, aunado al hecho de una serie de actuaciones dentro del proceso
de expedicidon de la licencia que claramente son improcedentes frente a lo
dispuesto por la normativa municipal y nacional en la materia.

De igual manera se informa que con base en todo lo anterior, se remitira copia
del expediente a la Procuraduria General de la Nacion para los fines
pertinentes.

La Comisiéon de Regulaciéon de Energia y Gas, en su sesién No. 571 del dia 6 de
septiembre de 2013, acordé expedir la presente Resolucion.

RESUELVE:

|

Articulo 1. Conceder la apelacion y revocar la Resolucion 440 de noviembre 14
de 2012 “Por medio de la cual se otorga licencia de intervencién y ocupacién de
espacio publico a la Sociedad de Redes de Gas de Narifio sociedad por acciones
simplificada de Narifio E.S.P REDEGASAS” y las Resoluciones 10y 11 de 2013
por medio de las cuales se resolvieron los recursos de reposicion interpuestos
contra la resoluciéon antes mencionada y proferidas por la Alcaldia de Pasto -
Secretaria de Planeacién, de conformidad con las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

Articulo 2. Notificar personalmente el contenido de esta Resolucién a la
Alcaldia del municipio de Pasto y a la empresa ALCANOS S.A, ES.P. y a la
sefiora MARIA LUISA BETHANCOURT y hacerles saber que contra ella no
procede recurso alguno en la via gubernativa.

Articulo 3. Remitase copia de expediente correspondiente a la presente
actuacion administrativa a la Procuraduria General de la Nacion para los fines
que esta entidad pueda estimar pertinentes.

Articulo 4. Devolver el expediente a su lugar de origen, dejando las respectivas
constancias en el archivo de la CREG.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE
-

AN
P
GERMAN CASTRO FERREIRA
Director Ejecutivo

Viceministro de Energia

Delegado del Ministro de Minas y
Energia

Presidente




