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APLICACION DE PORCENTAJES DE AOM EN LAS ACTIVIDADES DE TRANSMISION
Y DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA DURANTE EL ANO 2016

1.  ANTECEDENTES

En cumplimiento de la Ley 1314 de 2009 y los marcos técnicos normativos de informacion
financiera expedidos por las autoridades competentes, varias empresas que desarrollan
las actividades de transmision y distribuciébn de energia eléctrica dieron inicio a la
aplicacion de las nuevas normas para el reporte de Ia informacién contable y financiera.

Esta informacion es la que se tiene en cuenta para que, de acuerdo con la regulacién
vigente, los transmisores nacionales y los operadores de red ajusten anualmente los
valores de AOM que incluyen en los cargos por el uso de las redes que operan.

Hasta el afio 2014 la informacién utilizada para los ajustes anuales de AOM se tom6 de la
reportada por los agentes, con base en lo establecido en las resoluciones CREG 097 de
2008 y 011 de 2009. Esta informacién se reportaba usando las cuentas del Plan de
Contabilidad y del Sistema Unificado de Costos y Gastos tal como fueron definidas por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, SSPD, mediante la Resoluciéon
20051300033635 de 2005 y en sus respectivos anexos.

En cumplimiento de la nueva normativa, las autoridades de regulacién y normalizacién
técnica expidieron los marcos técnicos normativos de informacién financiera, asi: i) el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
obrando conjuntamente, en lo relacionado con el sector privado, para grupos 1,2y 3, y
i) en lo concerniente con el régimen de contabilidad publica, la Contaduria General de la
Nacién, CGN, expidi6 las resoluciones 743 de 2013, 414 de 2014 y 533 de 2015.

La Comisién, considerando que la informacién contable del afio 2015, a ser reportada por
los agentes a la SSPD, no estaria disponible para el 5 de abril como en los afos
anteriores, expidi6 la Resolucion CREG 045 de 2016 donde se dio un plazo adicional para
la entrega de informacién y, en consecuencia, para el ajuste anual de AOM establecido en
la regulacion.

Posteriormente, la CREG expidié la Resolucién CREG 073 de 2016, mediante la cual se
publicéd para consulta el proyecto de resolucién “Por la cual se crea una opcién para
aplicar los porcentajes de AOM en las actividades de transmision y distribucién de energia
eléctrica durante el afio 2016”

En la Resolucién 20161300013475 de 2016 de la SSPD, “Por la cual se establecen los
requerimientos de informacién financiera para las personas prestadoras de servicios
publicos domiciliarios, en cumplimiento de la Ley 1314 de 2009, se definieron los
mecanismos Y se fijaron los plazos para la entrega de la informacién contable por parte de
los agentes a esa Superintendencia.

Dentro de los formatos solicitados por la SSPD, la informacién relacionada con costos y
gastos para las actividades de transmision y distribuciéon de energia eléctrica se pide en
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forma agregada, pero para la CREG es necesario conocer esta informacién con un mayor
detalle.

A partir de la informacién entregada a la Superintendencia y con la que entreguen, con
mayor detalle, en los formatos que se definan, las empresas ahora pueden calcular las
variables requeridas para estimar el porcentaje de AOM a reconocer, PAOMR, y, una vez
calculado, informarlo y empezar a aplicarlo.

En este documento, y en el proyecto de resolucidn que lo acomparia, se propone la forma
de calcular el PAOMR y de aplicar los ajustes a los ingresos y a los cargos por uso, para
el afio 2016.

2. PROPUESTA

Se propone publicar una resolucién donde se fijen los plazos para que los agentes que
desarrollan las actividades de transmisién o distribucién de energia eléctrica y que a partir
del 1 de enero de 2015 estan reportando bajo los nuevos marcos normativos, entreguen
la informacién relacionada con los gastos de AOM, calculen los nuevos porcentajes de
AOM, los informen al LAC y a los agentes comercializadores, y calculen y apliquen los
nuevos valores en los costos de prestacion del servicio.

Los plazos establecidos en las resoluciones CREG 050 y 051 de 2010, modificados con la
Resolucion CREG 024 de 2012 para el 30 de abril de cada afio, se propone modificarlos,
para el afio 2016, al 31 de agosto. De esta forma se cambia el plazo establecido en la
Resolucién CREG 045 de 2016".

Para la entrega de informacién se proponen unos formatos en los que se mantiene la
desagregacion requerida de acuerdo con las resoluciones CREG 097 de 2008 y 011 de
2009 y, dado que se asume que con la aplicacion de las nuevas normas contables se
pueden presentar cambios en los valores reportados en cada cuenta, se pide esta
informacién para el afo 2015 (nueva informacién) y para el aiio 2014. El propésito es
poder detectar las posibles reclasificaciones de la informacién reportada en el afio 2014 y
de esa forma compararla con la reportada para 2015.

La informacién entregada en estos formatos es la que se debe utilizar para calcular el
AOM demostrado de 2015, el correspondiente porcentaje de AOM demostrado y el
porcentaje de AOM a reconocer en 2016, requeridos para determinar el ajuste anual,
tanto en ingresos como en cargos por uso. La forma de calcular estos porcentajes es la
sefalada en las resoluciones CREG 097 de 2008, 011 de 2009, 050 y 051 de 2010 y 024
de 2012.

2.1 Aplicacion del porcentaje de AOM

En igual forma como se hace hasta ahora, se propone que una vez entregada la
informacién y calculado el porcentaje de AOM a reconocer en 2016 se apliquen los
ajustes a partir del mes siguiente a su entrega; para este caso, septiembre del afio en
curso.

" En esta resolucién se fijo el plazo para el 31 de diciembre de 2016
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Para el ajuste de septiembre se considera que puede haber agentes que no han
actualizado el porcentaje de AOM durante este afio, agentes que hicieron la actualizacién
en el mes de mayo y otros que pudieron haberla hecho después de mayo. La propuesta
es promediar las diferencias entre el porcentaje de AOM aplicado, en cada uno de los
meses de mayo a agosto, frente al porcentaje de AOM a reconocer en 2016, calculado
como se menciono arriba.

Con el promedio de estas diferencias se ajusta el porcentaje de AOM a reconocer y este
porcentaje ajustado se aplica durante los meses de septiembre a diciembre de 2016. Para
reflejar lo anterior se propone la siguiente formula para calcular el porcentaje de AOM
ajustado que se aplicara durante el Ultimo cuatrimestre del afo:

Yo _(PAOMR; s — PAOMRA; 16.)
4

PAOMRj'16'sd = PAOMR]’ls +

Donde:

PAOMR;1ss¢ Porcentaje de AOM a reconocer en el afho 2016, para aplicar en los
meses de septiembre a diciembre de 2016.

PAOMR; 16 Porcentaje de AOM a reconocer en el afio 2016, calculado de acuerdo
con la regulacion vigente y con el AOM demostrado obtenido de la
informacién que se reporte en los formatos que se definan para ello.

PAOMRA,;1sm Porcentaje de AOM a reconocer aplicado en cada uno de los meses de
mayo a agosto de 2016.

De lo anterior se concluye que el porcentaje de AOM a reconocer calculado para el afio
2016 se aplica en dos etapas: un porcentaje ajustado de septiembre a diciembre vy,
después de diciembre, el porcentaje calculado.

Por esta razén, la entrega de informacién y de porcentajes de AOM a reconocer, que se
propone hacer antes del 31 de agosto de 2016, debe incluir tanto el porcentaje a aplicar
de septiembre a diciembre como el porcentaje a aplicar a partir de enero de 2017.
Consecuentemente, para esas mismas fechas se deben hacer los ajustes a los ingresos y
a los cargos por uso.

Aunque hace parte del cumplimiento de la regulacién vigente, se precisa que cuando los
porcentajes de AOM a reconocer o los cargos ajustados sean requeridos para aplicacion
de otras regulaciones, estos deben ser entregados con la oportunidad exigida en la norma
aplicable.

3. RECOLECCION DE LA INFORMACION

Mediante las circulares 037 y 042 de 2016 la Comisién publicé para comentarios los
formatos con base en los que se recogera la informacion detallada de costos y gastos de
las empresas a partir de la fecha. Sobre esta publicacidn se recibieron comentarios de
algunas empresas los cuales seran tenidos en cuenta para la publicacién de los formatos
definitivos.

30
D-073-16 APLICACION DE PORCENTAJES DE AOM EN LAS ACTIVIDADES DE
TRANSMISION Y DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA DURANTE EL ANO 2016



Sesion 727 de 2016

Como se observa en esas circulares, se va a continuar recibiendo la informacion detallada
de gastos de AOM, haciendo algunos ajustes a los conceptos solicitados teniendo en
cuenta, entre otros, los catalogos de cuentas definidos por la Contaduria General de la
Nacion en las resoluciones citadas arriba.

El valor del AOM demostrado para el afio 2015 se calcula con base en los valores
reportados en los nuevos formatos para las cuentas definidas en las resoluciones CREG
097 de 2008 y 011 de 2009.

Dentro de los comentarios se recibieron algunos relacionados con la inclusion de nuevos

conceptos, pero este es un tema que se definira cuando se apruebe la nueva metodologia
de remuneracion de las actividades de transmision y distribucion.

4. ANALISIS DE COMENTARIOS RECIBIDOS

A la propuesta presentada en la Resolucion CREG 073 de 2016 se recibieron los
siguientes comentarios:

Radicado CREG Entidad
E-2016-006606 EPM
E-2016-006613 Asocodis
E-2016-006621 Codensa
E-2016-006639 XM
E-2016-006651 SSPD

A continuacién se agrupan los resiumenes de estos comentarios por temas:

Entidad Comentario Respuesta
EPM Dado que hace parte de la metodologia de Se propone la forma de recoger
ASOC o&i s remuneracioén, el nuevo porcentaje de AOM las diferencias con respecto al
debe aplicar desde el 1 de mayo. AOM aplicado
Aceptar los informes sobre la informacion de Se propondra que quienes
EPM AOM que hayan elaborado las firmas auditoras | hayan entregado el ipforme de
Coden s a contratadas para ese ﬁn.‘ . ' AOM, lo actualicen si se
ASOCO dis, No es claro por qué se pide una verificacién requiere. En todo caso, la
adicional de la SSPD para quienes ya informacién debe ser entregada
entregaron el informe en los formatos publicados.
EPM Permitir que los ajustes que resulten para el

AOM se apliquen en un numero de meses igual | Se acepta

XM al que se aplicé el anterior porcentaje de AOM
Indicar que los OR que conforman una ADD Los agentes deben entregar al
EPM deben entregar informacién sobre los cambios LAC la informacion necesaria
al LAC para el calculo de cargos
Con la Resolucién CREG 045 de 2016 no se No se conocia la forma como la
Asocodis cumplié el principio de publicidad. Debieron SSPD recogeria la informacion
preverse los cambios originados por la contable, la cual es base para el
aplicacién de la Ley 1314 de 2009 ajuste anual del AOM
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Entidad Comentario Respuesta
Dejar explicito que el LAC actualiza los ingresos
XM y los cargos al mes siguiente de recibida la Se acepta
informacion
XM Aclarar qué sucede en los casos de no entrega | Estos casos estan previstos en
de informacién la metodologia vigente
Precisar que el ambito de aplicacion incluye a Se ajusta el texto para que
SSPD las empresas cobijadas por la Resolucién 743 aplique a quienes iniciaron
de 2014 de la CGN reporte con NIIF desde 2015
El ajuste anual de AOM no depende de la Como la forma de reportar
SSPD comparacion de los dos ultimos afios; solo de cambia, es necesario comparar
los costos y gastos de la ultima vigencia con lo reportado antes
Hacer las comparaciones sobre la informacion
SSPD de 2014 y 2015 con base en los formatos que Se acepta
expida la CREG
Precisar a quién le corresponde certificar la
SSPD informacién entregada Se acepta
5. CUESTIONARIO DE LA SIC

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009 y el articulo 5 del
Decreto 2897 de 2010, a continuacion se presenta diligenciado el cuestionario de la
Superintendencia de Industria y Comercio.

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, SIC

CUESTIONARIO EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULATORIOS

OBJETO PROYECTO DE REGULACION: Precisar la forma de aplicar los porcentajes de AOM en las
actividades de transmision y distribucion de energfa eléctrica durante el afio 2016.

No. DE RESOLUCION O ACTO: (Por definir)
COMISION O ENTIDAD QUE REMITE: COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS, CREG
RADICACION:

Bogota D.C., 25 de julio de 2016

No. . Preguntas afeccion a la competencia
¢La regulacion limita el nimero o la variedad de las empresas
18 en uno o varios mercados relevantes relacionados?
) Es posible que esto suceda, entre otros eventos, cuando el
proyecto de acto:
11 Otorga derechos exclusivos a una empresa para prestar X
: servicios 0 para ofrecer bienes.
1.2 Establece licencias, permisos, autorizaciones para operar o X
) cuotas de produccion o de venta.
1.3 Limita la capacidad de cierto tipo de empresas para ofrecer un X
) bien o prestar un servicio. )
14 Eleva de manera significativa los costos de entrada o salida del X
i mercado para las empresas.
15 Crea una barrera geogréfica a la libre circulacibn de bienes o X

Servicios o a la inversion.
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afeccién ala competencia

b

Incrementa de manera significativa los costos:

Para nueva empresas en relacién con las empresas que ya
operan en un mercado o mercados relevantes relacionados, o

Para unas empresas en relacion con otras cuando el conjunto ya
opera en uno o varios mercados relevantes relacionados.

¢La regulacion limita la capacidad de las empresas para
competir en uno o varios mercados relevantes relacionados?

Es posible que esto suceda, entre otros eventos, cuando el
proyecto de acto:

21

Controla o influye sustancialmente sobre los precios de los
bienes o servicios o el nivel de produccién.

22

Limita a las empresas la posibilidad de distribuir 0 comercializar
sus productos

23

Limita la libertad de las empresas para promocionar sus
productos.

24

Exige caracteristicas de calidad de los productos, en particular si
resultan mas ventajosas para algunas empresas que para otras.

25

Otorga a los operadores actuales en el mercado un trato
diferenciado con respecto a las empresas entrantes.

26

Otorga trato diferenciado a unas empresas con respecto a otras.

27

Limita la libertad de las empresas para elegir sus procesos de
produccién o su firma de organizacién industrial.

28

Limita la innovacién para ofrecer nuevos productos o productos
existentes pero bajo nuevas formas.

XX X X [ X | X | X | X

38,

¢La regulacién implica reducir los incentivos de las empresas
para competir en uno o varios mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda, entre otros eventos, cuando el
proyecto de acto:

3.1

Genera un régimen de autorregulacion o corregulacién.

3.2,

Exige o fomenta el intercambio de informacién entre
competidores o la publicacién de informacién sobre produccion,
precios, ventas o costos de las empresas.

3.3.

Reduce la movilidad de los clientes o consumidores entre
competidores mediante el incremento de los costos asociados
con el cambio de proveedor o comprador.

3.4

Carece de claridad suficiente para las empresas entrantes sobre
las condiciones para entrar u operar.

X

35

Exime una actividad econdmica o a unas empresas estar
sometidas a la ley de competencia.

X

4.0

CONCLUSION FINAL

El proyecto de resolucién no limita ni afecta
la competencia. Tiene como propésito
precisar, para el afio 2016, la aplicacion de
los ajustes anules al valor de AOM, de
acuerdo con lo previsto en las resoluciones
CREG 097 de 2008 y 011 de 2009.
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