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ANTECEDENTES

1. INFORMACION GENERAL

Mediante la Resolucion CREG 089 de 2013, esta Comisién reglamentd los
principales aspectos vigentes de la comercializacion mayorista de gas natural.
Entre estos aspectos se estandarizaron los puntos de entrega del mercado
secundario, los cuales corresponden a los puntos principales en los que se
realizan las transacciones de gas en el mercado primario.

2. DEFINICION DEL PROBLEMA

La Resolucion CREG 089 de 2013 mediante el articulo 33 establece que los
contratos de suministro de gas natural que se pacten en el mercado secundario
deben tener unos puntos estandar de entrega debidamente determinados por la
misma, dentro de los que se encuentran: Punto de entrada al SNT en Ballena,
Punto de entrada al SNT en Cusiana, Punto de entrada al SNT en La Creciente y
Centro Operacional de Gas en Barrancabermeja.

A su vez, en el mismo articulo se dispone que el vendedor debera entregar el gas
en el punto estandar de entrega donde lo ofrecié, asumiendo los costos para
transportar el gas hasta ese punto.

Finalmente se dispuso que la CREG podra modificar los puntos estandar de
entrega cuando lo considere pertinente.

De otra parte, en diversas oportunidades los agentes, han manifestado tanto de
manera verbal como escrita a la CREG, que algunos contratos que se encuadran
dentro de los postulados contemplados en el articulo 33 de la Resoluciéon CREG
089 de 2013, atienden mercados relevantes que se encuentran ubicados entre la
fuente y el punto estandar de entrega establecido en el articulo en mencién y por
ese motivo, estos contratos no han podido ser registrados ante el gestor del
mercado toda vez que la fuente no hace parte del listado de los puntos estandar
de entrega del mencionado articulo.

3. OBJETIVOS

El objetivo principal de modificar los puntos estandar de entrega es promover la
liquidez del mercado secundario y evitar sobrecostos de transporte causados por
la existencia de mercados relevantes atendidos que se encuentren ubicados entre
el punto estandar de entrega y la fuente. Adicionalmente permitira el adecuado
registro de contratos de suministro de gas ante el gestor del mercado.
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4. ALTERNATIVAS

1. No modificar los puntos estandar de entrega del mercado secundario

Los puntos estandar de entrega del mercado secundario fueron establecidos
con el fin de promover la liquidez en el mercado en la medida en que la
actividad de compra y venta se concentra en unos puntos de transaccion los
cuales se esperaria que correspondan a aquellos puntos en los que se realizan
las entregas de la mayoria de las transacciones del mercado primario.

No modificar los puntos estandar de entrega actuales mantiene las dificultades
expresadas por los agentes respecto al registro de los contratos cuando la
entrega del gas se realiza en un punto que no hace parte del listado de los
puntos estandar de entrega definidos por la Resolucién CREG 089 de 2013.

2. Eliminar los puntos estandar de entrega del mercado secundario

Una forma de minimizar los costos transporte, facilitar las transacciones y el
registro de contratos del mercado secundario, seria eliminar los puntos
estandar de entrega, permitiendo asi que las transacciones de compra y venta
del gas ocurran en cualquier punto del Sistema Nacional de Transporte - SNT.

Sin embargo, como se expone en el documento CREG D-062-12 que
acompaiia a la Resolucién CREG 113 de 2012, eliminar el requisito de registrar
los puntos de entrega (y por lo tanto de que estos estén previamente
reconocidos publicamente como tales) tiene las siguientes desventajas: “j) los
compradores se ven obligados a pactar contratos de gas sin que conozcan
cuales seran los precios de transporte;

(...);

iii) los compradores estaria forzados a reacomodar frecuentemente contratos
de transporte (e.g. diariamente o incluso cada hora), lo cual podria
desincentivar las transacciones”.

3. Modificar los puntos estandar de entrega

Con el fin de mantener la liquidez del mercado secundario minimizar los costos
transporte, facilitar las transacciones y el registro de contratos del mercado
secundario se propone como alternativa modificar el articulo 33 de la
Resolucién CREG 089 de 2013, que establece los puntos estandar de entrega,
adicionando al listado aquellos puntos en los que actualmente se haria mas
eficiente realizar las transacciones de acuerdo con los comentarios recibidos
en el proceso de consulta publica.

Teniendo presente que las entregas de gas pueden realizarse a través de gas
natural comprimido se propone que cuando el gas no sea inyectado en el
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5.

6.

Sistema Nacional de Transporte, el punto estandar de entrega correspondera
al cédigo de la Divisién Politico-administrativa —Divipola vigente del centro
poblado en el que se entregue el gas.

ANALISIS DE IMPACTOS

Considerando que la mejor alternativa es modificar el articulo 33 de la Resolucién
CREG 089 de 2013 y adicionar nuevos puntos estandar de entrega del mercado
secundario, los impactos esperados serian los siguientes:

e Disminuir los costos de transporte innecesarios, ajustando los puntos
estandar de entrega a los puntos de entrega fisica del gas en especial para
aquellos mercados relevantes que se encuentren ubicados entre el punto
estandar de entrega y la fuente.

e Promover la liquidez del mercado secundario. En la medida en que se
incluyan puntos estandar de entrega se espera que incrementen las
transacciones de compra-venta en el mercado secundario, las cuales
contribuyen a al mejoramiento continuo de reportes de precios emitidos por
el gestor del mercado.

CONSULTA PUBLICA

Mediante la Resolucion CREG 016 de 2017 la Comisiébn ordené hacer publico un
proyecto de resolucién de caracter general, “Por la cual se modifica el Articulo 33 de la
Resolucién CREG 089 de 2013” y se incluyen como puntos estandar de entrega,
punto de entrada al SNT en Gibraltar y punto de entrada al SNT en Jobo.
Considerando el caracter general que tiene esta propuesta regulatoria y con el
propésito de divulgar y promover la participacién de los usuarios, empresas y demas
participantes del mercado interesados, la CREG public6 la respectiva resolucién de
consulta en el Diario oficial 50.175 el dia 14 de marzo de 2017 al igual que en la
pagina web de la Comision el 27 de marzo de 2017.

La Resolucién CREG 016 de 2017 fue sometida a consulta por un periodo de 10 dias
habiles a partir de su publicacién en la pagina web de la Comisién.

Una vez recibidos los comentarios de los interesados, se elaboré este documento el
cual contiene en el Anexo 1 las respuestas a los comentarios y propuestas allegadas
oportunamente por todos los interesados, asi como la demas informacién que
soportan una version revisada de la propuesta regulatoria.
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7. CONCLUSIONES

Conforme en lo expuesto anteriormente, principalmente en las alternativas y el analisis
de impacto relacionada con la alternativa de modificar los puntos estandar de entrega,
se considera pertinente implementar los ajustes al articulo 33 de la Resoluciéon CREG
089 de 2013.
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ANEXOS

ANEXO 1. RESPUESTA A COMENTARIOS DE LA RESOLUCION CREG 016
DE 2017

ANALISIS DE COMENTARIOS

A continuacién se analizan los comentarios a la resolucion CREG 016 de 2017. En la
seccion 1 se presenta un listado de las comunicaciones mediante las cuales los
interesados plantearon oportunamente sus comentarios o propuestas en relacién con la
resolucién en consulta. En la seccién 2 se analizan los comentarios y se exponen las
razones por las cuales se aceptan o se rechazan los comentarios y/o sugerencias
manifestados.

1. COMENTARIOS RECIBIDOS

La siguiente tabla contiene el listado de las comunicaciones recibidas con comentarios
a la Resolucién CREG 016 de 2017.

Agente No. Radicado

TEBSA - Termobarranquilla S.A. E.S.P. E-2017-002730
Gas Natural Fenosa E-2017-002908
. E-2017-002946

Gases del Caribe S.A. E.S.P. E-2017-002955
Gases de Occidente E-2017-002947
Bolsa Mercantil de Colombia E-2017-002952

2. RESPUESTA A COMENTARIOS
2.1. TEBSA - Termobarranquilla S.A. E.S.P.

a) “De igual manera, consideramos que con la entrada en operacion de la Planta de
Regasificacion de GNL (la TERMINAL) se presentan varias caracteristicas que
avalan a la estacion STN Mamonal, en el tramo Barranquilla-Cartagena como
punto estandar de entrega o un hub por lo siguiente:

e Gran centro de consumo ubicado en Cartagena.

e Punto de llegada de los diferentes campos del sur de la costa en
produccioén y exploracion.

e Aporte de la TERMINAL a la atencién de gran parte de la demanda térmica
de la Costa Atlantica.
La capacidad de la TERMINAL para entregas al SNT es de 400 MPCD.

e Eventuales capacidades disponibles desde la Terminal que se coloquen en
el Mercado Primario por parte del Comercializador importador.

e Confluencia céntrica de ofertas y demandas de la Costa.
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Por lo anterior, sometemos a consideracion de la CREG la modificacion del
articulo 33 de la resolucion CREG 071 de 2013, para adicionar los siguientes
puntos estandar de entrega:

e SNT en Cartagena
e STN en Gibraltar
e STN en Jobo”

Respuesta
Se acoge el comentario. Dentro de la lista de los puntos estandar de entrega en la
resolucion definitiva se incluye punto de entrada al SNT en Mamonal.

2.2. Gas Natural Fenosa

a) “En virtud de la definicién establecida en el articulo 3 de la resolucion CREG 089
de 2013, la cual cita que los Puntos estéandar de entrega son puntos del SNT
definidos para la entrega del gas negociado en el mercado secundario, solicitamos
se adicionen al listado inicial todos los puntos que se encuentran conectados al
SNT como es el caso de los puntos de Entrada al SNT de Caramelo y de Corrales
dado que en la plataforma del gestor no ha sido posible negociar el gas de estos
puntos en el mercado secundario.

Asi mismo la inclusién de estos dos puntos estandar de entrega cumplen con lo
establecido en el paragrafo 3 propuesto donde se sefiala que "estos puntos podran
corresponder a: i) un punto de transferencia de custodia entre el productor-
comercializador, o el comercializador de gas importado, y el transportador cuando
se trate de puntos de entrada al sistema de transporte;(...)”

Respuesta

Se acoge el comentario. Dentro de la lista de los puntos estandar de entrega en la
resoluciéon definitiva se incluyen punto de entrada al SNT en Caramelo y punto de
entrada al sistema en Corrales.

b) “Finalmente, es importante aclarar que los citados puntos son de entrega fisica y
no de formacién de precios, asi las cosas y de manera general, se debera permitir
negociar en el mercado secundario y en la plataforma de gestor todos los puntos
de entrega que tengan conexién al SNT”.

Respuesta

La estandarizacién de los puntos de entrega fisica del gas establecida en la
Resolucién CREG 089 propende por una mayor liquidez en el mercado secundario
concentrando las transacciones en puntos de entrega estandarizados.
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Como se expone en el documento CREG D-062-12 que acompafia a la Resolucion
CREG 113 de 2012, la liberalizaciéon de los puntos de entrega tiene las siguientes
desventajas: “i) los compradores se ven obligados a pactar contratos de gas sin que
conozcan cuales seran los precios de transporte; ii) las transacciones se reducirian si
los diferenciales en costo de transporte entre diferentes campos hasta el punto de
consumo son importantes; iii) los compradores estarian forzados a reacomodar
frecuentemente contratos de transporte (e.g. diariamente o incluso cada hora), lo cual
podria desincentivar las transacciones”.

En consecuencia, se genera incertidumbre en los costos de transporte y puede
implicar que los remitentes deban negociar constantemente los contratos de
capacidad de transporte.

La propuesta de ajuste regulatorio procura incluir los puntos en los que se realiza la
entrega fisica del gas con el fin de promover la liquidez y permitir un registro mas
exacto de los contratos ante el gestor del mercado, generar mayor liquidez en el
mercado secundario y optimizar el uso de la capacidad de transporte.

2.3. Gases del Caribe S.A. E.S.P.

a) “Eliminacion de los puntos estandar de entrega:

Conforme se expuso previamente, para efectos de promover el desarrollo del
mercado secundario y de igual forma para aumentar la liquidez del mismo, al
momento de seleccionar las opciones propuestas por el consultor contratado por la
Comision para el efecto, el regulador encontré conveniente, adoptar las opciones
que involucraban de una parte, estandarizar los contratos a fin de agilizar las
transacciones y reducir los costos, e implementar la figura de un Gestor de
Mercado; y por otra, aquella consistente en la estandarizaciéon de los puntos de
entrega.

En aquel momento, la Comisién consideré que dichas medidas resultarian
suficientes para dinamizar las transacciones y consecuentemente desarrollar el
mercado secundario; sin embargo, los resultados no han sido del todo
satisfactorios, pues el mercado secundario no ha logrado tener el desarrollo
esperado.

Sobre este particular, los agentes del mercado han identificado que una de las
causas de este problema corresponde precisamente al hecho de que la obligacion
de definir un punto estandar de entrega en los contratos de suministro del mercado
secundario, se ha constituido como un problema para la celebracion de los
contratos. En efecto, se ha considerado que esta obligacion genera en algunas
ocasiones costos ineficientes que le restan competitividad al gas proveniente de
fuentes diferente a aquellas correspondientes a los puntos estandar actualmente
previstos en la norma y, por lo tanto, las partes han renunciado a llevar a cabo
estas transacciones.
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Adicionalmente, dada la configuracion fisica del sistema nacional de transporte y el
comportamiento de las principales fuentes de suministro en el pais, en muchas
ocasiones los participantes del mercado secundario han desistido de celebrar
contratos de suministro en la medida que la obligaciéon de establecer un punto
estandar de entrega y tener que asumir los costos para llevar el gas hasta dicho
punto, ha generado que las transacciones resulten financieramente inviables,
restandole liquidez al mercado.

De acuerdo con lo expuesto, es posible afirmar que la obligacion de entregar el
gas en un punto estandar de entrega y tener que asumir el transporte hasta dicho
punto, resulta ineficiente y le resta liquidez al mercado pues complica la
transaccion.

Como consecuencia de lo anterior, se propone que el regulador evalué
nuevamente la necesidad y la pertinencia de establecer puntos estandar de
entrega y, por el contrario, analicé la posibilidad de eliminar los mismos conforme a
una de las alternativas que inicialmente habia sido propuesta por el consultor
contratado por la Comisién al momento de construir las bases para la Resolucién
CREG 089 de 2013.

En efecto, dentro de las opciones propuestas por el consultor, se estableci6 la
posibilidad de pemitir la definicién de productos (contratos) sin una localizacion
especifica.

Al respecto, en el documento se expuso lo siguiente:

"La manera mas simple de mejorar la liquidez y facilitar la eficiencia en
las transacciones 'swap' es que los productos transados en la Bolsa
simplemente especifiquen cantidades, duracion y precios, pero no un
punto de entrega. Esto equivale a especificar un punto virtual para las
transacciones. En este esquema los compradores de gas en Bolsa
comprarian contratos de suministro sin enterarse de qué campo viene
el gas. El Gestor del Mercado se encargaria de asignar ex post el gas
de los diferentes campos a cada comprador.

Este mecanismo es mas simple que el del 'hub' fisico y contraflujo, y
es mas consistente con el actual sistema de tarifas punto a punto en
transporte. (...)"

En este sentido, en la medida en que se liberen los puntos de entrega, los
participantes del mercado secundario tendrian mayores incentivos para celebrar
nuevos contratos, pues no solo se facilitan las transacciones, sino que, ademas, se
eliminan costos de transaccion ineficientes que le restan competitividad al gas
proveniente de fuentes diferentes a los puntos estandar de entrega actualmente
establecidos en la norma.
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Si se aceptara liberar los puntos de entrega en el mercado secundario, es decir,
que los contratos de suministro no tuvieran que definir una localizacién especifica,
aun cuando los vendedores tuvieran la obligacién de sumir el transporte hasta el
punto de entrega donde han ofrecido el gas, estos tendrian un margen de accién
mas amplio que les permitiria buscar alternativas mas eficientes, y por su parte, los
compradores tendrian mayores opciones para conseguir productos y precios mas
competitivos.

Conforme a lo expuesto, la liberalizacion de los puntos de entrega permitiria
promover la competencia en el mercado, mejoraria la liquidez del mismo,
contribuiria a la creacion de precios eficientes y facilitaria las transacciones.”

Respuesta
Para dar respuesta a su comentario favor remitirse al literal b) del numeral 2.2 de

este Anexo.

b) “Definicién de nuevos puntos estandar de entrega:

Una segunda alternativa, consiste en la definicién de nuevos puntos estandar de
entrega (...)

(...) Conforme a lo anterior, existen diferentes argumentos que permiten sustentar
la necesidad y la pertinencia de la definicion de nuevos puntos estandar de
entrega, por lo cual solicitamos adicionar a los puntos estandar de entrega
definidos en el articulo 33 de la Resolucién CREG 089 de 2013 los siguientes:

Punto de entrada al SNT Tucurinca

Punto de entrada al SNT Arianna

Punto de entrada al SNT Bullarengue

Punto de entrada al SNT Hocol

Punto de entrada al SNT Planta LNG (SPEC)
Punto de entrada al SNT Serafin

Punto de entrada al SNT Caramelo

Punto de entrada al SNT GC Campos Menores

Asi mismo, les solicitamos consultar con los diferentes agentes del sector sus
requerimientos de puntos de entrega, con lo cual se cumplirian con los
requerimientos de competitividad de todos los participantes del mercado.”

Respuesta
Se acoge el comentario. Dentro de la lista de los puntos estandar de entrega en la
resolucién definitiva se incluyen:
e Punto de entrada al SNT en Tucurinca
Punto de entrada al SNT en Bullarengue
Punto de entrada al SNT en Hocol
Punto de entrada al SNT en Serafin
Punto de entrada al SNT en Caramelo
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c)

¢ Punto de entrada al SNT en Mamonal

Respecto al campo Arianna el punto de entrada al SNT corresponde a Jobo, el
cual ya se incluia en el listado del proyecto de resolucién.

En el caso de aquellos mercados relevantes de distribucion que no estan
conectados fisicamente a un campo o a un sistema de transporte del SNT se
entiende que una posibilidad para atender el mercado indicado es a través de gas
natural comprimido.

Por lo anterior, los contratos de suministro de gas natural que se pacten en el
mercado secundario con el fin de atender estos mercados relevantes, el
comercializador que atiende estos mercados podria comprar gas en el mercado
secundario y recibirlo:

e puesto en el sitio de consumo del respectivo mercado relevante, caso en el
cual el vendedor se encargaria del transporte a través de GNC. En este
caso se debera reportar como punto estandar de entrega el cédigo Divipola
vigente del centro poblado en el que el vendedor entregue el gas.

e puesto en alguno de los puntos estandar definidos en la Resolucién CREG
089 de 2013, caso en el cual este comercializador se encargaria del
transporte a través del SNT y transporte de GNC hasta el sitio de consumo
del respectivo mercado relevante.

Mencionado lo anterior se realizan los ajustes en cuanto a esta consideracion en la
resolucion definitiva.

“Creacion de excepciéon para el caso de contratos de suministro desde campos
menores:

Finalmente, la tercera alternativa consiste en la posibilidad de crear una excepcion
expresa para el caso de contratos de suministro en el mercado secundario cuya
fuente corresponda a un campo menor, y en el cual se proyecte atender mercados
relevantes a través de la tecnologia de gas natural comprimido (GNC).

Esta alternativa encuentra fundamento de igual forma en las consideraciones
expuestas respecto de la primera alternativa, pues buscan contribuir al desarrollo
del mercado secundario a partir de la eliminacion de la obligacion de definir un
punto estandar de entrega en aquellos casos en los que por las caracteristicas en
la forma como es prestado el servicio, en caso de tener que cumplir con la
obligacién de asumir el transporte hasta el punto estandar de entrega, se le resta
competitividad al gas, complicando la celebracién de los contratos y quitandole
liquidez al mercado.

De esta manera, la excepcion consistiria basicamente en que, para los casos de
los contratos del mercado secundario en que el gas a ser suministrado provenga
de un campo menor y el mismo esté destinado para mercados relevantes
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Sesién No.785

atendidos a través de GNC, el vendedor no esté obligado a realizar la entrega del
gas en un punto estandar de entrega, sino que pueda realizar la entrega del
mismo en un punto de entrega libremente seleccionado o en su defecto en el
mismo campo menor.

En este caso, la excepcion seria diferente a aquella prevista para los campos
aislados (Concepto CREG S-2013-004414) y para el caso de contratos de
suministro de gas natural que se pacten en el mercado secundario con el fin de
atender mercados relevantes de distribucién que no estan fisicamente conectados
a un campo aislado o a un sistema de transporte del SNT que tenga acceso fisico
a los puntos de Ballena o Cusiana, y que por lo tanto, son atendidos a través de
gas natural comprimido o sistema de gasoductos virtuales.

Esta alternativa permitiria respetar el fundamento utilizado por la CREG para la
definicién de los puntos estandar de entrega en las transacciones del mercado
secundario, pero justificaria la determinacion de una excepcion a la regla general
para el caso de campos menores en los que el gas esta destinado a la atencion de
mercados relevantes atendidos a través de la tecnologia de GNC. En este caso, la
excepcioén tendria como fin, otorgarle competitividad al gas proveniente de estas
fuentes, facilitar nuevas transacciones en el mercado, y contribuir asi a su
desarrollo y liquidez”.

Respuesta
Para dar respuesta a su comentario favor remitirse al literal b) del numeral 2.3 de
este Anexo.

2.4. Gases de Occidente

a) “Eliminacion de los puntos estandar de entrega:

Conforme se expuso previamente, para efectos de promover el desarrollo del
mercado secundario y de igual forma para aumentar la liquidez del mismo, al
momento de seleccionar las opciones propuestas por el consultor contratado por la
Comisién para el efecto, el requlador encontré conveniente, adoptar las opciones
que involucraban de una parte, estandarizar los contratos a fin de agilizar las
transacciones y reducir los costos, e implementar la figura de un Gestor de
Mercado; y por otra, aquella consistente en la estandarizaciéon de los puntos de
entrega.

En aquel momento, la Comisién consider6 que dichas medidas resultarian
suficientes para dinamizar las transacciones y consecuentemente desarrollar el
mercado secundario; sin embargo, los resultados no han sido del todo
satisfactorios, pues el mercado secundario no ha logrado tener el desarrollo
esperado.

Sobre este particular, los agentes del mercado han identificado que una de las
causas de este problema corresponde precisamente al hecho de que la obligacién
de definir un punto estandar de entrega en los contratos de suministro del mercado
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Sesion No.785

secundario, se ha constituido como un problema para la celebracion de los
contratos. En efecto, se ha considerado que esta obligacién genera en algunas
ocasiones costos ineficientes que le restan competitividad al gas proveniente de
fuentes diferente a aquellas correspondientes a los puntos estandar actualmente
previstos en la norma y, por lo tanto, las partes han renunciado a llevar a cabo
estas transacciones.

Adicionalmente, dada la configuracion fisica del sistema nacional de transporte y el
comportamiento de las principales fuentes de suministro en el pais, en muchas
ocasiones los participantes del mercado secundario han desistido de celebrar
contratos de suministro en la medida que Ila obligacién de establecer un punto
estandar de entrega y tener que asumir los costos para llevar el gas hasta dicho
punto, ha generado que las transacciones resulten financieramente inviables,
restandole liquidez al mercado.

De acuerdo con lo expuesto, es posible afirmar que la obligacién de entregar el
gas en un punto estandar de entrega y tener que asumir el transporte hasta dicho
punto, resulta ineficiente y le resta liquidez al mercado pues complica la
transaccion.

Como consecuencia de lo anterior, se propone que el regulador evalué
nuevamente la necesidad y la pertinencia de establecer puntos estandar de
entrega y, por el contrario, analicé la posibilidad de eliminar los mismos conforme a
una de las altemativas que inicialmente habia sido propuesta por el consultor
contratado por la Comisién al momento de construir las bases para la Resolucion
CREG 089 de 2013.

En efecto, dentro de las opciones propuestas por el consultor, se estableci6 la
posibilidad de permitir la definicion de productos (contratos) sin una localizacion
especifica.

Al respecto, en el documento se expuso lo siguiente:

"La manera mas simple de mejorar la liquidez y facilitar la eficiencia en
las transacciones 'swap' es que los productos transados en la Bolsa
simplemente especifiquen cantidades, duracién y precios, pero no un
punto de entrega. Esto equivale a especificar un punto virtual para las
transacciones. En este esquema los compradores de gas en Bolsa
comprarian contratos de suministro sin enterarse de qué campo viene
el gas. El Gestor del Mercado se encargaria de asignar ex post el gas
de los diferentes campos a cada comprador.

Este mecanismo es mas simple que el del 'hub’ fisico y contraflujo, y
es mas consistente con el actual sistema de tarifas punto a punto en
transporte. (...)"

17
PUNTOS ESTANDAR DE ENTREGA PARA EL MERCADO SECUNDARIO DE GAS NATURAL
Proceso  REGULACION Cédigo: RG-FT-005 Version: 0
Documento DOCUMENTO CREG 036 Fecha ultima revisién: 28/10/2016 Paginas: 17 de 22

Toda copia en PAPEL es un "Documento no Controlado™ a Excepcion del original, por favor asegurese de que ésta es la version vigente del documento. La impresion o fotocopia, total
o parcial, de su contenido, esta restringida sin la autorizacion expresa del Representante de la Direccion para el Sistema Integrado de Gestion.

W‘\



Sesién No.785

b)

d)

En este sentido, en la medida en que se liberen los puntos de entrega, los
participantes del mercado secundario tendrian mayores incentivos para celebrar
nuevos contratos, pues no solo se facilitan las transacciones, sino que, ademds, se
eliminan costos de transaccion ineficientes que le restan competitividad al gas
proveniente de fuentes diferentes a los puntos estandar de entrega actualmente
establecidos en la norma.

Si se aceptara liberar los puntos de entrega en el mercado secundario, es decir,
que los contratos de suministro no tuvieran que definir una localizacién especifica,
aun cuando los vendedores tuvieran la obligacion de asumir el transporte hasta el
punto de entrega donde han ofrecido el gas, estos tendrian un margen de accién
mas amplio que les permitiria buscar alternativas mas eficientes, y por su parte, los
compradores tendrian mayores opciones para conseguir productos y precios mas
competitivos.

Conforme a lo expuesto, la liberalizacién de los puntos de entrega permitiria
promover la competencia en el mercado, mejoraria la liquidez del mismo,
contribuiria a la creacién de precios eficientes y facilitaria las transacciones”.

Respuesta
Para dar respuesta a su comentario favor remitirse al literal b) del numeral 2.2 de

este Anexo.

“Definicion de nuevos puntos estandar de entrega:
Una segunda altemmativa, consiste en la definicion de nuevos puntos estandar de
entrega (...)

(...)En este orden de ideas y segin se expuso previamente, la propuesta concreta
seria que, como minimo, se incluyeran ademas de dos puntos previstos en la
propuesta vigente, los de Vasconia, Mariquita y Sebastopol”.

Respuesta
Se acoge el comentario. Dentro de la lista de los puntos estandar de entrega en la
resolucién definitiva se incluyen:

e Punto de entrada al SNT en Vasconia

e Punto de entrada al SNT en Mariquita

e Punto de entrada al SNT en Sebastopol

“Creacion de excepcion para el caso de contratos de suministro desde campos
menores:

Finalmente, la tercera alternativa consiste en la posibilidad de crear una excepcion
expresa para el caso de contratos de suministro en el mercado secundario cuya
fuente corresponda a un campo menor, y en el cual se proyecte atender mercados
relevantes a través de la tecnologia de gas natural comprimido (GNC).
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Esta altemativa encuentra fundamento de igual forma en las consideraciones
expuestas respecto de la primera propuesta, pues busca contribuir al desarrollo
del mercado secundario a partir de la eliminacion de la obligacion de definir un
punto estandar de entrega en aquellos eventos en los que por las caracteristicas
en la forma como es prestado el servicio, como sucede en los casos en que el gas
proviene de campos menores, esa obligacion genera que se le reste
competitividad al gas, complicando la celebracién de los contratos quitandole
liquidez al mercado secundario.

De esta manera, la excepcién consistiria basicamente en que, para los casos de
los contratos del mercado secundario en que el gas a ser suministrado proviene de
un campo menor, el vendedor no esté obligado a realizar la entrega del gas en un
punto estandar de entrega, sino que pueda realizar la entrega del mismo en un
punto de entrega libremente seleccionado o en su defecto en el mismo campo
menor.

En este caso, la excepcion seria diferente a aquella prevista para los campos
aislados (Concepto CREG S-2013-004414) y/o para el caso de contratos de
suministro de gas natural que se pacten en el mercado secundario con el fin de
atender mercados relevantes de distribucién que no estan fisicamente conectados
a un campo aislado o a un sistema de transporte del SNT que tenga acceso fisico
a los puntos de Ballena o Cusiana, y que por lo tanto, son atendidos a través de
gas natural comprimido o sistema de gasoductos virtuales.

Asi las cosas, esta alternativa permitiria respetar el fundamento utilizado por la
CREG para la definicién de los puntos estandar de entrega en las transacciones
del mercado secundario, pero justificaria la determinacién de una excepcién a la
regla general para el caso de campos menores en los que el gas esta destinado a
la atencion de mercados relevantes atendidos a través de la tecnologia de GNC.
En este caso, la excepcién tendria como fin, otorgarle competitividad al gas
proveniente de estas fuentes, facilitar nuevas transacciones en el mercado, y
contribuir asi a su desarrollo y liquidez.

Para terminar, consideramos que la creacion de esta excepcion para el caso de
los campos menores, seria coherente con los lineamientos de politica publica de
caracter sectorial establecidos en el Decreto 2100 de 2011, mediante el cual el
Gobiemo Nacional establecié mecanismos para promover el aseguramiento del
abastecimiento nacional de gas natural y dict6 otras disposiciones”.

Respuesta
Para dar respuesta a su comentario favor remitirse al literal b) del numeral 2.3 de este
Anexo.

2.5. Bolsa Mercantil de Colombia
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a) “Se solicita claridad si en los considerandos de esta resolucién tiene en cuenta la
excepcion de aplicar la regla a aquellos contratos de suministro provenientes de
campos aislados porque no incluir esto en uno de los paragrafos, para mayor
claridad”.

Respuesta
Para dar respuesta a su comentario favor remitirse al literal b) del numeral 2.3 de este
Anexo.

b) “Si se considera que los puntos estandar son puntos de referencia y no
necesariamente de entrega fisica, ;por qué se habla del transporte de gas hasta
estos puntos?”

Respuesta

Los puntos estandar de entrega son puntos del SNT en los cuales se hace la
transferencia de custodia del gas y por tanto no son puntos de referencia sino por el
contrario, puntos de entrega fisica del gas que corresponden a: i) un punto de
transferencia de custodia entre el productor-comercializador, o el comercializador de
gas importado, y el transportador cuando se trate de puntos de entrada al sistema de
transporte; ii) un punto de transferencia de custodia entre el transportador y el
vendedor del mercado secundario cuando se trate de puntos de salida del sistema de
transporte; iii) un punto de transferencia entre transportadores; o iv) un punto de inicio
o terminacioén del servicio de transporte.

Mencionado lo anterior, el vendedor debera transportar el gas hasta el punto estandar
de entrega en el cual lo ofrece, exceptuando el caso en el que el punto estandar de
entrega corresponda a un punto de entrada al sistema de transporte.

¢) “Paragrafo 3, Articulo 33.

Para el numeral i) de este paragrafo se entiende que se podria pactar un contrato
del mercado secundario con punto de entrega en el punto de entrada del SNT de
un gas proveniente de un campo menor, por ejemplo, un comercializador tiene un
contrato de suministro en el mercado primario del campo Corrales. Si este
comercializador desea vender dicho gas en el mercado secundario, ¢;el punto de
entrega pactado podria ser el punto de entrada de ese gas, a saber, el punto
Belencito en el gasoducto Boyaca Santander?”

Respuesta

Lo establecido en el paragrafo 3 en mencién hace referencia a los criterios que debe
cumplir un punto estandar de entrega, no obstante aquellos corresponden a los
listados en el articulado y son definidos por la CREG.

d) “Paréagrafo 3, Articulo 33. Para el numeral ii) de este paragrafo se entiende que los
puntos de salida del SNT pueden ser puntos de entrega en el mercado secundario.
¢ es correcta esta interpretacion?”
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Respuesta

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1 que modifica el articulo 33 en el
paragrafo 3 los puntos estandar de entrega que trata el articulo en mencién deben
corresponder a i) un punto de transferencia de custodia entre el productor-
comercializador, o el comercializador de gas importado, y el transportador cuando se
trate de puntos de entrada al sistema de transporte; ii) un punto de transferencia de
custodia entre el transportador y el vendedor del mercado secundario cuando se trate
de puntos de salida del sistema de transporte; iii) un punto de transferencia entre
transportadores; o iv) un punto de inicio o terminacion del servicio de transporte.

Mencionado lo anterior, es correcta la afirmacioén.

e) “Paragrafo 3, Articulo 33. Del numeral iij) se entiende que un punto de
transferencia entre transportadores podra ser un punto de entrega en los contratos
del mercado secundario de suministro. ¢;es correcta esta afirmacion?”

Respuesta
Para dar respuesta a su comentario favor remitirse al literal d) del numeral 2.5 de este
Anexo.

f) “Paragrafo 3, Articulo 33. Para el numeral iv) se entiende que el punto de entrega
puede ser cualquiera de los puntos de inicio o terminacién de los tramos
regulatorios. ¢es correcta esta afirmacion?”

Respuesta
Para dar respuesta a su comentario favor remitirse al literal d) del numeral 2.5 de este
Anexo.

g) “Paréagrafo 3, Articulo 33. ;Los puntos mencionados en el paragrafo 3 pueden ser
puntos de entrega en el mercado secundario o harian parte de una propuesta
futura?”

Respuesta
Para dar respuesta a su comentario favor remitirse al literal d) del numeral 2.5 de este
Anexo.

h) “Teniendo en cuenta la ubicacion del punto Vasconia, el cual es el punto del SNT
en el que se encuentra el gas proveniente de la costa (Ballena) y el gas
proveniente del interior (Cusiana), nos surge la inquietud sobre Ila no inclusién de
este como uno de los puntos estandar.”

Respuesta

El proyecto de resolucidon sometié a consulta la inclusién de dos nuevos puntos
estandar de entrega fundamentado en las solicitudes enviadas por los agentes de
mercado tal y como se expone en los considerandos del proyecto de resoluciéon. Sin
embargo como resultado del proceso de consulta se adicionan los siguientes puntos
estandar de entrega:
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Punto de entrada al SNT en Caramelo
Punto de entrada al SNT en Corrales
Punto de entrada al SNT en Tucurinca
Punto de entrada al SNT en Bullerengue
Punto de entrada al SNT en Hocol
Punto de entrada al SNT en Serafin
Punto de entrada al SNT en Vasconia
Punto de entrada al SNT en Mariquita
Punto de entrada al SNT en Sebastopol
Punto de entrada al SNT en Mamonal

i) “Bajo el entendido que los puntos estandar serian puntos de referencia para la
formacién de precios del mercado secundario y no necesariamente de entrega
fisica del suministro de gas, es pertinente establecer una agrupacion de puntos a
asociar con cada punto estandar, ya sea por su ubicacion geogréfica y/o cercania
a los puntos establecidos en esta Resolucion.

De esta manera, se deberia presentar una propuesta para la agrupacion de los
puntos del SNT, asociados a cada punto estandar de entrega.

En este sentido, al Gestor le surge una inquietud sobre cémo asignar o agrupar
puntos SNT en los cuales el suministro de gas puede provenir de dos o mas
puntos estandar, tales como el caso de i) Barranquilla, donde el gas puede
provenir de Ballena, La Creciente o Jobo; ij) Vasconia, donde el gas puede
provenir de Ballena, Barrancabermeja o Cusiana; iiij) Sincelejo, donde el gas puede
provenir de La Creciente o Sincelejo; iv) Armenia, donde el gas puede provenir de
Ballena o Cusiana’.

Respuesta
Para dar respuesta a su comentario favor remitirse al literal b) del numeral 2.5 de este
Anexo.

ANEXO 2. EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE
COMPETENCIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES
REGULATORIOS

Con base en lo establecido en el articulo 4 del Decreto 2897 de 2010, reglamentario de la
Ley 1340 de 2009, se respondi6 el cuestionario establecido por la Superintendencia de
Industria y Comercio para efectos de evaluar la incidencia sobre la libre competencia de
los mercados.

1 Se debe precisar que estas disposiciones se encuentran recogidas actualmente en los numerales 2.2.2.30 y siguientes del
Decreto 1074 de 2015.
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SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO, SIC

CUESTIONARIO EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULATORIOS
OBJETO PROYECTO DE REGULACION: Por la cual se modifica el Articulo 33 de la
Resolucion CREG 089 de 2013

No. DE RESOLUCION O ACTO: Resolucién CREG 081 de 2017

COMISION O ENTIDAD QUE REMITE: COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y
GAS, CREG

RADICACION: 1-2017-003142

No Preguntas afectacionala |
' competencia
1. ¢ La regulacion limita el nimero X
o la variedad de las empresas
en uno o varios mercados
relevantes relacionados?
Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando el
proyecto de acto:
1.1 Otorga derechos exclusivos a X
una empresa para prestar
servicios o para ofrecer bienes.
12 Establece licencias, permisos, X
autorizaciones para operar o
cuotas de produccién o de
venta.
1.3 Limita la capacidad de cierto X
tipo de empresas para ofrecer
un bien o prestar un servicio.
14 Eleva de manera significativa X
los costos de entrada o salida
del mercado para las
empresas.
15 Crea una barrera geografica a X
la libre circulacién de bienes o
servicios o a la inversién. \
16 Incrementa de  manera W
significativa los costos:

Si | No | Explicacién Observaciones

23
PUNTOS ESTANDAR DE ENTREGA PARA EL MERCADO SECUNDARIO DE GAS NATURAL
Proceso REGULACION Cédigo: RG-FT-005 Version: 0
Documento DOCUMENTO CREG 036 Fecha ultima revisién: 28/10/2016 Paginas: 23 de 22

Toda copia en PAPEL es un "Documento no Controlado™ a Excepci6n del original, por favor asegurese de que ésta es ia version vigente del documento. La impresion o fotocopia, total
o parcial, de su contenido, esté restringida sin la autorizacion expresa del Representante de la Direccion para el Sistema Integrado de Gestion.

R



Sesion No.785

1.6.1 |Para nueva empresas en X
relacién con las empresas que
ya operan en un mercado o

mercados relevantes
relacionados, o
16.2 |Para unas empresas en X

relacién con otras cuando el
conjunto ya opera en uno o
varios mercados relevantes
relacionados.

22, ¢la  regulacion  limita  la X
capacidad de las empresas
para competir en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando el
proyecto de acto:

2.1 Controla o influye X
sustancialmente sobre los
precios de los bienes o
servicios o el nivel de
produccién.

2.2 Limita a las empresas la X
posibilidad de distribuir o
comercializar sus productos
2.3 Limita la libertad de las X
empresas para promocionar
sus productos.

2.4 Exige caracteristicas de X
calidad de los productos, en
particular si resultan mas
ventajosas para  algunas
empresas que para otras.

25 Otorga a los operadores X
actuales en el mercado un
trato diferenciado con respecto
a las empresas entrantes.

2.6 Otorga trato diferenciado a X
unas empresas con respecto a
otras.

27 Limita la libertad de las X

empresas para elegir sus
procesos de produccién o su
forma de organizacion

industrial.
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2.8

Limita la innovacién para
ofrecer nuevos productos o
productos existentes pero bajo
nuevas formas-

32

¢La regulacién implica reducir
los incentivos de las empresas
para competir en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda,
entre otros eventos, cuando el
proyecto de acto:

31

Genera un régimen de
autorregulacion o
corregulacion.

3.2.

Exige o fomenta el intercambio
de informacién entre
competidores o la publicacion
de informacién sobre
produccién, precios, ventas o
costos de las empresas.

3.3.

Reduce la movilidad de los
clientes 0 consumidores entre
competidores mediante el
incremento de los costos
asociados con el cambio de
proveedor o comprador.

3.4

Carece de claridad suficiente
para las empresas entrantes
sobre las condiciones para
| entrar u operar.

3.5

| Exime una

actividad
econémica o a unas empresas
estar sometidas a la ley de
competencia.

4.0

CONCLUSION FINAL

No se requiere enviar
la presente resolucion
a la SIC, toda vez que
no se afecta Ila
competencia, al ser un
ajuste de lo
contemplado en Ia
Resoluciéon CREG 089
de 2013.
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