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Sesion No. 580

ANALISIS DE LOS COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 145 DE 2013

1. ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion CREG 089 de 2013, la CREG expidi6 disposiciones relacionadas
con aspectos comerciales del mercado mayorista de gas natural, que hdcen parte del
reglamento de operacion de gas natural.

El Titulo IV de dicha resolucion aborda aspectos comerciales del mercado secundario de
gas natural y el Capitulo 1V del mismo titulo establece el proceso Uselo o véndalo de largo
plazo para capacidad de transporte.

El proceso uselo o véndalo de largo plazo para capacidad de transporte se rige por el
reglamento establecido en el anexo 6 de la Resoluciéon CREG 089 de 2013| en el cual se
define la capacidad excedentaria.

Asimismo, en el paragrafo 2 del articulo 44 de la Resoluciéon CREG 089 de 2013 se
establece que “Antes de que el gestor del mercado inicie la prestacién de sus servicios la
negociacion de la capacidad excedentaria se realizara de acuerdo con el mecanismo de
transicion establecido en el Anexo 7 de la presente Resolucion”. Dicho anexo establece
disposiciones relativas al mecanismo de transicién para el proceso uGselo o véndalo de
largo plazo, referidas a la negociacion de capacidad excedentaria.

Representantes de los generadores térmicos manifestaron que para cumplir con los
despachos y redespachos en el sector eléctrico es necesario que las plantas térmicas a
gas dispongan de la capacidad maxima de transporte contratada, y solicitaron que la
participacion de los generadores térmicos en el proceso tUselo o véndalo de largo plazo
para la negociacion de capacidad excedentaria sea voluntaria para estos participantes del
mercado de gas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 22 de la Resolucion CREG 089 de 2013 los
generadores térmicos podran comprar gas natural mediante negociaciones directas en
cualquier momento del afio a: i) los comercializadores de gas importado siempre y cuando
dicho gas se destine a la atencion de la demanda del sector térmico, en los términos
sefalados en la Resoluciéon CREG 062 de 2013, o aquellas que la modifiquen o sustituya;
y i) los productores-comercializadores cuando ofrezcan gas natural| mediante la
modalidad de contrato de opcién de compra contra exportaciones, siempre que la
cantidad a negociar no supere la cantidad vendida o por vender por| el respectivo
productor-comercializador con destino a exportaciones.

Adicionalmente, en el anexo 7 de la Resolucién CREG 089 de 2013 se establece que “Los
titulares de derechos de suministro perderan la posibilidad de hacer uso de la capacidad
excedentaria si la utilizacion del servicio de transporte por primera vez no se da dentro de
los tres (3) meses siguientes a la fecha en que inicie la ejecucién del contrato de
suministro obtenido mediante 108 procesos de negociacién de que trata el Articulo 21 de la
presente Resolucién”.

En el taller realizado por la CREG el 25 de septiembre de 2013 en Bogota, relacionado
con la Resolucion CREG 089 de 2013, un participante manifesté inquietud sobre el
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periodo de tres (3) meses establecido en el anexo 7 para que los titulares de derechos de
suministro hagan uso de la capacidad excedentaria.

Conforme a lo expuesto anteriormente, mediante la Resolucién CREG 145 de 2013 la
Comisiéon sometié a consulta el proyecto de resolucién “Por la cual se modifican los
anexos 6 y 7 de la Resolucion CREG 089 de 2013".

Una vez recibidos los comentarios de los interesados de la mencionada resolucién, el
Comité de Expertos elabord este documento que sirve de base para la evaluacion y para
la toma de la decision de la Comision. Este documento contiene las respuestas a los
comentarios y propuestas allegadas oportunamente por todos los interesados, asi como
las demas informaciones y estudios que soportan una version revisada de la propuesta
regulatoria.

2. ANALISIS DE COMENTARIOS

A continuacion se analizan los comentarios a la resolucién CREG 145 de 2013. En la
seccion 2.1 se presenta un listado de las comunicaciones mediante las cuales los
interesados plantearon oportunamente sus comentarios o propuestas en relacién con las
resoluciones mencionadas. En la secciéon [Error! No se encuentra el origen de la
referencia. se citan los comentarios particulares a los diferentes articulos de estas
resoluciones, y se exponen las razones por las cuales se aceptan o rechazan los
comentarios y sugerencias formulados.

2.1. Comentarios radicados en la Comision

La siguiente tabla contiene la lista de los agentes que remitieron oportunamente sus
comentarios a la Resolucién CREG 145 de 2013;

Agente Radicado CREG
Asociacion Nacional de Empresas Generadoras - ANDEG E-2013-009769
Emgesa S.A.E.S.P. E-2013-009730
Gas Natural S.A. E.S.P. E-2013-009738
Generadora y comercializadora de energia del Caribe, Gecelca E-2013-009789

2.2, Comentarios de los participantes del mercado

1. Asociacion Nacional de Empresas Generadoras - ANDEG

a. Solicitamos en todo caso aclarar lo contenido en el artfculo 1 de la Resoluciéon de consulta
gue adiciona el inciso al final del numeral 5.4 del Anexo 6 de la Resolucion CREG 089 de
2013 en el siguiente sentido:

“En el caso de los generadores témmicos, y sblo cuando se trate de capacidad de transporte
contratada mediante la modalidad de contrato firne con el propésito de cubrir generacion de energia
eléctrica hasta la capacidad efectiva neta, CEN, la cantidad excedentaria de energia correspondera a
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la que voluntariamente estos participantes del mercado declaren. Esta energia se expresard en su

equivalente en KPCD",
Respuesta

Con respecto al comentario de Andeg se aclara lo siguiente. El Anexo 6 de la Resolucion

089 hace referencia al reglamento de subastas del proceso uselo o vé
plazo, procedimiento que se llevara a cabo a través del gestor del mercad

inicie la prestacion de servicios. Especificamente, el numeral 5.4 del men

ndalo de largo
0 una vez éste
cionado anexo

hace referencia a los requerimientos de informacidn necesarios para que el gestor del

mercado pueda determinar las rutas de transporte con capacidad exced

entaria que se

ofreceran en el proceso uselo o véndalo de largo plazo. Dentro de este requerimiento esta
el reporte de la “cantidad de energia del contrato que sera demandada’. En ese orden de

ideas, cuando se propone adicionar un parrafo al numeral 5.4 del ane

especificar que la demanda de gas natural (con la cual el gestor del r

determinar si hay capacidad excedentaria) de los agentes térmicos
voluntariamente estos agentes declaren. Asi las cosas, no se acoge

X0 6, se debe
nercado podra
serd la que
el comentario

transcrito. No obstante, para mayor claridad en la resolucién definitiva se propone un

cambio de redaccion para dar claridad al tema.

2. Emgesa SAESP

de transicién para el proceso de Gselo o véndalo de largo plazo, se
procedimientos para el uso de las capacidades excedentarias de transporte,
titulares de los derechos de suministro que las requieran. tales mecanismos
acuerdos directos, como la aplicacién de reglas de asignacién en caso
acuerdos.

En este contexto, surge la inquietud sobre la naturaleza juridica
Especificamente, solicitamos respetuosamente a la comisién que aclare si
capacidades excedentarias de transporte arriba mencionadas, en el mar

serén derivadas de una venta o de una cesibn, y en cualquiera de los dos cd

documento o contrato juridico que contendra las condiciones bajo las cual

uso de la capacidad excedentaria por parte del titular de derechos de sum

regiré la relacién juridica entre los agentes”.

Respuesta

Como bien lo expone el consultante, la Resolucion 089 de 2013

procedimientos para el uso de las capacidades excedentarias de transpa

mecanismo de transicién del proceso uselo o véndalo de largo plazo. Cor

partes disefiar el instrumento juridico que cumpla con las exigencias qu

impone a los agentes, el cual es ley entre ellas. Entendemos el interés de
definir la naturaleza juridica de los contratos, por cuanto ello otorga una m
juridica, al definir las normas supletorias aplicables si se presentan ¢
cumplimiento de las obligaciones. Sin embargo, consideramos que la

comisiéon se limita a establecer las reglas a las que deben someterse Iq

mercado, pero no definir la naturaleza juridica de los instrumentos utilizado
en el marco de su competencia declarar cuales son las normas supletori
los contratos. Cosa distinta es que sea necesario imponer un tipo de cont
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que no es el caso presente, como Unico instrumento que garantiza los objetivos
regulatorios, en cuyo caso se limitara a exigir ese contrato sujeto a las normas legales
aplicables al mismo.

3. Gas Natural SA ESP

a. “Atentamente nos permitimos comunicar que las empresas del Grupo Gas Natural Fenosa
en Colombia consideramos que los cambios propuestos contenidos en la Citada Resolucién
son vélidos en la medida en que éstos contribuyen a mitigar el riesgo en que estarfan
incurriendo los titulares de la capacidad de transporte excedentaria en el periodo de
transicién del mecanismo (selo 0 véndalo de largo plazo’.

Respuesta

Se recibe el comentario del Grupo Gas Natural Fenosa, confirmando el propésito de la
Resolucién.

4. Gecelca SA ESP

a. “USELO O VENDALQ DE LARGQ PLAZO EN TRANSPORTE DE GAS
Consideramos adecuada la modificacién propuesta sobre el numeral 5.4 del anexo 6 de la
resolucién CREG 089 de 2013, debido a que permitirfa a i0s generadores térmicos cumplir
los despachos y redespachos con gas natural que programe el CND, hasta su capacidad
efectiva neta, de manera que se atienda de manera segura, confiable y continua la demanda
de energla eléctrica.

No obstante lo anterior, agradecemos aclarar si cantidades de gas que se tienen contratadas
de manera interrumpible serén contabilizadas para determinar la capacidad excedentaria de
transporte que se negociaran en el proceso uselo o véndalo de largo plazo, aplicable para
plantas térmicas que tienen el gas natural como combustible alterno.

Respuesta

De acuerdo con el numeral 5.4 del Anexo 6 de la Resolucién 089 de 2013 los
participantes del mercado deberan declarar conforme a lo establecido en el literal a) del
mencionado numeral, la informacion de contratos de suministros vigentes para cada uno
de los afos t a t+4 definidos previamente en el numeral 2 de dicho anexo. En ese orden
de ideas se entiende que los contratos con interrupciones establecidos en el Titulo V de la
Resolucion 089 de 2013, al ser de duracién mensual y negociados a través del gestor del
mercado para cada mes, no entrarian a ser considerados dentro de los contratos de
suministro vigentes para los afos f a t+4. No obstante, se debe recordar que en el literal ¢)
del numeral 5.4 del Anexo 6 se estipula que los titulares de derechos de suministro y/o de
capacidad de transporte deberan declarar igualmente la cantidad total de energia que
sera demandada por el titular con el fin de que el gestor del mercado la tenga en cuenta
para determinar la capacidad excedentaria disponible para el proceso Uselo o véndalo de
largo plazo.

b. COMPENSACIONES POR VARIACIONES A LA SALIDA
No obstante este tema no es el motivo principal de esta resolucion, respetuosamente
solicitamos a la Comision estudiar en mayor detalle esta problematica, teniendo en cuenta la
realidad fisica de la operacién del sector eléctrico y gas, asi como, la regulacién vigente que
aplica a ambos sectores, dado que se coloca al generador térmico a gas en la disyuntiva de
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Respuesta

tomar una decision operativa sobre dos érdenes contrarias derivadas del coni

flicto normativo,

colocando en riesgo la atencién segura, confiable y continua del servicio publico de energia

eléctrica o gas natural’.

Por lo anterior, amablemente reiteramos que mientras no exista suficiente inf
el sector gas natural (almacenamientos y holgura operativa en capacidad de
que brinde flexibilidad en la coordinacion gas-electricidad, se aplace la

fraestructura en
os gasoductos)
aplicacion del

mecanismo de compensaciones por variaciones de salida. En este mismo sentido, también

consideramos que este mecanismo podria crear el incentivo al transportd
recibir permanentemente el pago de dineros por efectos de variaciones de sa

dor de gas de
idas originadas

por los cambios del despacho eléctrico, sin este haber tenido ningdn impacto econémico o

reclamaciones por parte de otros remitentes conectados al SNT.

Como bien lo indica Gecelca, el comentario no es materia de discusion dentro del marco
de esta propuesta regulatoria y por tanto no hay lugar para el analisis del comentario

transcrito dentro del marco de este documento.

C.

Respuesta
El comentario transcrito no es parte del alcance de la resoluciéon en consu
no hay lugar para su analisis dentro del marco de este documento.

3. ANALISIS EN EL MARCO DEL ARTICULO 7 DE LA LEY 1340 [

En desarrollo de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, e
Comercio, Industria y Turismo expidi6 el Decreto 2897 de fecha 5 de agos

CONTRATQOS FIRMES PARA EL ANQ 2014
Adicionalmente consideramos que los contratos en firme que estan

firmando los

generadores térmicos a partir del 1 de enero de 2014 bajo los pardmetros establecidos en la
resolucién CREG 089 de 2013, representan un riesgo de afectacién econdmica cuando la
cantidad que se contrate sea superior a la requerida para atender el despacho eléctrico

diario, por la obligacién de consumo del 100%.

Asl mismo, este riesgo de cantidades no podré ser gestionado adecuadamente por el
generador térmico, considerando que no se encuentran habilitadas las opciones regulatorias

que podrian dar flexibilidad para negociar el gas no utilizado en el mercado
como el mecanismo Uselo o véndalo de corto plazo haria que el generador te
el diferencial de precio en caso de vender el gas contratado a precios
compra.

Por lo anterior, respetuosamente les agradecemos estudiar esta situacion y
mantener los periodos de compensacion para las cantidades no tomadas de

secundario; asi
nga que asumir
inferiores al de

es proponemos
0s contratos de

gas en firme, mientras se disponen de las herramientas que le permitan al generador térmico

gestionar la titularidad del gas hasta que lo pueda consumir.

lta y por tanto

DE 2009

| Ministerio de

to de 2010, en

el que determin¢ las autoridades que deben informar a la Superintendenci
Comercio sobre los proyectos de acto administrativo que se proponen expedir con fines
de regulacion, asi como las reglas aplicables para la rendicion por |parte de esa
Superintendencia del concepto previo a que hace referencia el articulo 7 de la Ley 1340
de 2009. En desarrollo de lo establecido por el articulo 5 del Decreto 2897 de 2010, la
Superintendencia de Industria y Comercio adopté mediante Resolucion 44649 de 2010 el
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cuestionario para la evaluacion de la incidencia sobre la libre competencia de los
proyectos de actos administrativos expedidos con fines regulatorios a que hace referencia
el citado articulo del Decreto 2897 de 2010.

A continuacion se presenta el analisis efectuado por la CREG, con base en el cuestionario
adoptado por la SIC:

42 %
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SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, SIC

CUESTIONARIO EVALUACION DE LA |INCIDENCIA SOBRE
COMPETENCIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS
REGULATORIOS

LA LIBRE
CON FINES

OBJETO PROYECTO DE REGULACION: Por la cual modifican los anexo 6 y 7 de la

Resolucion CREG 089 de 2013.
No. DE RESOLUCION O ACTO: 151

COMISION O ENTIDAD QUE REMITE: Comision de Regulacion de Er
CREG

RADICACION:

ergia y Gas,

Bogota, D.C.

A continuacion se da respuesta al cuestionario adoptado por la Superintendenciz
Comercio mediante la Resolucién 44649 de 2010:

de Industria y

competencia

No. Preguntas afectacion a la Si | No Explicacién Observaciones

1. ¢La regulacion limita el numero o X
la variedad de las empresas en
uno o varios mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda, entre
otros eventos, cuando el proyecto
de acto:

1.1 Otorga derechos exclusivos a una X
empresa para prestar servicios o
para ofrecer bienes.

1.2 Establece licencias, permisos, X
autorizaciones para operar o
cuotas de produccién o de venta.

1.3 Limita la capacidad de cierto tipo X
de empresas para ofrecer un bien
O prestar un servicio.

1.4 Eleva de manera significativa los X
costos de entrada o salida del
mercado para las empresas.

1.5 Crea una barrera geogréfica a la X
libre circulacion de bienes o
servicios o a la inversion.

1.6 Incrementa de manera X
significativa los costos:
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1.6.1

Para nueva empresas en relacion
con las empresas que ya operan
en un mercado o mercados
relevantes relacionados, o

16.2

Para unas empresas en relacion
con ofras cuando el conjunto ya
opera en uno o varios mercados
relevantes relacionados.

28

¢ La regulacion limita [a capacidad
de las empresas para competir en
uno o varios mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda, entre
otros eventos, cuando el proyecto
de acto:

2.1

Controla o influye
sustancialmente sobre los precios
de los bienes o servicios ¢ el nivel
de produccion.

22

Limita a las empresas la
posibilidad de distribuir o
comercializar sus productos

23

Limita la libertad de las empresas
para promocionar sus productos.

24

Exige caracteristicas de calidad
de los productos, en particular si
resultan mas ventajosas para
algunas empresas que para
otras.

25

Otorga a los operadores actuales
en el mercado un trato
diferenciado con respecto a las
empresas enfrantes.

2.6

Otorga trato diferenciado a unas
empresas con respecto a otras.

27

Limita la libertad de las empresas
para elegir sus procesos de
produccién o su firma de
organizacion industrial.

2.8

Limita la innovacion para ofrecer
nuevos productos o productos
existentes pero bajo nuevas
formas-

32

¢La regulacién implica reducir los
incentivos de las empresas para
competir en uno o varios
mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda, entre
otros eventos, cuando el proyecto
de acto:

31

Genera un régimen de
autorregulacién o corregulacion,
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3.2,

Exige o fomenta el intercambio de
informacién entre competidores o
la publicacién de informacién
sobre produccién, precios, ventas
o costos de las empresas.

3.3.

Reduce la movilidad de los
clientes o consumidores entre
competidores mediante el
incremento de los costos
asociados con el cambio de
proveedor o comprador.

3.4

Carece de claridad suficiente
para las empresas entrantes
sobre las condiciones para entrar
U operar.

3.5

Exime una actividad econémica o
a unas empresas estar sometidas
a la ley de competencia.

4.0

CONCLUSION FINAL
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