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Sesion No. 521

Criterios de confiabilidad, reglas para la evaluacién y la remuneracion de los
proyectos de inversién en confiabilidad del servicio publico de gas natural

1. Antecedentes

A partir del afio 2007 se presenté una escasez de gas en firme en el mercado, lo que dio
pie a que la CREG iniciara una serie de analisis con el fin de identificar acciones para
asegurar la continuidad del suministro. (Documento CREG 046 de 2007).

Por esto y de acuerdo con lo definido en el articulo 136 de la Ley 142 de 1994 en donde
se establece como obligacidn principal de las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, en el contrato de servicios publicos, “la prestacién continua de un servicio
de buena calidad”, el Ministerio de Minas y Energia dispuso en el Decreto 2687 de 2008’
que los transportadores de gas natural, los distribuidores de gas natural y/o cualquier otro
Agente podria incluir dentro de su plan de inversiones, aquellas que se requirieran para
asegurar la confiabilidad en la prestacion del servicio publico de gas natural.

En desarrollo de esta politica, la CREG a través de la resolucién CREG 075 de 2008,
establecid incentivos para que las empresas distribuidoras-comercializadoras adelantaran
proyectos que garantizaran la confiabilidad en el suministro de gas.

Como respuesta, solo la empresa Gas Natural presentd un proyecto “peak shaving” para
garantizar la prestacién del servicio en la ciudad de Bogota®.

Ante la necesidad de evaluar el proyecto presentado por Gas Natural y estudiar diferentes
tipos de alternativas en infraestructura para garantizar la continuidad del servicio en la
prestacion del servicio de gas natural, a través del Convenio Interadministrativo No. 002
de 2008 celebrado entre la ANH, el Ministerio de Minas y Energia y la Comisién de
Regulacién de Energia y Gas, se adelanté el estudio para “LA DETERMINACION Y
VALORACION ECONOMICA DE ALTERNATIVAS TECNICAS PARA ASEGURAR LA
CONTINUIDAD Y CONFIABILIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE GAS
NATURAL A LOS USUARIOS DE LOS MERCADOS RELEVANTES DE DISTRIBUCION
Y COMERCIALIZACION.” el cual fue desarrollado en el afio 2010 por el Consorcio
Itansuca - Freyre & Asociados.

Este estudio se concibi¢ teniendo en cuenta la necesidad de evaluar en detalle: i) los
criterios de confiabilidad aplicables a la actividad de distribucién-comercializacién de gas
combustible, ii) la configuracion y ubicacion optima en el pais de la infraestructura
necesaria para garantizar la confiabilidad exigida (e.g. almacenamiento, aire propanado,
etc.); iii) los costos estandar de los diferentes componentes de la infraestructura requerida
y; iv) las alternativas regulatorias para remunerar la infraestructura requerida de
conformidad con el marco legal y regulatorio vigente.

' Articulo 14: “Inversiones para Asegurar la Confiabilidad del Servicio.
2 Ver Anexo 2
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1.1 Resultados del estudio desarrollado en 2010

De acuerdo con el estudio desarrollado por el Consorcio Itansuca - Freyre & Asociados,
las alternativas para aumentar la confiabilidad del sistema se pueden clasificar de la
siguiente manera: a) Almacenamientos, b) Redundancia en el abastecimiento de gas, ¢)
Redundancia en el transporte de gas, d) Manejo operativo y utilizacién coordinada de
combustibles alternativos y e) Disminucion de |a tasa de falla en el transporte o en la
produccion de gas natural.

En el estudio se analizaron los siguientes proyectos: a) Planta de Peak-shaving en Bogota
propuesta por Gas Natural, b) Almacenamiento Subterraneo en el yacimiento de
Montafiuelo ubicado en las cercanias de Gualanday de acuerdo a estudios realizados
para Ecogas, ¢) Inversion en una planta de aminas de respaldo en Cusiana para evitar la
salida de servicio por mantenimiento programado y d) Plantas genéricas de Propano-Aire.

De esta forma se obtuvieron los siguientes resultados para los afios analizados bajo
condiciones criticas, es decir considerando la demanda en un afio con presencia del
fenomena del Nifio:

Tabla 1
Cososde OO X coqosde SO Cososde Costode  Costo
PROYECTO Gas Restic Restric Comb. Transp. Inversion Total
Expartad P.Conflab. )
tikiuss tARISs MMuss wnuss MMuss rMuUSs kS
‘aiio afio fafio fafio iafia {afto fafio
Situacién a fines del 2011 con Buque Regasdicador |, oo, 1405 35 . 2066 B0 22017
GHL en el Pacifico
Sitwacion 2 fines del 2011 con Almac Sublerrdngo 1.576.8 2030 166.0 1004 274 1 w1 2,3304
Situacion a fines del 2011 con Bugue Regasificador
) - G & 7 2,283,
GNL en el Atidntico 18358 2421 167 6 299 a6 83,8
Sttuacion a fnes del 2011 coninversion de . o
confisbiidad en Cusiana 15682 2300 3061 . 28‘!. Q 12.8 23878
Sttuaccép 3 fines del 20114 sin proyectos de 15743 242 1 300.7 . 283 1 } 2,409
confablidad
Situacion a fines del 2011 con Plarta de PS GiL en 18743 241 4 2042 75 23 4 275 2.428.8
Bogota
igzacxén a fines del 2011 con 7 plantas de Propano - 15743 242 4 200.7 ) 2831 24 24815
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i
PROYECTOS (lncluym fas {nversiones detransponte | Costos dg C;Zgzge Costos da ?:Zi:?f Crstos e Codude  Costo
necesariag) Gas Excortat Rastric P Lonfiab Transg I arsion Total
' “ tittuGs hihdug Kikiu§s MiuSs MiuSs Miduss kibdugs
- fafig ‘afis iafig fafio iafin fafin /afig
Sityacion al 2018 ton Buque Regasificador GNL en &l
. ‘ g : i 2,426.0
Atlantico vy en el Paclfico 19387 ; 76 2386 1850
Siuacién al 2018 etch Buqgue Regasficador en e "
. L ; 881 1 a9 4 266 6 2,586.1
Atiantico ¢ inversidn de confiabilidad er Cusiana 1581 87 3
Sm’sac‘mn al 2318 con E}uque Regasificador en el 1 886 9 i 296 420 3645 2128 25013
Atiantico y Almac. Sybterraneo \
Situacian al 2018 J;oh Buque Regasificador GNL en el 19699 ) ‘ 42 rom 1998 26052
Atlantico ‘ :
Siacion al 2018 wh Bugue Regasificador en el ‘
Atiantico y Planta'de PS GNL en Bogota 19678 7 54 30 2213 26304
Siwacibn al 2018 ton Bugque Regasificador enel
: ¢ 547
Adéntice vy 7 plantad de Propano - Aire 19694 2 #8390 2362 2,841.8
FuentejReferencia [1]
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f) Luego se ubicaron en el ranking el almacenamiento subterréneo y una planta de
aminas de respaldo en Cusiana. Considerablemente més costosas resultarian las
otras soluciones de confiabilidad. En el caso de las plantas de propano-aire,
debido a que -a pesar de su bajo costo de inversién- utilizan un combustible
demasiado costoso y entrarian en funcionamiento en casos muy excepcionales.
En el caso de la planta de peak-shaving de gas natural licuado-GNL en Bogota,
debido a que su baja capacidad de almacenamiento no permite su funcionamiento
continuo durante un periodo de sequia y porque el fuerte incremento esperado en
la oferta de gas por la comercializacion de Cupiagua a partir de fines de 2011
mejora sustancialmente la situacion de confiabilidad actual de la region de Bogota.

@) Las plantas de regasificaciéon principalmente son una solucién al problema de
seguridad de abastecimiento al sector termoeléctrico en periodos criticos de
hidrologia, es decir durante el fenédmeno del “Nifio”.

1.2 Cambios en la politica de confiabilidad

Durante el desarrollo del estudio, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 2730 de 2010
en donde se establecieron otro tipo de obligaciones de confiabilidad cuyo analisis no
estaba contemplado en el alcance original del estudio.

Posteriormente, en junio de 2011 se expidid el Decreto 2100, que modificd lo dispuesto en
el Decreto 2730 de 2010 y que establece sobre el tema de confiabilidad lo siguiente:

“Articulo 18. Inversiones para asegurar la confiabilidad del servicio Los Agentes
Operacionales podran incluir dentro de su plan de inversiones aquellas que se
requieran para asegurar la confiabilidad en la prestacion del servicio pablico de
gas natural,

Con el fin de incentivar el desarrollo de las mejores alternativas técnicas,
analizadas desde un punto de vista de costo beneficio, la CREG, dentro del
término de seis (6) meses, contados a partir de la expedicién de este Decreto,
establecera los criterios de confiabilidad que deberén asegurarse para el
cubrimiento de la demanda de los usuarios del servicio publico de gas natural y
fijaré las reglas para la evaluacion y remuneracion de los proyectos de inversion
que para el efecto presenten los Agentes Operacionales”.

1.3 Opcion de gas importado para el Cargo por Confiabilidad e Inclusion del Tema
de Seguridad Eléctrica

Conforme al literal g) de la seccién 1.1 y frente a la tendencia generalizada de las plantas
térmicas existentes a gas de convertirse a diesel y su impacto en el mercado eléctrico,
durante el 2011, la CREG analizé diferentes incentivos para que las plantas térmicas a
gas optaran por una solucién de oferta de gas flexible o gas natural importado-GNI.

l.a légica econdmica llevaria a que en el mediano plazo los recursos mas econdémicos
desplazarian del mercado al diésel como combustible para generaciéon. Por esta razén, y
a fin de anticipar estas decisiones econdmicas, se propuso a través de la subasta del
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cargo

(Resolucion 0189 de 2011). Sin embargo los aﬁélisisﬂdeterminaron que:
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| ‘ ‘ !
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podré ser insuficiente para hacer disputable energia que representan

que s¢ requiere su actuacién en conjunto par hacer \?iable el proyecto.”
| ! i

la competencia
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Dada la imposibilidad de usar mecanismos de mercado, a través de la Resolucion CREG

106 del 19 de agosto de 2011 se establecieron las reglas para el ejercicio
generadores eléctricos de la opcién para respaldar sus Obligaciones de E
Cargo de Confiabilidad mediante el abastecimienta de la demanda de s
generacién con GNI°. El articulo 2 de esta resL)lucién stablece:

del Cargo por Confiabilidad con plantas y/o unidades térmicas po

cual deberan cumplir las condiciones establecidas en esta resolucion”.

periodo diciembre de 2015 a noviembre de 2016 y| ha determinado qu

por parte de los
nergia -OEF del
s unidades de

Quienes aspiren a participar en asignacioné# de Obligaciones de Energia Firme

dréan utilizar gas

|

| ‘

} natural importado desde un mercado liquido para respaldar su ENFICC, para lo
(
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Adem%:’as, la Rebolucién CREG 121 de 2011 ha ajuét do el programa de gsignaciones del

unidades térmicas que opten por nueva infraestructura de importacion pog
el Periodo de Vigencia de la Obligacién entre|1 y 10 afios, contados a part
finalizacion del Periodo de Planeacién de la asignacién, o hasta

fran seleccionar
r de |a fecha de
11 aflos si se

comprometen a adelantar la construccion de|la infragstructura de importafién para cubrir

las OEF del periodo 2014-2015. |

ComcL resultado de estos incentivos dos inversignistas han propuesto

los proyectos,

relacionados en la Tabla 2, para respaldar QEF a través de GNI. De igual manera, estos

agentes han puesto sobre la mesa la necesidad de| inclusion del gas n
para generaciones de seguridad, necesarias para una operacion segy
eléctrico nacipnal, como nueva demanda de gas importado. En consecuen
han propuesto a la CREG que regule la re uneraﬁi n de infraestructura
de GNL, sefialando que estos proyectos tienen beneficios no considerado
* | Costo de las generaciones de seguridad en el sector eléctrico,

= | Confiabilidad y seguridad de abastecimiento para el sector gas natt

® Documento CREG 109 de 2011 (comentarios a la resolucion de consulta 089 de
se modifican algunas reglas de la subasta para la signaxidn de obligaciones de ¢
|
® La Resolucian, CREG 106 de 2011 dejé en firme las plfo;fuestas contenidas en
CREq 182 de 2010 y 001 de 2011, m T

|
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Tabla 2
Capacidad de
vaporizacién / Valor
transporte Capacidad de | inversion* | OPEX afio *

MPCD almacenamiento | US$Millones | USSMillones

Planta de regasificacién y almacenamiento en tierra. Punto

1 |de inyeccion (Cartagena, Bolivar) 400.0 160,000 m3 352 36.5
A} Terminal tipo FSRU (Floating Storage Regasification
Unit) en la costa Pacifica 262.0 160,000 m3 263 18.0
B) Gasoducto conectado al STN en Yumbo (Valle) (125kmy

2 [24 pulgadas) 262.4 NA 253 3.0

* Valores a nivel de prefactibilidad £ 30%
Fuente: Grupos inversionistas.

2. Actualizacion del estudio de confiabilidad en 2011

Teniendo en cuenta lo anotado en el numeral 1.2 y las solicitudes de los inversionistas
que presentaron los proyectos, conforme los incentivos sefialados en el numeral 1.3 en el
sentido que éstos tienen beneficios por confiabilidad del sector gas natural, la Comision
de Regulacién de Energia y Gas — CREG, consideré necesario una actualizacién del
estudio de confiabilidad de gas natural realizado por el consorcio ITANSUCA - FREYRE
& ASOCIADOS, de tal manera que se contemplaran las nuevas disposiciones de politica y
de regulacién, se analizaran las alternativas propuestas a la CREG, y se profundizara en
el impacto de los mantenimientos programados de los campos de produccion.

Mediante el contrato 002 de 2011, la CREG contraté con ITANSUCA PROYECTOS DE
INGENIERIA S.A. el estudio “Consultoria para la actualizacién y profundizacién del
estudio de determinacion y valoracion econdmica de alternativas técnicas para asegurar
la confiabilidad del suministro de gas natural en el pais.” Este estudio permitio llevar a
cabo las corridas del modelo descrito en la seccidn anterior considerando las nuevas
disposiciones de politica y regulacién ¢ involucrando los proyectos de confiabilidad de la
Tabla 2. De esta forma se pudo efectuar un analisis costo beneficio al comparar el costo
total para el sistema, incluyendo los costos originados por las fallas en fransporte y
produccion, ampliando la informacion con los datos de falla del sistema de los dos Ultimos
afios, frente al costo total de abastecimiento del sistema con los proyectos de
confiabilidad presentados. Ademas se incluyd en el analisis los efectos de un fenémeno la
“La Nifia” 7 extremo en la infraestructura de transporte a fin de considerar un evento como
el ocurrido en el tramo de transporte Mariquita-Cali durante “La Nifia” del 2011.

Los resultados de este andlisis fueron dados a conocer mediante la circular 11 de 2012.°
De acuerdo con las proyecciones de demanda y oferta de gas natural doméstico

presentados en este estudio (llustracion 1), se puede ver que sin GNI y en condiciones
normales, el crecimiento previsto de la demanda de gas implicaria un desabastecimiento

7 La Nifia es un fenémeno climatico que forma parte de un ciclo natural global del clima conocido
como El Nifo-Qgcilacién del Sur (ENSQ). Este ciclo global tiene dos extremos: una fase cdlida
conocida como £/ Nifio y una fase fria, precisamente conocida ¢como La Nifia.
® Los resultados fueron divulgados en Taller realizado el 8 de marzo de 2012.
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Por esta razén las propuestas que ofrecen
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sus costos con el sector eléctrico, como si oc
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Tabla 3
Costos Anuales
RE SUMEN AHO 2016
Deranie Todz Cosi e Comins te Cogtyde
ToEnos de as Rezpi Tarss mtrson Dasto Todal
BRD M st igs an Wiuds o WiRgs fabe Mk she
MomalsinGhL 10884 20018 290 2254 32320
Nomal GNL Atiantico T VR TTY) %2 2788 1832
Normal GNL Factio 10584 14473 T R LTS B TR 1)
Normal GNL Adnticoy Pacico 18§ 1543 5% 231 3384 31008
El Nifia” sin GNL 1812 2008 26647 308 131 5403
"El Nifio” Gl Atantics o 1832, 38T ERR MM ES 43t
LE:i Nifis™ GNL Pacifico L3y, 1339 10 272 HMBA L 43053
"El Nifio® GNLA énticoy Packico 13832 358 139 2374 54 L1583
"la NiRg' sinGNL 10234 zD0i3 9138 2285 REES I LT
"Lz Nifid" GRLAMantoo 15584 LA 1|7 74 e 3147
"La Nifid” GML Pacifico _ 10884 24830 1:8 MIY. 86 10818
"La Nifia' GNLAtlntizo y Paclfico LOSE4 | 2EM3 83 218 3384 3014

Fuente: Referencia [2].

21 Analisis Costo Beneficio

Los anadlisis realizados en este trabajo permitieron establecer los costos de
abastecimiento del sistema de gas natural, con y sin la presencia de “El Nifio” y “La Nifia”,
en los afos 2016 al 2020. Considerando a su vez la probabilidad de ocurrencia de estos
eventos meteorologicos fue posible establecer el valor esperado de los costos de
abastecimiento para el sistema de gas natural teniendo en cuenta sus efectos sobre la
demanda de generacion térmica (para “El Nifio”) y sobre la confiabilidad del sistema de

transporte (para “La Nifa”).

Como se puede ver en la Tabla 4 la solucion mas econdmica considerando el promedio
del costo de abastecimiento de los afos 2016 al 2020 es contar con ambas instalaciones
de GNI. Estas plantas, que son requeridas por una cuestibn de Seguridad de
Abastecimiento en condiciones criticas, son también la inversién mas conveniente como
solucion de Confiabilidad para el sistema de gas natural, que seria el caso del afio 2016
donde la oferta y la demanda estan en equilibrio. El segundo lugar en el ranking lo ocupa
contar sélo con la planta de GNI en el Atlantico, que resulta unos 70 MMUS$/afio mas
costoso, luego la planta sélo en el Pacifico (190 MMUS$/afio mas caro) y finalmente no
contar con GNI (500 MMUS$/afo mas costoso para el sistema).

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que los proyectos de plantas de GNI
representan beneficios por costos evitados por sustitucion superiores a los costos de
inversién y operacion de los mismos.
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| Tabla 4
Ranking y valor esperado de los costos de abastecimiento

COSTO ESPERADO DE ABASTECIMIENTO 1

Af0 2016 | Afo2018' [ Afo 2020 2016-2020

(MMuss | (MMuss | (MMu$s (MMuss| | RANKING

/afio) /afio) ‘ /afio) /afio)

GNL Atlantico y Pacifico 3,259.2 3,346.8 3,903.2| 34875 1
GNL Atlantico 3,2804 | | 3386.3| 40723 3,560.3 2
GNL Pacifico 3,276.3 3,516.9 4,286.5 3,679.6 3
Sin/GNL 3,518.1 3,793.6 4,723.5 3,989.9 4
FueTnte: Refdre‘ncia [2]

3. Impactos si los generadores térmicos optan pcar diesel

3.1 Impactos al sector eléctrico

icos a jgas natural impacta el sector eléctrico
a eléctrica y el costo de las generaciones de

La conversion a liquidos por parte de los térm
por dos frentes; el costo marginal de la energi
seguridad.

de energia eléctrical colombiano, la
efectos en la formacién del precio de la

Ja generacion térmical a diesel en el
recio de los contratos para cobertura
pcio deiénerglia eléctrica, ademas del efecto'en el mercado de oportunidad en la
aque tnende a incrementarse en el medlano plazo.

Asi, én un mercado marginalista como el m
generacién con combustibles liquidos tiene
energia en la medida en que la participacién de
despacho en mérito durante un "Nifio” impagta el
de pre
medid

ercado

Por otra parte el uso de combustibles Iqu|d$s para generaciones de seguridad, traslada
estos costos ia| precio que debe pagar la demanda eléctrica. Si bien se ppdria pensar en
la posibilidad de que frente a un consumo estable de gas para generaciones de seguridad
este podria realizarse con gas doméstico, seria ne¢esario proveer incentivos para que el
generador tomase la opcion de firmar un contrato ték or pay en el mercado nacional. No
obstante, conforme a las proyecmones de demanda, si las plantas térmjicas demandan
gasn c1ona| para generaciones de seguridad habria escasez a partir del 2017; por esto el
costo| del gas nacional sera como maximo el del sustito menos costoso, s decir GLP, o
como minima, seria el costo de GNI, en caso de que |la seflal de escasez en el mercado
lleve a la cons’druccnén de plantas GNI. ’

Ahora bien, Ia opcion de gas doméstico fredte al GNI, implicaria una menor flexibilidad

para (el redespacho de plantas térmicas| ya que de acuerdo con el RUT, las
renominaciones de gas en el mercado intradiario permiten al nominador exigir hasta seis
horas| de anticipacion. Con un punto de almacedwamiento y suminisfro de GNI en

Cartagena, el redespacho puede ser atendido den\trp de la hora y medi
mercado eléctrico. J

Finalmente se debe considerar que un tamario |mpqrt nte de la oferta de ¢
se concentraria en plantas a diesel con el consecuente problema
desafiables en el mercado de cargo por con IabI|Id$ conforme se analiz
1.3 de este dwocumento Bajo el supuesto de gue se!logre el 6ptimo econd
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el parque termico a diesel por un parque térmico a carbén, se requeriria una inversion de
cap!tal de US$3.930millones. Cifra significativamente superior a los requerimientos de
capital de los proyectos de GNI (US$0,9 mil millones).

3.2 Impactos al sector gas

* Incremento del costo marginal: En un escenario de escasez, a partir del 2015, en caso
de ocurrir “El Nifio”, o el 2016 en condiciones de hidrologia normales, el costo del gas
domestico se elevaria al costo del sustituto mas cercano, que sin terminales de
importacién seria el costo de GLP, superior al costo de GNI.

» Incremento en el costo de la confiabilidad para el sector gas natural: como se concluyd
en el apartado 1.1, la solucién seria un mercado de cortes que es menor a las
soluciones de confiabilidad puntuales; pero con el consecuente costo politico y de
confianza en el sector.

En sintesis, se puede afirmar que la implementacion de plantas de GNI permitiria lograr
importantes economias de alcance a los dos sectores.

4. Distribucion de los beneficios y asignacion de riesgos por demanda
contingente

Las plantas de GNI benefician a distintos sectores, aunque debido a la variabilidad de las
condiciones climaticas, los beneficiarios varian en el tiempo. De un lado, en condiciones
normales, quien se ve principalmente beneficiada es la demanda del sector eléctrico,
teniendo la posibilidad de contar con el servicio de generaciones de seguridad a un menor
costo que si éstas tuvieran que hacerse con combustibles liquidos. Asimismo, las
interrupciones en produccion y transporte de gas pueden ser cubiertas casi en todos los
casos con el suministro desde una de las plantas de GNI (puntos extremos del sistema
como Medellin pueden quedar aislados ante salidas del tramo final de transporte). De
otro lado, en presencia del fenomeno de “El Nifo”, los generadores térmicos pueden
hacer uso del gas importado para cumplir con sus Obligaciones de Energia en Firme.

Por ser estas demandas de gas producto de situaciones eventuales, como los
mantenimientos programados ¢ contingencias en el SNT y campos de produccion, la
demanda potencial de las plantas GNI tiene un alto grado de incertidumbre. Por esta
razén y con el fin de hacer viable la implementacién de las plantas GNI por parte de
inversionistas privados, se propone un esquema de ingreso regulado proveniente de los
tres segmentos de demanda identificados como beneficiarios. Se propone que el aporte
de cada uno de estos segmentos sea proporcional a su participacion dentro de los
beneficios totales.

De acuerdo con lo anterior, se hace necesario realizar dos actividades. La primera de

ellas consiste en hacer un analisis de los riesgos derivados de esta demanda contingente
y las implicaciones de las distintas alternativas de asignacion. En segundo lugar es

® Se considera el parque de generacion a gas de 3930 MW y un costo inversién central a carbén:
1,000 US$/ KW. Fuente costo de inversion; Instituto Nacional de Estadisticas de Chile. Sept. 2008
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Analisis:

¢ Laplanta GNI contaria con otra fuente de financiacién més confiable y por 1o tanto es
mas seguro el cierre financiero del proyecto.

¢ La demanda eléctrica asumiria totalmente la incertidumbre de ocurrencia de
generaciones de seguridad.

Alternativa 3: Se asigna a los generadores térmicos, modificando la Resolucion 034 de
2001 “Por la cual se dictan normas sobre funcionamiento del Mercado Mayorista de
Energia”, de forma que se adicione un costo por el uso de la planta en el pago que se les
reconoce,

Andlisis:

e Se estableceria un cargo por uso interrumpible de la planta equivalente al costo de
oportunidad del usuario por no contar con la misma. En este caso seria el pago a la
siguiente planta térmica mas costosa después de la planta térmica de GNI.

¢ La planta GNI debera ser financiada sélo por beneficios de OEF y demanda a gas.

¢ La demanda eléctrica minimiza totalmente la incertidumbre en la probabilidad de
ocurrencia de generaciones de seguridad

o Si se dan generaciones de seguridad como las actuales, la demanda eléctrica
enfrentarian un costo de oportunidad equivalente a diésel y que es del orden de
US$1,200 millones al afo.

4.1.2.3 Certidumbre de ocurrencia de generaciones de seguridad

XM S A E.S.P, a peticion de la CREG realizo unas simulaciones del valor esperado por
generaciones de seguridad para el periodo de 2015 al 20202,

De los resultados obtenidos, XM indicé que el valor esperado para las generaciones de
seguridad asociadas a la planta del pacifico (demanda del interior) es cero y de ocurrir,
se cubririan con las plantas térmicas a carbon existentes en la zona centro-oriente.

Asimismo indicd que con la entrada de la planta ltuango, las plantas térmicas a carbén en
la zona del Atlantico y los refuerzos esperados al sistema de transmision nacional STN
eléctrico, la necesidad de generaciones de seguridad asociadas a la planta del Atlantico,
se disminuirian practicamente a cero a partir del 2018. No obstante existe un riesgo de
que todos estos proyectos entren en operacion para el 2017 y se tendria mayor certeza
de que dichas generaciones de seguridad sean cero a partir del 2019.

Conforme a lo indicado por XM y respecto de los analisis indicados en el numeral 4.1.2.2
es preferible para la planta GNI del Pacifico la alternativa 3 y para la planta GNI del
Atlantico, la alternativa 2.

4,2 Estimacién de los beneficios

La metodologia utilizada para estimar el valor de cada uno de los beneficios se expone a
continuacion:

"2 Ver Anexo 4 para supuestos y parametros de la modelacién.
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4.2.1 Beneflcio esperado por generacion c{e segyrldad

El valor esperado del costo anual de generac@n de sAe uridad con liquidos
se calcula muIJtlpllcando los volumenes de ge eracion de seguridad por la
no ocurrencia de “El Nifio” (0.85)" por el preg

se convertiran las plantas térmicas a gas en caso de no optar por el GNI,

Por s parte el valor esperado del costo anyal de Q neracion de segurid
GNI se determina con un analisis similar al anterior pero utilizando el pre
Iugar el de los liquidos. ! O

| I

El val r esperado del beneficio para la generacion de seguridad se
diferencia entre la generacién con liquidos y ia generacion con GNI, ok
valores indicados en la Tabla 5. Para la planta en el Atlantico el beneficio
MMUS$/afio, len tanto que para la planta en| el Patifico, como se indicg
4.1.2.3, este valor es cero. | i

‘

Tabla 5
Beneficios para la Generacié

io de diésel; pues es el com

en afios tipicos
probabilidad de
bustible al que

ad con plantas
cio del GNI en

determina por
teniéndose los
resulta de 546
en el numeral

n de Seguridad
P;teciototal Precio total

Volumen | Precio liquidos | Precios|GNI liguidos GNL Probabilidad
, (MPCD) | (USDS/MBTU] (USD$/I\ABTU) usiDSMM afio | USDSMM afio | N Nifio | Beneficio
Planta GNI Atl3ntico | 157.1 21.0 9.8 J 1,204.17 561.9 0.85 545.9

j
i

Fuente; Referencia [2]

4.2.2
Obligaciones de Energia Firme (OEF)

volumenes de Respaldo de las OEF por la P!
por e| precio de diésel.

|

determina con un analisis similar al anterior

Beneﬁid;io esperado de las instala1 iones de GNI para el regspaldo de las
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|
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|
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Tabla 6. EI méximo beneficio para el suster%a elett ico se obtiene con |a existencia de

amb?s plantas y resulta igual a 335 MM

beneficio resulta de 196 MMUS$/afio, en tanto que |para la planta en el Pacifico se estima

| ‘ |
3 Ver Anexo 1 |
“ Ibidem \

| J
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en 139 MMUS$/afio. Los menores beneficios de la planta del Pacifico se deben a los
menores volumenes de respaldo requeridos.

Tabla 6
BENEFICIOS PARA RESPALDO DE LAS OEF PARA GENERACION DURANTE "EL NIRO"

Costode  COSOAMEL o del Acoslt?i Benefici
osto de T osto de nual de eneficio

F"'robatla. d‘&‘e Respaldo de Liquidos de liquidos GNL (USS/ GNL (MMuss

ELNiflo"  OEF(MPCD)  (cemampry  (MMUSS pvise) (MMuss /afo)

/afio)
/afo)

GNL Atlantico 0.15 320.0 21.0 367.9 9.8 171.7 196.2
GNL Pacifico ) 0.15 227.0 21.0 261.0 9.8 121.8 139.2
GNL Atlantico y Pacifico 0,15 547.0 21.0 628.9 9.8 293.5 335.4

Fuente: Referencia [2]

4.2.3 Beneficio esperado de las instalaciones de GNI para la confiabilidad del
sistema de gas natural

Para estimar los beneficios de las instalaciones de GNI en relacién con la confiabilidad del
sistema de gas natural, se considera el afio 2016 en condiciones de pluviosidad media, un
afio de relativo equilibrio entre oferta y demanda de gas natural. En ese afio, el déficit
entre la maxima capacidad de produccién y |a demanda media es de solo 256 MPCD y es
utilizado como representativo de una situacion de equilibrio entre oferta y demanda. Tal y
como se indico en el numeral 1.3, se hace una sensibilidad a los resultados de un afio con
“‘Nifia” que también se ponderan con una probabilidad de 0,15, mientras que el afio de
pluviosidad normal se pondera con probabilidad de 0,85.

La reduccion esperada en costos de abastecimiento (sin incluir costos de inversién y AOM
en las plantas GNI) en los escenarios con por lo menos una planta GNI respecto de aquel
sin plantas, en un afo de equilibrio entre oferta y demanda de gas, se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla 7
Beneficios para Confiabilidad del Sistema de Gas Natural

Costo Total Benefici
sin inversion eneticia
IMPALSS
IMDAUSS Jafio)
Jaho)
Sin GNL 3,248 3
GML Atlantico 3,000.7 247.6
GiNL Pacifico 2.8955 8 292.5

GML Azlantico v Pacifico 2,904 5 343 8

Fuente: Referencia [2]

Es importante resaltar que |os resultados para confiabilidad del escenario que contempla
la existencia de las dos plantas no son el resultado de la suma de los escenarios con una
sola planta. Esto debido a que algunos nodos de demanda del interior del pais pueden ser
atendidos por cualquiera de las dos plantas en caso de interrupciones en el suministro.
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Teniendo en cuenta que la recomendacion de este

estudio es la implementacidén de

ambas plantas, es el beneficio de este escenario el que se considera. Para determinar
qué porcién de'este beneficio proviene de cadd planta, |se considera el aporte volumétrico
de cada una de ellas segun los resultados que arroja el modelo de simulacion en este
escena?io. (Tabla 8) 1 ‘

i s |

‘ ,

f Tabla|8

éeneficios por confiabilidad por planta en ell escenario con dos plantas

‘ Aporte de Beneficios

GNlen 2016 | totales
MPCD | Participacién| US$ Millones

Proyecta GNI en el Atlantico 545 35.9% 123.4

Proyecta GNI en el Pacifico 972, 64.1% 220.4

Total 151.7] ~100.0% 343.8
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de erferenci}a 2]

Por otra parte, se debe tener en cuenta que dientro d

la demanda total @

e gas natural,

esta inmersa la demanda de los generadores té;rmicofs acorde a la Tabla 9.
‘ i
Tabla9
Demanda Termoeléctrica 2016 (MPCD)
Cgsta - Tolima Total
Atl "ntica Nordeste | Noroeste | Centro Grand§ CQR | Suroestg | Nacional
1 86.7) 1121 185 275 0 ol 74 2522
Fuente: UPME (2011) — Escenarios de demanda alta
total, se tiene que la demanda

termoejégctrica de la Costa Atlantica participa e{n un 8,0% vy la del interior del pais (la cual
se beneficiaria de la planta GNL del Pacifico), parti¢cipa en un 15.2%. De esta forma el

beneficio que se estima para la demanda de pas natural diferente a la de

De I01 1088,4 MPCD estimados como deémanda

térmica se puede observar en la Tabla 10.
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Tabla 10
Distribucion de Beneficios por confiabilidad por tipo de usuario
Beneficios Beneficios

demanda de| demanda de

Participacién | Participacion |gas sector | gas sin sector

demanda demanda No | termoeléctrico | termoeléctrico

termoeléctrica | termoeléctrica | US$ Millones | US$ Millones
Proyecto GNI en el Atlantico 8.0% 92.0% 9.8 113.6
Proyecto GNI en el Pacifico 15.2% 84.8% 335 186.9

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de Referencia [2]

4.2.4 Participacion de cada segmento de la demanda en los beneficios de los
proyectos GNI

Teniendo en cuenta que el valor esperado por las Generaciones de Seguridad a partir de
2019 seria cero, de acuerdo con lo indicado en la seccion 4.1.2.3, los beneficios que la
demanda eléctrica obtiene por esta actividad se darian durante un periodo de cuatro afios
a diferencia de los otros beneficios que se generarian a lo largo de toda la vida util de la
planta. Por esta razdn, a fin de obtener el peso relativo de cada segmento de demanda
se debe evaluar un VPN a la tasa de rendimiento considerada para los proyectos GNI
(12,55%)"° de los beneficios sobre un horizonte de 20 afios en el que los beneficios por
generaciones de seguridad sélo tienen un valor positivo en el periode 2015- 2018 y el
resto de afios se considera cero.

De esta forma el peso relativo de los beneficios de los distintos sectores de demanda se
distribuye segun se muestra en la Tabla 11Tabla 11

Tabla 11
Beneficios de los proyectos de GN!
Beneficios Beneficios
demandade gas| demandade gas
Por generacién sector sin sector
por seguridad Por OEF termoeléctrico | terméeléctrico Total
Proyecto GNI en el Atldntico 42.2% 35.5% 1.8% 20.5% 100.0%
[Proyecto GNi en el Pacifico 0.0% 38.7% 9.3% 52.0% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia

La anualidad correspondiente a cada sector se muestra en |a Tabla 12.

8 Corresponde al WACC de la actividad de transporte sin riesgo de demanda. Ver Anexo 3 para
memoria de célculo.
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Tabla 12
\ ; - Anualidad por sectoras para i9s [proyectos de GNI {USD $ Millones)
1 ‘ Beneficios Beneficios
| | |demandade gas| demanda de ghs
Por generacién sector sin sector
o por seguridad Por OEF termoeléctrico | terméeléctrico Total
Proyecto GNI en el Atlantico 36.94 31,01 ‘ 1.55 17.95 87.45
Proyecto GNI en el Patifico 0.00 37.04 8.92 49.73 95.69
Fuente: Elaboracién propia {
|

5. Propuesta regulatoria para el establecmLento dé los criterios de ¢

onfiabilidad y

la fijacién de las reglas para la evaluacion y I@ remuneracion de 19s proyectos

de qnversudn |

5.1 +a|l5|s juridico que sustenta la propuésta rdgulatoria

El presd‘nte numeral, contiene el analisis jUrIdICC$ que pLe rmite concluir que:
[ 1

1) la CREG es competente para regular Iasl actlwda es complementarias al servicio de
as natural desarrolladas por los agentes en aras de prestar el servicio de manera

ontinua, como lo exige la Ley. En este sentido, |
las distintas soluciones de confiabilidad que se |

CREG es competente para regular
plementen, dentro de las que cabe

encion‘ar entre otras posibles, la regasificacion, los sistemas de almacenamiento, las
Iantas ‘peak shavmg entre otros, en tanto éstas son actividades necesarias para

restar el servicio de gas; ademas, en el
na actividad necesaria para la prestacio
anera continua como lo exige la Ley. Y

o l&
]
w
[o]
o
D

2) la CREG tiene el deber legal de determinar los er erios de confiabilidad
as natural, asi como para fijar las reglas para a evaluacion y la re
ichos proyectos, segun lo establece el

vigente.

as competencias establecidas en Ia Ley
egular las distintas soluciones de ¢ nflablh ad

5.1.1

El régimen de WoE servicios publicos adoptado n 1994 For la Ley 142, que |
de su articulo 1° se aplica a los servicios pu licos domiciliarios de, entre
eléctrica y distribucion de gas combustible, a'las adti vidades que realicen

regasificacion, se trata también de
icio de energia eléctrica, también de

del servicio de
muneracion de

ecreto 100 de 2011, el cual se encuentra

la CREG es competente para

dor disposicion
otros, energia
las personas

determina que es funcion especial de la CREG regular el ejercicio de |

8 actividades

prestadoras de servicios publicos y a las ac ividades complementarias c%e l0$ Mismos,

de los sectores de energia y %as combus lble, para asegurar la dis
una oférta energética eficiente’ 7
|

| |
® Articulo 74.1 de la Ley 142 de 1994,
|
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Dentro de los fines de la intervencion del Estado en los servicios publicos a través de la
funcién de regulacion, se encuentra, entre otros, la prestacion continua e
ininterrumpida de dichos servicios, lo cual es ademéas una obligacion de las
empresas prestadoras de los mismos:

‘Articulo 11 (...) las entidades que presten servicios publicos tienen las
siguientes obligaciones:

11.1. Asegurar que el servicio se preste en forma continua y eficiente, y sin
abuso de la posicion dominante que la entidad pueda tener frente al

usuario o a terceros.(...)"".

Ademas, segun el articulo 13 de la Ley 142, los principios contenidos en el capitulo inicial
de la Ley 142/94, “se utilizardn para resolver cualquier dificultad de interpretacion al
aplicar las normas sobre los servicios publicos a los que esta u otras leyes se refieren, y
para suplir los vacios que ellas presenten”. Dentro de este capitulo inicial se encuentra la
obligacién de continuidad, que a su vez, como se dijo, constituye una finalidad de la
intervencion del Estado en los servicios publicos a través de la regulacion.

Por tanto, la intervencion del regulador debe propender por el logro de la continuidad en la
prestacion de los servicios publicos, y las empresas tienen como obligacién, garantizar
dicha continuidad. Por tanto, compete al regulador disefiar mecanismos que permitan
asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente, mediante soluciones
eficientes. Estas soluciones, encaminadas a asegurar 1a continuidad en la prestacion del
servicio, no son otras que soluciones también llamadas de confiabilidad'®, e implican el
desarrollo de actividades complementarias a la prestaciéon del servicio de gas combustible
regulado por la CREG.

Al ahondar en la definicidn que del servicio publico domiciliario de gas combustible que
hace la Ley, se observan los siguientes elementos:

1. “Es el conjunto de actividades ordenadas a la distribucion de gas combustible, por
tuberia u otro medio, desde un sitio de acopio de grandes volimenes o desde un
gasoducto central hasta la instalacién de un consumidor final, incluyendo su conexion y
medicion”.

) En este primer inciso, la ley se refiere de manera general a un “conjunto de
actividades” encaminadas a la distribucién del gas combustible, bien sea por tuberia o

por otro medio.

1/ pdicionalmente, la prestacion continua de un servicio de buena calidad, es la obligacion principal de las
empresas, de tal forma que “El incumplimiento de la empresa en la prestacion continua del servicio se
denomina, para los efectos de esta Ley, falla en la prestacion del servicio {(Articulo 136 de la Ley 142 de 1994).
18 Confiabilidad es segun el diccionario de la Real Academia de |2 Lengua Espafiola “1. Cualidad de confiable. 2.
Fiabilidad (probabilidad de bien funcionamiento)”
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dlrigidas ;aun fin, que no es otro distinto
mencmnér de modo genérico un “conjunto de actnh ades”,

Asi mismo, la ley sefiala que estas actwndades se llevan a cabo
e acopio de grandes volimenes o desde un gasoducto central hasta la

randes volumenes, nuevamente, se refiere a estg‘a concepto de modo ge

L]

d

u

g

J En'el segundo inciso de la definicion, la Lay sefiala que “Tambi
sta ley & las actividades complementaria

t

g

eneracidon hasta aquel donde se conecte |a red Qe cundaria”.

‘ De una interpretacion exegética de la ley|se llegaria a que sdlo
actividades complementarias del servicio publico domiciliario de gas com
el segundo inciso de la definicion (la ¢omercializacion desde la pr
transporte) y que por tanto, sblo éstas estarian sometidas a la Ley 142
ende a la regulacion de la CREG. Esto|conllevaria a excluir otras a
umplen con los criterios establecidos por Id misma ley en su i
esconociendo los principios de interpretacion | establecidos por el
special de los servicios publicos en sus disposiciones iniciales, asi

la distribucion del gas; la L

y se limita a

. La J‘Ley no identifica cudles son eéas aqtl idades que estan ngcaminadas y

desde un sitio
instalacion de

n usuario. Tampoco determina la ley a qlié debe corresponder un sitio| de acopio de

neral.

b1 se aplicara

de comercializacién desde la produccion y
ransporte: de gas por un gasoducto principal, o por otros medios, desde el sitio de

dos serian las
bustible segun
oduccién y el
de 1994 y por
ctividades que
nciso  primero,
ismo régimen
como por los

esarrollos jurisprudenciales que al respecto se han producido desde la

expedicion de

la Ley y que indican que los servicios publicos domiciliarios son inherentes a la finalidad

ocial del Estado, y que corresponde al estado garantizar su prestag
ontinua. ;

$i las actividades complementarias del $ rvicio publico de gas

ion eficiente y

fueran solo la

omercializacion desde la produccion y el transptb e, no se entenderia el empleo por el
egisladorien el inciso primero del numeral 14.28 del articulo 14 de la Ley 142/94 de la
xpresian “conjunto de actividades” y luego, en él inciso segundo del mismo articulo, la

scogencia de la palabra “también’ que indica “(...) la igualda

, semejanza,

onformidad o relacion de una cosa con otral ya nombradal9”, en este caso, el

onjunto de actividades referido en el inciso primero. Si no hubiese m
omplementarias que las de comercializacion desde la produccion y e
e hubiese empleado el “también” en el segur{d%
hubiese hecho referencia “al conjunto de ctividadt-s”.

Asi las |cosas, \Ia Ley 142 de 1994, se aplica a|las adu idades ordenadas a
de gas combu$tible y a sus actividades complementarias, sea cual fuere el
utilice®. Y, sonimas de dos las actividades complementarias al servicio p
combustible. {

'° Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola

as actividades
transporte, no

inciso y en el primer inciso no se

la distribucion
medio que se
ublico de gas

2 Igualmente, la jurisprudencia también ha dicho que los serwclps publicos domiciliarios "son aquellos que se
prestan a traveés del sistema de redes fisicas o humanag con pyntos terminales en las viviendas o sitios de
trabajo de los usuarios y cumplen la finalidad especifica de 'satisfacer las necesidades|esenciales de las

personas” (Corte Cdnstitucional Sentencias T-064 de 1994 entre dtrgas)
\ [
| o |
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De acuerdo con lo anterior, la CREG desde hace varios afios, ha regulado actividades
como el almacenamiento de GLP, ha definido sistemas de almacenamiento en el
reglamento unico de transporte RUT, etc.

En consecuencia, teniendo en cuenta el mandato y las obligaciones relativas a la
continuidad en la prestacién del servicio, las actividades desarrolladas en el marco de la
confiabilidad del servicio publico domiciliario de gas combustible, constituyen actividades
complementarias al mismo y por tanto, dando aplicacién a los criterios establecidos en la
Ley, la CREG puede, y debe regularlas. Consecuentemente puede regular el
reconocimiento de los costos eficientes involucrados en las inversiones que se
implementen por parte de los agentes con tal propésito.

De modo especifico y respecto de la propuesta que se somete a consideracion de la
Comisidn, siguiendo la anterior argumentacién, la CREG puede establecer los criterios de
confiabilidad, asi como las reglas para evaluacion y la remuneracién de las piantas de
regasificacion, tal y como se establecié por el Gobierno Nacional en el Decreto 2100 de
2011 que dispone lo siguiente:

“Articulo 18. Inversiones para asegurar la confiabilidad del servicio. 10s
Agentes Operacionales podran incluir dentro de su plan de inversiones
aquellas que se requieran para asegurar la confiabilidad en la prestacion
del servicio publico de gas natural,

Con el fin de incentivar el desarrollo de las mejores alternativas técnicas,
analizadas desde un punto de vista de costo beneficio, la CREG, dentro
del término de seis (6) meses, contados a partir de la expedicion de este
Decreto, establecera los criterios de confiabilidad que deberan asegurarse
para el cubrimiento de la demanda de los usuarios del servicio publico de
gas natural y fijara las reglas para la evaluacién y remuneraciéon de los
proyectos de inversién que para el efecto presenten los Agentes

Operacionales®"”.

En este contexto, la CREG puede establecer las reglas para la remuneracion de los
distintos proyectos de inversién en confiabilidad incluidas las plantas GNI.

El Decreto 2100 de 2011, se ocupd de la definicion de Infraestructura de Regasificacion
en los siguientes términos:

“Conjunto de instalaciones que permiten transformar el gas natural de
estado liquido a estado gaseoso que incluyen, entre otras instalaciones

7 Son agentes operacionales, las "Personas naturales o juridicas entre las cuales se dan las relaciones técnicas
y/o comerciales de compra, venta, suministro y/o transporte de gas natural, comenzando desde la produccién
y pasando por los sistemas de transporte hasta alcanzar el punto de salida de un usuario. Son agentes los
productores-comercializadores, los comercializadores, los distribuidores, los transportadores, los usuarios no
regulados y los almacenadores independientes. Para los efectos de este Decreto el Comercializador de GNCV
es un Agente QOperacional” (articulo 2 del Decreto 2100 de 2011).
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procesar y tratar el gas natural importado”. }
a mejor comprensién de la cadena de [GNL,

Para u
dio desarrollado en 2010 por el Consorblo Fr y e-ltansuca:

del est

r
z

GNL |
Cadena del gas

“En cuanto a la cadena de sum|n|str de GN
yacimientos es transportado por ducto hasta yna planta de licuefa

de su embarque y transportado
consumidor, donde se ubica la plantd de regasificacion. Complet

de consumo.

\
El dlagrama siguiente muestra Ia estrLPctura d# la cadena de GNL.

i qu’mrma
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% Fihackn et

4 Hnf Il!klun

$ Yedoragird

& Prdegdr “Wnrmms
Ao gt

6 ikl e gt

Las etapas de “produccion” y de “

a todas las tecnologias de suminust o de ga natural’?,

|
Asi, volviendo a la definicion del articulo 14 8 de Ia ey 142 de 1994, es
regasificacion implica el despliegue de una ctnvnda complementaria al
natural, ya que envuelve el desarrallo de acﬁwndade ordenadas a la dist
hasta la instalacién de un consumidor final®. j

1
|

J
\
r
|
r

—

/
|
|
2 Ibldé
2 Es preciso menmonar que en el informe adelantédo po# edesarrollo “Desarrollo
confiabilidad del sector de gas natural en Colombia“ ( sesona\ gal del Dr. Luis Ignacio
textualmente qwa “El Decreto 2730/10 vy la Resoluuon CREG 106/11 asumen que la const
de esas terminalds son una actividad sujeta a la Ley 42/94 #l hecho de gue el Decretq

derogado por el Decreto 2100/11 y que este no se oc pe de la negasificacién, no e resta

ale la pena retomar a

el gas natural pro

procesado para su conversién en GNL. EI GNL es almacenado hag
or barcos metaneros hast

el gas natural resultante se transporﬂa y distribuye por gasoducto

strlbu¢| n a usuarios finaleg”

complementarias, las requeridas par desca ar, transportar, aln*\acenar

gunos apartes

cedente de los
rcion donde es
:ta el momento
a el mercado
do el proceso,

a los centros

q

$on comunes

evidente que la
servicio de gas
ribucion del gas

de una politica de
Betancur) se sefala
ruccion y operacién
2730/10 haya sido
significado a lo que
no lo expresen) del

se qu| re resaltar lunducamenjg es una actividad corﬂoiementa ia_(aunque esas normas

i
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Teniendo en cuenta el marco establecido en el Decreto 2100 de 2011 para las
importaciones y las exportaciones de gas natural, la regulacién de la CREG versara sobre
las soluciones de confiabilidad que se implementen, mas no respecto de estas
actividades.

Es importante anotar que lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 401 de 1997 “Por la cual
se crea la Empresa Colombiana de Gas, Ecogas, el Viceministerio de Hidrocarburos y se
dictan otras disposiciones™, en lo relacionado con la actividad de procesamiento, no
aplica a los proyectos de confiabilidad —empleando los términos del Decreto 2100 de
2011-, al considerar el contexto en que se produjo la Ley 401 de 1997, asi como los
distintos avances tecnolégicos que, en relacién con la prestacion del servicio de gas
combustible y su optimizacién, se pueden dar.

Es asi como la CREG ha podido regular el transporte de gas natural comprimido GNC,
tecnologia que permite llevar el gas domiciliario a usuarios ubicados en zonas en donde la
construccidn de gasoductos fisicos es dificil o cuando por razones economicas esta
tecnologia, que sin duda implica un procesamiento, es la ideal. Por la misma razén
tampoco habria podido la CREG regular el servicio de GLP%, En ambos casos se esta
ante una actividad que envuelve un “procesamiento”.

Ademas, la CREG interpreta el articulo 11 de la Ley 401 de 1997 en su contexto integral.
En efecto, la norma dispone:

“ARTICULO 11. Con el propésito de asegurar una prestacion eficiente del
servicio publico de gas, <sic> combustible que se transporte por red fisica a
todos los usuarios del territorio nacional, las actividades distintas a su
exploracion, explotacion y su procesamiento, se regiran por las disposiciones
contenidas en la Ley 142 de 1994.

El régimen juridico de los servicios de electricidad y gas natural en Colombia estd basado en los principios de
libertad de entrada y salida de empresas estatales y privadas al mercado en las distintas actividades necesarias
para que dichos servicios se presten en condiciones de eficiencia, cobertura, continuidad y calidad.

Esto es asi porque la Distribucion de electricidad y gas natural son "servicios publicos domiciliarios” y para
prestarlos son indispensables varias actividades complementarias, entre otras, la Generacién eléctrica, el
Transporte troncal y la Comercializacion de la electricidad y el gas natural. Tanta los servicios "domiciliarios”
como las "actividades complementarias” estan sometidos a lo dispuesto en las Leyes 142 y 143 de 1994 y sus
reformas, de acuerdo con los articulos 365 a 370 constitucionales”. (Subrayado fuera de texto)

(| articulo 11 de la Ley 401 de 1997 dispone: "Con el propésito de asegurar una prestacion eficiente del
servicio pUblico de gas combustible que se transporte por red fisica a todos los usuarios del territorio nacional,
las actividades distintas a su explotacién y su procesamiento, se regiran por las disposiciones contenidas en la
Ley 142 de 1994".

%5 Al respecto vale mencionar que la Presidencia de la RepUblica, en concepto del 26 de febrero de 1996,
basdndose en jurisprudencia de las Cortes sefialéd que "De acuerdo con este contexto normativo ¢ intencional
dado por el Legislador, y bajo el entendido de que el "gas liquido de petrélea”-GLP es una especie de género
"gas combustible”, razonablemente podria predicarse que su produccién, transporte, distribucién y
comercializacion, sea cual fuere el medio, recae dentro del dmbito de regulacion de la Ley de Servicios Piblicos

Domiciliarios”.
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P RAGRAFO 10. Las actividades de ex loracu'n explotacion, procea[fmiento
us productos derivados no

estaran sujetas a las normas de la Le e 1994, Dichas actjvidades
continuaran reguladas por las normas eﬁpemal@s contenidas en el Codigo de
etréleos, el Decreto 2310 de 1974y porr las disposiciones fgue los

~complementan, adicionan o reforman. |

| ,
ARAGRAFO 20. Las competencias previstas|en la_Ley 142 de 1994 en lo
relacionado con el servicio pablico domiciliario, ¢comercial e industrial de gas
combustible, solo se predicaran en lgs casps en que el gas se_utilice

fectivamente como combustible y no como materia prima de procesos
industriales petroguimicos”. (Subrayado fuera delJ texto original)

[ i

Asi, el pnmer wmcnso se refiere al gas combusiible que se transporte por rgd fisica. Como
se vio, segun la Jurisprudencia y la misma Ley 142 de 1994, el servicio pUblico de gas
combustible puede prestarse mediante actividades|ordenadas a la distribucion de gas
combustible por “por tuberia u otro medio”. El procesamiento esta referido ﬁla explotacion
y exploracion del gas, de alli el uso del adjetlv£ posesivo “su” que lo precede.

De otr
para |
industrial de gas combustible, que el gas se ytilice
como

aplicacion de la Ley 142 de 1994 al servicio publico domiciliarlo, comercial e
fectivamente como cgmbustible y no
ateria prima de procesos industriales etroqul i

lado, %el paragrafo 2 del articulo 11 d la Ljy 401 de 1997 introdyce como regla

explotacion, la exploracion y el procesamiento, tantg en su inciso primero como en su
paragrafo 1° se esta refiriendo a actividades tipicas de la actividad de produccion de gas
natural o de produccion de crudo; por ello el (eg(slab r en el paragrafo 179 del articulo 11
en mencion, a diferencia de lo que hace en su inciso primero, introduce|la actividad de
transporte de petréleo crudo para excluirla del ambito|de aplicacion de la L.ey 142/94, por
la sencilla razon de que por virtud de la Ley, la actiJw ad de transporte de gas natural si
esta sometida a la regulacion de la CREG, nq asi la|produccion de crudo ¢ de gas natural

!

Ademas, es claro que cuando el articulo 1L1 de I\a Ley 401 de 1997 se refiere a la
(asociado o nb ni el transporte de petréleo crudo. |

sentencia C-352 de 1998%, en cuanto a que el propésito de la Ley 401 de 1997 era
“regular de manera auténoma y dentro de jun sentido de integralidad |a actividad del
transporte mayor de gas, el cual hasta entonces sa umplia de manera asistematica por
ciertas empresas particulares y ECOPETROL[. De alli el especial interés en establecer las
competencias y normas aplicables al transpo rte de gas natural y a las actividades propias
de la actividad ide produccion de gas y de crudo. En je ecto, la citada sentencia sefiala:

Al resfacto e$ precnso hacer referencia a lo rrhencnom do por la H. Corte Constitucional en

i

1 La materia regulada por la ley 4(11/97. | /{

!
|

Mag strados F?onentes Dr. ANTONIO BARRERA CARB NELL y}D ALFREDO BELTRAN SIERRA.
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1.1. Objetivos generales y especificos de la ley 401 de 1997.

Segln la exposicién de motivos al proyecto de ley No. 65 presentado al Senado de
la Republica por el Gobierno Nacional la expedicién de la ley acusada obedecié al
disefio de un plan amplio e integral de desarrollo energético, dentro del cual se le
otorgd especial importancia al programa de masificacién del consumo de gas,
sobre la concepcion de "la diversificacién de la oferta energética adecuada a los
diferentes usos; la optimizacion de las reservas de gas natural y por ende de los
recursos energéticos nacionales; la sustitucion de electricidad en coccién y
calentamiento de agua, de gasolina en el transporte publico urbano, y de "fuel oil" y
crudo Castilla en calderas y generacion termoeléctrica".

lgualmente, se buscod lograr efectos importantes y favorables en el sector de la
economia, a través del "mejoramiento de la balanza comercial al incrementar la
exportacion de crudo”, y en las condiciones ambientales, pues con el consumo de
gas, que conlleva la sustitucién de otros productos energéticos combustibles, "se
favorece su manejo por la disminucion de la contaminacién, teniendo en cuenta los
menores efectos contaminantes del gas natural como combustible y, en la medida
en que el programa de masificacion de gas llegue a las zonas rurales, se
disminuira la deforestacion al sustituirse lefia por gas natural o GLP.

Acorde con_ dichos propdsitos el proyecto de ley buscd regular _de manera
auténoma y dentro de un sentido de integralidad Ia actividad del transporte mayor
de gas, el cual hasta entonces se cumplia_de manera asistematica por ciertas
empresas particulares y ECOPETROL vy, en relacion con esta entidad, como una
parte de las diferentes actividades que le fueron asignadas como responsable en
la administracion de los hidrocarburos de propiedad de la Nacion. En tal virtud, se
propuso la escision funcional y patrimonial de la actividad del transporte del gas
natural que venia cumpliendo ECOPETROL, segln recomendacion de la Comisién
de Regulacién de Energia y Gas, organismo creado por la ley 142 de 1994,

Con la separacién_institucional del transporte de gas de las actividades. de
produccion, distribucién y comercializacion del mismo, se buscaba sistematizar y
racionalizar dicha actividad y aseqgurar la prestacion eficiente de esta modalidad de
servicio pablico.

Efectivamente, la ley dispone desagregar del patrimonio y funciones de Ecopetrol,
todos los activos y derechos vinculados a la actividad de transporte de gas natural,
para destinarlos como recursos iniciales a conformar el capital de la Empresa
Colombiana de Gas, ECOGAS, (L. 401/97, art. 4), la cual se constituyd como una
empresa industrial y comercial del Estado, vinculada al Ministerio de Minas y
Energia”. (Subrayado fuera del texto original)

Vale ademas la pena mencionar que segun lo expresado por la Corte Constitucional en
Sentencia C-352 de 1998, al desatar los cargos de inconstitucionalidad formulados contra
algunos articulos de la Ley 401 de 1997, se dej6 en claro que respecto de las reglas y las
condiciones técnicas y operativas para el manejo y control de las actividades propias del
sistema comercial de transporte de gas natural, la Ley 401 de 1997 (paragrafo 3 del
articulo 3) establecié una competencia de reguiacion en cabeza de la CREG, distinta al
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estable imiento de politicas generales de ad inistrfqa ion y control de efi’:iencia de los

servicigs publicos domiciliarios, en los siguientes term\mos

...) Dice el demandante que el par grafo ‘3 del articulo 3 de la ley
d mandada viola el art. 370 de la Constitucién, .pprque confiere a la Gomisién
de Energia y Gas la funcidén de expedir el reglé ento Unico de transporte de
gas natural, regulando de este modo las condiciones que deba ofrecer la
infraestructura del sistema nacional de | transparte de gas natural, la cual
correspoinde privativamente al Premdenté de laiRepublica, como competencia
indelegable. !

| .
| cargo formulado es improcedente por ‘as sngwfntes razones:

| transporte del gas que regula la ley 401 no constituye, tecnica ni
juridicamente un servicio publico domiciliarig, |porque no se presta a un
onsumidor final en una vivienda o sitic de trabajo, como ha precisado la
orte. Se trata justamente de una actjvidad complementaria de transporte
omercial de gas, por un gasoducto p |n0|pa| esde el sitio de gegneracion
asta a aquél en donde se conecta a una redisecundaria, como lo sefiala el
parte final del articulo 14-28 de la ley 142 .de 1994, y que si bien se lo
similaba a un servicio publico dommnﬂarlo hov la ley 401 se encarga de
|aS|f|car s6lo_como un "servicio publico ] e qasL combustible" (art. 11)]

0

onforme al art. 370 de Ia Constltuc&)n corr xsponde al Presidente de la
epubhca sefialar, con sujecion a la ley, |las politicas generales de
dmmnstracwn y control de eficiencia de los servicios publicos domigiliarios y
Jercer por medio de la Superintendenc|a de Servicios Publicos Donmiciliarios,
contr0| la inspeccion y vigilancia de | s entlda es que lo prestan.

omo puede observarse del contexto pe la fe erida norma una cosa es la
jjacién 'de las politicas mencionadas| y otra| bien distinta la funcion de
nspeccion y vigilancia, como tuvo la Corte ocasion de precisarlo
eciente mente en la sentencia C-272/98, a p'oposno de la posibilidad de
elegad|c$n en las comisiones de regulacuon de la funcidén presidencial de
etermmar dichas politicas, que la Carte hallo ajustadas a la Constitucion
uando anahzé la exequibilidad del art. @8 de la ley 142/94.
La norma acusada no se refiere al establb simiento por la Comisidn de
Requla cion_de Energia y Gas de las ppliticas generales de adminigtracion y
control de eficiencia, ni al control, la inspeccioh y vigilancia previstos en el art.
1370 de la Constitucién, porque esta norma se refiere exclusivamente a los
servicigs, publicos domiciliarios. | | }
. I !
La referida norma, simplemente conjﬁLa uﬁ competencia de requlacién
gue puede ser establecida por el Legislador segun los arts. 150-23, 189-22 y
365 de la Constitucién, v conforme alla cual se le faculta a la Comision
para digtar las reglas y condiciones técnicas_y operativas a las cuales
debhe g;g starse ECOGAS para el manejo 'y, control “de las_adtividades
propias  del sistema_de transporte con rcial del gas nj;ural(...)".

(Subrayado fuera de texto original) | J

i
| \
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Dentro del anterior contexto es que la CREG ha entendido las disposiciones contenidas
en la Ley 401 de 1997.

En conclusién, del analisis efectuado a partir de una interpretacidn integral, sistematica,
histérica y teleoldgica de las normas, es claro que la CREG es competente para regular
las actividades complementarias al servicio de gas natural y que éstas no se limitan a las
dos actividades mencionadas en el segundo inciso del articulo 14.28 de la Ley 142 de
1994.

Conforme a lo anterior, la propuesta regulatoria que se presenta a consideracion de la
Comision se encuentra justificada juridicamente y ajustada a las normas superiores que
rigen las actuaciones de la CREG. La propuesta regulatoria busca, en cumplimiento de los
mandatos superiores que ordenan garantizar la continuidad en la prestacion de los
servicios publicos, generar los incentivos adecuados y eficientes, conforme a estudios
serios, para que el pais cuente en el corto plazo con la infraestructura de confiabilidad
requerida para el logro de los fines superiores establecidos en |os articulos 2 y 3 de la Ley
142 de 19947, que como se dijo anteriormente, en tanto principios, se ‘utilizaran para

Z7 Articulo 2°, Intervencién del Estado en los servicios publicos. El Estado intervendré en los servicios plblicos,
conforme a las reglas de competencia de que trata esta Ley, en el marco de lo dispuesto en los articulos 334,
336, y 365 a 370 de la Constitucién Politica, para los siguientes fines:

2.1. Garantizar la calidad_del bien objeto del servicio publico y su disposicién final para asequrar el
mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios

2.2. Ampliaciébn permanente de la cobertura mediante sisteras que compensen la insuficiencia de la capacidad
de pago de los usuarios.

2.3. Atencién prioritaria de las necesidades basicas insatisfechas en materia de agua potable y saneamiento
basico.

2.4, Prestacién continua e ninterrumpida, sin excepcion alguna, salvo cuando existan razones de fuerza mayor
o caso fortuito o de orden técnico o econdmico que asi lo exijan.

2.5. Prestacién eficiente.

2.6. Libertad de competencia y no utilizacién abusiva de la posicién dominante.

2.7. Obtencién de economias de escala comprobables.

2.8. Mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso a los servicios y su participacién en la gestidn y
fiscalizacion de su prestacion,

29, Establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos ingresos de acuerdo con los
preceptos de equidad y solidaridad.

Articulo 3°. Instrumentos de la intervencién estatal. Constituyen instrumentos para la intervencion estatal en los
servicios pablicos todas las atribuciones y funciones asignadas a las entidades, autoridades y organismos de
que trata esta Ley, especialmente las relativas a las siguientes materias:

3.1. Promocién y apoyo a personas que presten los servicios publicos.

3.2. Gestién y obtencion de recursos para la prestacion de servicios.

3.3. Regulacion de la prestacion de los servicios publicos teniendo en cuenta las caracteristicas de cada region;
fijacion de metas de eficiencia, cobertura y calidad, evaluacion de las mismas, y definicién del régimen tarifario.
3.4. Control y vigilancia de la observancia de las normas y de los planes y programas sobre la materia.

3.5. Organizacion de sistemas de informacién, capacitacion y asistencia técnica.

3.6. Proteccion de los recursos naturales.
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resolver CU8|¢|ulel' dificultad de interpretacion at apll
publicps (...) y a suplir los vacios que ellas pr: senten

Finalmente, es importante precisar que la propme

disposiciones: y el lenguaje del Decreto 2100 de 201
Resolucion CREG 126 de 2010%; en esta medida |

:

en términos d\e confiabilidad en el Servicio o s rV|C|o$ ¢

Se propone como criterio general de confiabilidad t
los costos de restriccién causados por la na prestac
final en un S|$tema de gas, hasta por un monto :gu$|
de la ontmundad del servicio. En caso que la Inversi
restrigciones 'se optara por un mercado de cortes
dlspu sto en el articulo 5 del decreto 2100 de 2011

rlterlq de Confiabilidad

“Articujo §°. Demanda Esencial. Lo Agenﬁe.
- tienen la obligacién de contratar el sufninistrq 3

atenciéh de dicha demanda, segun correspo
Respaldo Fisico. Las cantidades de gas dec
este decreto y que se destinen para la| atencicr
las refinerias tendran el tratamiento| de cbn
art/cu/o.

Racionamiento Programado de gas natural
modificado por el Decreto 4500 de 2009 o e

que Garanticen Firmeza asumirdn d. ectaMe
Agentes que por ello resulten afectadps. Lo a
administrativas y sanciones que puedsrn deriv

|

de este decreto, definira los mecanismos qu
a la Demanda Esencial tener acceso |a los
de gas natural a que se refiere este articulo. -

!

sto ed /
a la C
ere este

n

ago.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio de lo prev
. aquella que la modifique o sustituy
determinar los costos a los que se refl
los mecanismos y procedimientos de p

|
\
|
\

Paragrafo 1°. Cuando se presenten | ‘salvad/e
Natural o Situaciones de Grave Emergencis

Agentes que atiendan la Demanda Esencial ng

car las normas sob
sta busca ser coh
asi como con los lin

de confiabilidad.

siguiente: Alcanzar

al costo de la invers

s Restricciones en |

nterior, sin perjuicio
se de este incumpli
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ermitan a los Agent
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a Resolucion CREG
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terminologia emples
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a Transitorias y No
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re los servicios
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spamientos de la
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la reduccién de
vicio al usuario
i6n en aumento

n tenga un mayor costo que el de las
g que se desarrollarda conforme lo

5 que atiendan la Demanda Esencial
/ el transporte de gas natural para la
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1 de la demanda de gas natural para
fratadas para los efectos de este

Oferta de Gas

Transitorias o
0 880 de 2007,
sustituya y los
tratos Firmes o
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100 de 2003 o
stodologia para
5 beneficiados y

|
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Los costos de restriccién corresponden al costo de sustitucién de la demanda de gas que
se raciona por cortes del servicio debido a mterrupmones programadas o no programadas
en la infraestructura de un sistema de gas®

5.3 Reglas para la evaluacion y lineamientos generales para la remuneracién de
los proyectos de inversion

La evaluacion de las inversiones por confiabilidad debe fundamentarse en un analisis
beneficio-costo. En consecuencia, un proyecto sera aceptable si al incluirlo reduce el
costo total de abastecimiento del sistema que se esté analizando.

Esta evaluaciéon se debe hacer mediante un modelo computacional que simule las
condiciones del sistema de abastecimiento de gas analizado y permita inferir los costos de
abastecimiento bajo distintos supuestos de demanda e infraestructura. La metodologia
que se propone es analoga a la metodologia utilizada en los estudios de Itansuca y Freyre
& Asociados™ y se presenta en el proyecto de resolucidon que acompafia este documento.

Del analisis presentado en la seccion 4.2.3, se concluyé que los racionamientos de gas en
el sistema de transporte y produccion por confiabilidad en una situacién de equilibrio de
oferta y demanda se reducen a un nivel despreciable, exceptuando el mercado de
Medellin por estar ubicado en el extremo del tramo de transporte Sebastopol-Medellin,
pues en caso de falla de éste no hay posibilidades de suministrar el servicio. Por este
motivo, se recomienda que para la evaluacién de otros proyectos de confiabilidad, se fije
como escenario base el afio 2016 considerando la existencia de las plantas de GNl en la
Costa Atlantica y la Costa Pacifica.

Respecto a los proyectos para mitigar las interrupciones del servicio de Transporte
asociadas a rupturas de gasoductos, es importante anotar que todo tramo de gasoducto
debe ser disefiado para tener una confiabilidad minima, cualquiera sean las condiciones
ambientales (sismos, deslizamientos, severidad climatica, debilidad de suelos, etc.). Silas
inversiones se realizan para alcanzar esa confiabilidad minima, entonces son parte del
costo y riesgo normal de la industria®’

En cambio, si la inversidn no es para alcanzar la confiabilidad minima de un segmento,
sino permitir el abastecimiento del sistema en forma alternativa, se trata de una inversién
de confiabilidad.

Para la evaluacién de proyectos de confiabilidad, que se presenten a la CREG, se
propone el procedimiento indicado a continuacion.

29 Para su estimacion ver Referencia [2] (Seccién3.2.10)

Referencnas 11y [2]

! Histéricamente la CREG ha reconocido las variantes a tramos dé gasoductos que fallaron pero
los tramos sustituidos se excluyen de las inversiones a reconocer 0 se reconocen conforme a los
requerimientos de capacidad asociados a la demanda que sirven.
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' 5.3.1

Reglas para la evaluacion de inversiones en confiabilidad

Lo%O Produdtores Comercializadores, los Transportadores y los
reportaran ‘trimestralmente al SU! la informacién de las interrupcio
informacién la CREG alimentara una base de datos con la historia de ¢
sistema de gas natural.

CREG solicitara al CNO-Gas un protocolo de réporte de eventos qu
otrFs discriminacién de eventos progr mados Yy no programados

loc |lzaC|on y solucion. |

La| CREG :considerard el programa d maht nimiento de los

Distribuidores
nes. Con esta
onfiabilidad del

incluya entre
sSus causas,

Para efecto de la conformacion de esta ba;e de datos, la

productores vy

transportadores para el aflo que correspohda, conforme el protocolo que para tal fin

establecera el CNO-Gas de acuerdo con | ‘ planteado en el numeral 5.5

En|el mes de enero de cada afio, con base enila informacion de int
sistema de gas, la CREG realizara, para u periodo de planeamiento d
corrida del modelo de simulacidén de conti mdad
informacién.de oferta, demanda e interrupciones,
prgyectos de confiabilidad previamente a robado
ultima cohfuguracnén analizada y aprobada. La! CREG dara a conog
indicativa, ' las areas del sistema de gas (que se podrian encontrar ¢
vulnerablluuad por interrupciones del servicio e in ormara la necesida
qu aumenten la continuidad de la prestac|on del servicio.

mantenimientos pro

—_

La CREG recibira proyectos de los pr ponen
cohtmuudad del servicio hasta el tltimo dig habil del mes de octubre de
proyectos deben estar soportados com ingenieria conceptual a
fagtibilidad® + 30% y diagnostico ambiental de [alternativas®. El valg
esta etapa sera el maximo valor admitido en el cqm urso si Ilegase aes
Se hara un andlisis de complementariedad o exclusion de los proy
realizar tantas corridas como sean necesarias e acuerdo con el an
vulnerabilidad que se realice.

presentarse dos 0 mas proyectos excluyentes, $g escogerad para sacs
de menor valor,

J

Se abrira un concurso en el que podra p#rtlmpar ¢l proponente inicial.

E proponente inicial suministrara los estu ios de ingenierfa conceptus
faTtlbllldad y el diagndstico ambiental de a ernativ?s‘

% por pprefactitilidad se entiende que el proyecto tendra q:o 0 minimo: la descripe

errupciones del
10 afios, una

el servicio que considere la nueva

gramados y de

, fijando como escenario base la

er de manera
n situacion de
i de proyectos

incremento de
cada afno. Los
nivel de pre
r propuesto en
a instancia.

ectos a fin de
alisis anual de

En el mes de noviembre la CREG publicara Lna lista de proyectgs factibles. De

r a concurso el

| a nivel de pre

sion completa del

proyecto incluyéndo el disefio minimo en etapa de prefactibilidad, construgcién, operacién,

mantenimiento, organizacion y explotacion del mismo, alq:ance del proyecto, est
en etapa de prefactibilidad, especificaciones del proyeco su costo estimad

financiacion
33 De
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El término del concurso sera de un (1) afic a partir de la publicacion de Ia lista de
proyectos factibles.

Todos los participantes en el concurso deberan presentar una garantia de seriedad de
la propuesta por un valor igual al diez por ciento (10%) del valor del proyecto.

Al oferente de menor valor se le asignara el ingreso regulado por el servicio de
confiabilidad, lo cual ser hara a través de resolucién particular.

Si al adjudicatario es distinto del proponente inicial, debera pagar al proponente inicial
el 1,5% del valor de inversién presentado por éste. Este pago retribuira al proponente
inicial los estudios realizados para la estructuracion del proyecto. En caso de que el
proponente inicial hubiese presentado la licencia ambiental ademas del diagnéstico
ambiental de alternativas, el adjudicatario debera reconocer al proponente inicial otro
1,5% del valor de inversidn por este concepto.

La CREG a través del Director Ejecutivo podra contratar una banca de inversion para
la definicion de requisitos de precalificacién, garantias y calificaciéon, de forma tal que
se garantice que el concurso sea objetivo y transparente y que el proyecto cumpla con
el criterio de confiabilidad establecido.

5.3.2 Esquema de participacion y remuneracion

a. En caso de que el proyecto sea un compresor redundante de la actividad de transporte en

el SNT o un proyecto de distribucién inmerso en mercados relevantes, los beneficiarios
directos del proyecto seran los usuarios de la respectiva actividad. Estos pagaran el
proyecto asi:

Compresores redundantes en Transporte:

La CREG definira el valor de la inversién por confiabilidad y gastos AOM conforme a la
metodologia de la Resolucion CREG 126 de 2010, es decir, por comparacion, pero no se
acotara la inversién por factor de utilizacién. El proyecto deberd ser presentado y
desarrollado por el Transportador que cuente con cargos aprobados en el tramo del SNT
correspondiente.

Se determinara un cargo por el concepto de confiabilidad de la actividad de Transporte.
Dicho cargo podra ser cobrado por el Transportador a sus Remitentes conforme a los
riesgos asumidos por él y el Remitente en los contratos para la remuneracion del servicio de
Transporte. Para el periodo tarifario siguiente, las inversiones y gastos AOM del proyecto
seran remunerados a través de la metodologia para determinacién del cargo de Transporte
que la Comision establezca.

Provectos de confiabilidad de [a actividad de distribucion:

Se remuneraran conforme se establece en la propuesta de regulacién de cargos de esta
actividad para el préximo periodo tarifario.
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reconocera a los transportadores un margen igual a aque! establecido por la CREG como
margen de comercializaciébn a usuarios regulados. Ademés de lo anterior, se les
reconocera el costo del cuatro por mil por las transacciones a ejecutar.

Los esquemas de cargos seran definidos por la CREG en resoluciones particulares
derivadas de cada proyecto que resulte aprobado y asignado. .

5.3.3 Compensaciones y Garantias

El OSC y/o el representante de un gasoducto redundante debera constituir garantias
bancarias equivalentes a una anualidad del proyecto a favor de los Transportadores con
los que suscriba contratos por el servicio de confiabilidad, por la no entrada en operacion
del proyecto en el tiempo y capacidad de entrega en MPCD y volumen de
almacenamiento en metros cubicos ofrecidos. Cada garantia para cada Transportador
sera en proporcion del volumen, si es del caso, y capacidad contratados.

Adicionalmente pagard una compensacion en caso de no prestar el servicio de
confiabilidad cuando es requerido equivalente al costo de restricciones ocasionado, pero
limitado a un porcentaje de su ingreso de forma que siempre tenga la posibilidad de pagar
deuda y sus costos de AOM. Esta compensacion sera en todo caso lo maximo que podra
reconocerse por incumplimiento. Las compensaciones se liquidaran trimestralmente y
seran tales que permitan a la empresa pagar el servicio de la deuda y los gastos de AOM.

Se debe tener en cuenta de la metodologia para el calculo del costo de capital, los
porcentajes de capital y deuda, de tal forma que la maxima compensacién a pagar
deberia ser hasta el porcentaje de capital que remunera la inversién de la anualidad que
se reconozca en el proyecto. Para dar un margen de seguridad a este limite se considera
reducir el calculo anterior en un 10% del pago de la anualidad total. Es decir que la
maxima compensaciéon que debera reconocer al Agente sera:

%de Capital x Valor Anualidad por Inversién y

0,9
4

Esta compensacion sera en todo caso lo maximo que podrd reconocerse por el
incumplimiento en el servicio de confiabilidad.

5.4 Periodo de Transiciéon

En caso de requerirse, la primera evaluacién de proyectos se hara en enero de 2013, pero
se establece un periodo de transicion para el cual la CREG aprueba algunos proyectos de
confiabilidad correspondientes a la evaluacion correspondiente al periodo durante el cual
se llevaron a cabo las evaluaciones de los proyectos Peak Shaving de Gas Natural® | y
las Plantas GNI y el gasoducto de la Tabla 2.

En la seccidén 1.1 se mostraron las razones por las que el proyecto de Peak Shaving fue
rechazado. :

% Ver Anexo 2
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5.4.3.1 Requisitos para recibir el Ingreso Regulado por Generaciones de
Seguridad:

Para poder recibir el Ingreso Regulado por concepto de Generaciones de seguridad, el
proyecto del Atldntico debera entrar en operacion a mas tardar el 1° de enero de 2015.
No obstante, podra presentar la siguiente opcidn sélo para el primer afio de operacion: i)
el Jetty, un buque FSU* de 160,000 m® y el gasificador en tierra.

5.4.3.2 Requisitos para recibir el Ingreso Regulado por Confiabilidad:

Para poder recibir el Ingreso Regulado por concepto del servicio de confiabilidad a la
demanda nacional de gas natural, los proyectos de GNI tanto de la costa Atlantica como
de la costa Pacifica deberan tener en operacién [a infraestructura de regasificacion y la
infraestructura de almacenamiento a mas tardar el 1 de enero de 2017.

5.4.4 Derechos de uso de la capacidad

Cada segmento de la demanda tendra derecho en todo momento a la capacidad de
almacenamiento y volumen de vaporizacion de cada una de las plantas de GNI y de
capacidad de transporte en firme para el gasoducto Buenaventura-Yumbo en la misma
proporcion que su aporte al total del costo de la inversion y de la operacion anual de la
respectiva planta. En caso de que uno de estos segmentos requiera hacer uso de un
mayor almacenamiento y volumen de vaporizacion del que le corresponda por su
participacion, debera pagar a los otros participantes a prorrata de su participaciéon y a un
costo equivalente al pago regulado de éstos.

Para el cumplimiento de lo propuesto en el parrafo anterior y el recaudo conforme a lo
descrito en el numeral 5.4.2, diariamente los transportadores y la planta GNI haran un
balance frente a los derechos de uso y lo efectivamente usado. El primer dia habil del mes
se hara una liquidacién de lo efectivamente utilizado por cada agente y se producira un
balance mensual total y se liquidara el ingreso mensual a pagar, por derecho de
capacidad de la planta, por cada agente conforme el usé real de la planta GNI.

La regulacion de los intercambios sobre los derechos en |a capacidad de las plantas sera
materia de estudio posterior por parte de la CREG. Asimismo se debera analizar la forma
en la que usuarios que requieran ampliacion de capacidad en el futuro, compensen parte
de los pagos incurridos por la demanda previa a la ampliacién solicitada. En regulacion
aparte se determinara por cargos de acceso, cargos de capacidad y cargos de uso de
estos agentes.

5.5 Coordinacién operativa

Se propone a la CREG solicitar al CNOG la elaboracién de los siguientes protocolos, los
cuales serian aprobados por la CREG.

¥ Floating Storage Unit
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1. Un protocolo para coordinacién de mantenimientos programados que debe basarse en los
siguientes principios:

a. Los productores deberan presentar un plan de mantenimiento programado del afio.
Los productores deberan contar con certificacion de que aplican metodologias de
optimizacion de la programacion de mantenimiento para los componentes de su
infraestructura de produccion definidos como criticos.

b. En el tiempo unicamente puede estar en mantenimiento un solo campo de
produccion de gas.

c. En lo posible se haran mantenimientos de infraestructura de gas correspondientes
con las plantas térmicas a gas.

d. Enlo posible en un evento del “Nifio” no se haran mantenimientos programados en la
infraestructura de transporte y produccion de gas. En caso de no poderse postergar
se alinearan con los de plantas térmicas para que éstas tengan los respectivos
respaldos mediante los anillos de seguridad establecidos en la regulacion del cargo
por confiabilidad del sector eléctrico.

2. Un protocolo de operacién de las plantas de GNI y la infraestructura de transporte y
produccion de gas de tal forma que en caso de requerirse la operacion de las plantas de
GNI por interrupciones de transporte o produccion, éstas entren en operacidn
oportunamente y se evite la generacion de sobrecostos por uso del SNT, para los
remitentes que cuenten con derechos de confiabilidad sobre la planta de GNI, a través de
intercambios automaticos de capacidad de transporte en firme entre estos remitentes.

6. Recomendaciones

De acuerdo con los andlisis presentados a lo largo de este documento se propone el
proyecto de resolucion que acompania este documento.
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Anexo 1 Calculo probabilidad de El Nifio

climaticos plurianuales
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Fuente: Itansuca Proyectos De Ingenieria S.A. “Consulftoria para la actualizacion y profundizacion del estudio de determinacion y valoracion
econdmica de altemnativas técnicas para asegurar fa confiabilidad del suministro de gas natural en ef pais.” Diciembre 2011
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Anexo 2 Proyecto de planta Peak Sahiving

Capacidad de inyeccién: 170 MPCD

Capacidad de almacenamiento: 700 MPC y 109 dias de llenado

Costo inversién: 179.8 US$ MM

Costo anual de operacidn y mantenimiento: 4.5 MMUS$

Costo inversién: 179.8 US$ MM

Costo anual de operacién y mantenimiento: 4.5 MMUS$
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