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RESPUESTA A COMENTARIOS RECIBIDOS CON OCASION DE LA PUBLICACION DE LA
RESOLUCION CREG 234 DE 2020 “Por la cual se ordena hacer publico el proyecto de
resolucién “Por la cual se reglamenta el procedimiento para la presentacion de la
informacidn contable y financiera, el calculo, la liquidacidn, el cobro, el recaudo y las
acciones de fiscalizacion de la contribucién especial a favor de la CREG para los sujetos
pasivos definidos en el numeral 4 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994,

COMENTARIOS RECIBIDOS POR ACP
COMENTARIO NO. 1

En primer lugar, quisiéramos resaltar la improcedencia, a la luz de la Sentencia de la Corte C484/2020,
del procedimiento que se esté siguiendo para solicitar informacion financiera y liquidar la contribucion a
la CREG a los agentes de la cadena de distribucién de combustibles liquidos.

RESPUESTA:

Se aclara que la informacion requerida por la CREG fue solicitada bajo el amparo del Articulo 4
del Decreto 1260 de 2013 el cual establece que:

“Funciones. La Comision de Regulacion tiene las funciones especiales establecidas en los
articulos 73 y 74 de la Ley 142 de 1994, en el articulo 23 de la Ley 143 de 1994, en el articulo
3° del Decreto 4130 de 2011, que sequidamente se compilan en este articulo, y las demds
establecidas en las leyes citadas y en las que las modifiquen, complementen o adicionen”.

En este orden de ideas el articulo 73 de la ley 142 de 1994 establece que:

“Salvo cuando esta Ley diga lo contrario en forma explicita, no se requiere autorizacion
previa de las comisiones para adelantar ninguna actividad o contrato relacionado con los
servicios publicos; ni el envio rutinario de informacion. Pero las comisiones, tendrdn facultad
selectiva de pedir informacion amplia, exacta, veraz y oportuna a quienes prestan los
servicios publicos a los que esta Ley se refiere, inclusive si sus tarifas no estin sometidas a
regulacion. Quienes no la proporcionen, estardn sujetos a todas las sanciones que contempla
el articulo 81 de la presente Ley. En todo caso, las comisiones podrdn imponer por si mismas
las sanciones del caso, cuando no se atiendan en forma adecuada sus solicitudes de
informacion”.

Asi las cosas, se realizé el requerimiento de informacion con el fin de cumplir con las funciones
que la ley ha conferido a la CREG.
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De otro lado, se precisa que de acuerdo con el comunicado de prensa 49 emitido por la Honorable
de la Corte Constitucional sobre el contenido de la Sentencia C484 de 2020, se infiere de la
lectura de este que la contribucién de los agentes de combustibles liquidos correspondiente a la
vigencia de 2020 se encuentra en firme toda vez que, si bien el fallo surte efectos inmediatos y a
futuro, al referirse a una contribucién anual ya causada, los mismos no pueden ser retroactivos.
Por tal razén la vigencia 2020, corresponde a una situacion consolidada y la CREG adelant6 las
gestiones necesarias para determinar la contribucion a favor de la entidad.

En este punto es necesario precisar que el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 que modifico el
articulo 85 de la Ley 142 de 1994, ademas de definir los sujetos pasivos de la contribucion a favor
de la CREG, establecio la metodologia de calculo de la contribucion, la informacién financiera
requerida y el término para el reporte de la informacién, razén por la cual estas situaciones se
encuentran ya definidas en la Ley, y en el Decreto 1150 de 2020. Sin perjuicio de los aspectos
procedimentales que determine la Comisidn, éstos se encuentran sujetos a las citadas
disposiciones legales.

Una vez conocido el fallo en su totalidad la CREG adoptara las decisiones que considere
conducentes y pertinentes para dar cumplimiento al mismo en su totalidad.

COMENTARIO NO. 2

Las empresas afiliadas a la ACP, recibieron el dia de ayer 23 de diciembre, antes de la expedicion de la
resolucién que lo reglamenta, una comunicacion solicitandoles el reporte de informacién financiera con
tan solo un dia de plazo, es decir con vencimiento hoy 24 de diciembre 2020.

Segun el articulo 261 de la Ley 223 de 1995, los contribuyentes o sujetos pasivos de contribuciones en
general tienen el derecho de contar como minimo con 15 dias calendario para responder cualquier
requerimiento de informacion de parte de las respectivas administraciones.

Acogiéndonos a este derecho, solicitamos comedidamente se amplie, como minimo hasta el 8 de enero de
2021, el plazo dado a los agentes de la cadena de distribucion de combustibles liquidos para reportar la
informacién requerida.

RESPUESTA:

Sobre el particular, es necesario tener en cuenta que el paragrafo transitorio del articulo 85 de la
Ley 142 de 1994 modificado por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, estableci6 que el plazo
para el reporte de la informacion correspondiente a la vigencia 2019 por parte de los sujetos
pasivos de la contribucion especial a favor de la CREG es el 31 de julio de 2020.
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Por lo anterior, al momento de solicitud por parte de la CREG, esta informacién deberia estar
consolidada y a disponibilidad de las autoridades que precisaran de la misma. En este sentido,
no es viable conceder un término adicional para el reporte.

COMENTARIO NO. 3

Adicionalmente, consideramos pertinente ampliar también el plazo de 3 dias establecido para hacer
comentarios a la resolucion 234 de 2020, que busca precisamente reglamentar el procedimiento para la
presentacion de dicha informacién. Esta reglamentacidn a nuestro concepto no es de baja complejidad,
contiene mas de 5 articulos (43), y por tanto deberia darse para su revision un tiempo superior a 10 dias
habiles.

RESPUESTA.

El acto sometido a consulta no resulta per se un acto administrativo de caracter regulatorio. Por
el contrario, se trata de un acto administrativo que precisa aspectos procedimentales para el
cumplimiento de una obligacion legal. En este orden de ideas el plazo determinado se considera
acorde con el alcance de la resolucion.

COMENTARIO NO 4

Por otra parte, respecto al formato de reporte de la informacion, solicitamos se nos aclare explicitamente,
¢ Cuéles son las actividades de la cadena de distribucién y los combustibles liquidos regulados por la
CREG?

7. Nuestro entendimiento es que la CREG no tiene competencia para regular:

a) Laproduccion e importacion de biocombustibles, su alcance se limita a los combustibles derivados
del petroleo y a las actividades definidas en el articulo 3 del Decreto 4299 de 2005 y en el numeral
5 del articulo 3 del Decreto 4130 de 2011 (articulo 2.2.1.1.2.2.1.3. del Decreto 1073).

b) La importacién, distribucién mayorista y minorista de combustibles liquidos con destino a zonas
de frontera. Segun el articulo 173 de la Ley 1607 de 2012, la funcion de la distribucion de
combustibles en zonas de frontera es exclusiva del Ministerio de Minas y Energia.

c) Y que los ingresos de los agentes por actividades o comercializacion de combustibles no regulados
por la CREG (por ejemplo: Jet A1, AVGAS 100-130y otros) no formarian parte de la base gravable.

RESPUESTA

Las competencias regulatorias de la CREG respecto del sector de combustibles liquidos son las
definidas en el articulo 3 del Decreto 4130 de 2011 y en el articulo 4 del Decreto 1260 de 2013.

COMENTARIOS RECIBIDOS POR ACOLGEN
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Por medio de la presente enviamos nuestros comentarios a la Resolucion del Asunto, “Por la cual se ordena
hacer publico el proyecto de resolucion “Por la cual se reglamenta el procedimiento para la presentacion
de la informacién contable y financiera, el calculo, la liquidacidn, el cobro, el recaudo y las acciones de
fiscalizacion de la contribucion especial a favor de la CREG para los sujetos pasivos definidos en el
numeral 4 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 .

Si bien es de gran importancia la asignacion de los recursos necesarios para el cabal cumplimiento de
funciones por parte del ente regulador, no lo es menos que este proceso debe realizarse con el mayor
respeto del ordenamiento juridico y las decisiones judiciales.

En este sentido, en el proyecto de Resolucion en comento, la CREG esta calculando y liquidando la
contribucién especial de los agentes sujetos a regulacion, con fundamento en el articulo 18 del Plan
Nacional de Desarrollo (Ley 1955 de 2019) el cual, de acuerdo con la sentencia C-484 de 2020, informada
por el comunicado N° 49 de la Corte Constitucional del 19 y 20 de noviembre, fue declarado inexequible
de manera inmediata, en los siguientes términos:

En virtud de lo expuesto, la Sala Plena declaré la inexequibilidad de todo el articulo 18 demandado (salvo
el numeral 4° parcial) de forma inmediata y con efectos a futuro, sin necesidad de modular sus efectos.
Sefial6 la Corte que no se veia la necesidad de proceder con dicha modulacién, al no encontrarse en el
marco de los supuestos que conllevan a la necesidad de diferir los efectos en el tiempo. Asimismo, indicd
que la tasa contributiva a la que alude la disposicién demandada se recauda de forma anual, y que los
sujetos activos del tributo no se encuentran en un escenario incierto, ya que, ante la declaratoria de
inexequibilidad de la modificacion de la norma, se impone la consecuencia ldgica de la plena vigencia del
contenido normativo contenido en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994. Por ultimo, sefialé la Corte que el
diferimiento sefialado por la Corte para la mayor parte del articulo 18 en la sentencia C-464 de 2020,
obedecidé a un cambio de estandar jurisprudencial para la valoracion del principio de unidad de materia
en asuntos de naturaleza tributaria y de servicios publicos, contenidos en la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo, elemento que no se presenta en el presente caso. Por estas razones, esta inexequibilidad del
citado articulo 18 (salvo el numeral 4° parcial ya declarado inexequible), surte efectos inmediatos y hacia
el futuro. Subraya fuera del texto.

La CREG en el ultimo considerando del proyecto de resolucién incluye que la Corte Constitucional, por
medio del comunicado de prensa de 19 de noviembre de 2020, inform6 que mediante la Sentencia C-484 de
2020 declard inexequible el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 de forma inmediata y con efectos a futuro
y aclar6 que se trata de una tasa contributiva anual. Sobre este punto, la CREG hace una interpretacion
consistente en que los efectos de la sentencia se deben surtir a partir de la siguiente anualidad, es decir del
2021 y que es procedente la reglamentacion, liquidacién y cobro del tributo para la vigencia 2020. La
verdad es que no compartimos esta interpretacion que realiza la CREG sobre este particular, pues eso no
lo dice el comunicado de la Corte Constitucional, como se transcribio, y a lo que si se refiere expresamente
dicho comunicado, es a la plena vigencia del contenido normativo contenido en el articulo 85 de la Ley 142
de 1994 a partir de la inexequibilidad del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019.
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En consecuencia, estimamos que la CREG debera liquidar la Contribucion con la base anterior a la
expedicion del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, esto es, aplicando lo previsto en el articulo 85 de la ley
142 de 1994, al quedar sin piso juridico el articulo 18 del Plan Nacional de Desarrollo.

En este punto, debe reiterarse que las sentencias de inconstitucionalidad empiezan a regir no desde su
notificacién/comunicacion/publicacion sino desde su adopcion, con lo cual es claro que en este caso las
sentencias a las que se refieren los comunicados a los que nos hemos venido refiriendo, se encuentran
vigentes pues ya fueron adoptadas por el méximo érgano de control constitucional.

Es importante que la Comision tenga muy presente gque existe la prohibicion constitucional que tienen los
servidores publicos de reproducir normas declaradas inconstitucionales (Articulo 243 de la Constitucion
Politica).

RESPUESTA

Se reitera el pronunciamiento ya emitido por la CREG.
COMENTARIOS PRESENTADOS POR FENDIPETROLEO
COMENTARIO NO. 1

En primera instancia manifestamos nuestra preocupacion por los tiempos que la Comisién ha dispuesto
para que los agentes, sujetos pasivos de este Acto Administrativo, emitan sus comentarios, creemos que tres
(3) dias resulta un periodo sumamente corto para realizar el andlisis y la estructuracion de una propuesta
que enriquesca el debate. Igualmemte recordamos a la Comision que las normas que rigen este tipo de
aspectos, Decreto 2696 de de 2004 concordado en el Decreto 1078 de 2015 articulo 2.2.13.3.3, disponen
sobre los periodos de consulta lo siguente:}

(...) “Articulo 10. Contenido minimo del documento que haga publicos los proyectos de regulacion de
caracter general, no tarifarios. Cuando se hagan publicos los proyectos de regulacién de caracter general
no tarifarios, se incluiran, por lo menos, los siguientes aspectos:

(...

10.4 El término para la recepcion de las observaciones, reparos o sugerencias no podra ser menor a diez
(10) dias habiles, contados a partir de la fecha en que se haga publico el proyecto de regulacion. Este plazo
podra prorrogarse por solicitud de parte u oficiosamente.

(...)

Si bien la Resolucion CREG 039 de 2017 prevé la posibilidad de establecer periodos de consulta menores,
también lo es, que la Resolucién CREG 039 estaria contrariando un mandato de norma superior. En este
orden seria oportuno que la Comisidn, en este y otros proyectos normativos, regulatorios o no, se acogiera
a estos tiempos.

RESPUESTA
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Se reitera la respuesta sobre el término dado al proyecto de resolucion.
COMENTARIO NO. 2

La anterior precision se reitera para el cuerpo mismo de la resolucion que se pone en consulta en la cual
se leen iguales condiciones en los primeros articulos (articulos 1, 2 y 3), sobre el mismo aspecto, el articulo
4° de la resolucién en consulta remite al articulo 8° de la Ley 1955 de 2019, refiriéndose a los sujetos
pasivos de la contribucion, no obstante, ese articulo dispone:

(...)
“ARTICULO 80. MEDIDAS TENDIENTES A DINAMIZAR PROCESOS DE SANEAMIENTO AL

INTERIOR DE LAS AREAS DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES. Para efectos del
saneamiento y recuperacion ambiental de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia (SPNN), Parques Nacionales Naturales de Colombia podra adelantar las siguientes medidas:

1. Saneamiento automatico: En los eventos en que el Estado adquiera inmuebles ubicados al interior de las
areas del SPNN por motivos de utilidad publica, operara el saneamiento automatico de vicios en los titulos
y la tradicion, incluso los que surjan con posterioridad al proceso de adquisicion. Lo anterior, sin perjuicio
de las acciones indemnizatorias que procedan segun la ley.

El saneamiento automatico de que trata este numeral, no aplicara respecto de los vicios que pudieran
derivarse de la adquisicién de inmuebles en territorios colectivos de comunidades étnicas, afrocolombianas
0 raizales.

2. Compra de mejoras: Parques Nacionales Naturales de Colombia u otra entidad publica podran
reconocer mejoras realizadas en predios al interior de las areas del SPNN con posterioridad a la
declaratoria del area protegida y anteriores al 30 de noviembre de 2016, de acuerdo con la reglamentacion
gue se expida para el efecto.

Este reconocimiento solo aplica para las personas previamente caracterizadas que reunan las siguientes
condiciones: i) que no sean propietarios de tierras; ii) que se hallen en condiciones de vulnerabilidad o
deriven directamente del uso de la tierra y de los recursos naturales su fuente basica de subsistencia; vy iii)
siempre y cuando las mejoras no estén asociadas a cultivos ilicitos, o a su procesamiento o
comercializacion, asi como a actividades de extraccion ilicita de minerales.

Para proceder al reconocimiento y pago de indemnizaciones o mejoras en los términos de este articulo,
sera necesario contar con la disponibilidad presupuestal correspondiente.”

(...)
6. No encontramos relacion o vinculacién del articulo mencionado anteriormente, con la contribucion de
regulacion que nos convoca.

RESPUESTA

10
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Efectivamente, se trata de un error de transcripcion el articulo en cita corresponde al articulo 18
de la Ley 1955 de 2019 se realizara el respectivo ajuste.

COMENTARIO NO. 3

La CREG tomo la decision de alimentar el sistema de recaudo que se propone mediante el envio de
comunicaciones directas a cada una de las 4400 Estaciones de Servicio, fundamentandose en el articulo
2.2.9.9.9 del Decreto 1082 de 2015, no obstante el mecanismo utilizando para tal fin, genera preocupacion
en la medida que es posible que queden estaciones por fuera del requerimiento y en consecuencia se puedan
considerar como omisos, en tal virtud recomendamendamos (sic) para este tipo de fines, utilizar circulares
0 medios de difusién masivos que permitan acceso generalizado a la informacién.

RESPUESTA:

Al respecto se aclara que se tomé la informacion correspondiente a los agentes de la cadena
activos en el SICOM, aplicada la excepcion de que trata el numeral 4 del articulo 85 de la Ley
142 de 1994. Igualmente, fue habilitado en la pagina web, el acceso al formato de captura para
aquellos regulados que estando en la obligacion de reportar, no recibieran el requerimiento.

Si bien en la pagina web se realiz6 el anuncio y se dieron las indicaciones necesarias, la
recomendacién sobre el uso de circulares u otros medios masivos sera tomada en cuenta para
futuros requerimientos.

COMENTARIO NO. 4.

En los casos de no reporte o indisponibilidad de informacion, la CREG decide unilateralmente establecer
el monto de la contribucion (sic) en una suma de hasta 40 UVT’s, no obstante no se sustenta este valor,
solicitamos respetuosamente a la Comision de conformidad con el articulo 42 del C.P.A.C.A. motivar
debidamente este calculo, ya que adicionalmente, la Resolucion 234 no cuenta con documento soporte que
la explique o ilustre técnicamente.

RESPUESTA:

Revisada la observacion, se hara el ajuste.

COMENTARIO NO. 5

Respecto del pago del porcentaje (sic) de anticipo de la contribucion, se evidencia un trato desigual entre
los agentes pertenecientes a energia y gas quienes deben pagar un anticipo del 60% anticipado, frente a
los agentes pertenecientes a combustibles liquidos que deben pagar el 100% de anticipo, en este sentido

consideramos que esta decision no se soporta o fundamenta debidamente en el cuerpo del acto
administrativo.

11
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RESPUESTA:

Se aclara que el pago del anticipo de la contribucién anual se calcula con base en el 60% del
valor de la contribucién liquidada en la vigencia anterior para cada agente. En este sentido, para
la vigencia 2020 esta disposicion no resulta aplicable al sector de combustibles liquidos.
COMENTARIO NO. 6

Creemos que en lo referente a las “sanciones a que hubiere lugar” senialadas en el articulo 31 de la
resolucién que se propone, la Comision deberia especificarlas de manera mas amplia y detallada ya que
se dejan abiertas y los destinatarios de este tipo de actos deben conocer las implicaciones conceretas (sic)
gue tendria el incumplimiento de esta obligacién.

Respuesta:

Se acept6 la observacion y se realizé el ajuste en el texto definitivo.

COMENTARIO NO. 7

Entendemos que la declaratoria de inexequibilidad de la Corte Constitucional tiene efectos a futuro y no al
pasado, sin embargo, consideramos que con el fin de guardar una coherencia minima, la CREG se deberia
abstener de cobrar el afio 2019 la contribucion de regulacién que ahora se propone, evitando confusiones
y una conducta heterogénea en aspectos que requieren una linea de conducta constante, como lo son los
tributarios.

RESPUESTA:

Se reitera el pronunciamiento ya emitido por la CREG.

COMENTARIO NO. 8

Finalmente reiteramos nuestra solicitud de ampliacion de plazo tanto para el reporte de la informacién
solicitada a cada uno de las estaciones de servicio, como para el aporte de comentarios a la Resolucién
234 de 2020 en consulta.

RESPUESTA:

Se reitera el pronunciamiento ya emitido por la CREG.

COMENTARIOS RECIBIDOS POR GASNOVA

Dando alcance a la Resolucion de la referencia en consulta, “Por la cual se ordena hacer publico el
proyecto de resolucion “Por la cual se reglamenta el procedimiento para la presentacion de la informacion

12
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contable y financiera, el célculo, la liquidacién, el cobro, el recaudo y las acciones de fiscalizacién de la
contribucidn especial a favor de la CREG para los sujetos pasivos definidos en el numeral 4 del articulo
85 de la Ley 142 de 1994”. Respetuosamente consideramos importante insistir en que se dé aplicacion
inmediata al fallo emitido por la Corte Constitucional en la Sentencia C-484/2020, donde declara
inexequible con efectos inmediatos el Art. 18 de la ley 1955 de 2019 y por tanto es procedente que la CREG
de aplicacion a la excepcién de inconstitucionalidad establecida por el ordenamiento nacional, en el
articulo 4° de la Constitucion Politicay en el articulo 148 del CPACA.

Al respecto la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C-122 de 2011, determiné que:

“La excepcion de inconstitucionalidad o el control de constitucionalidad por via de excepcion, se
fundamenta en la actualidad en el articulo 4° de la Constitucion, que establece que “La Constitucion es
norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la Ley u otra norma juridica,
se aplicaran las disposiciones constitucionales...”. Esta norma hace que nuestro sistema de control de
constitucionalidad sea calificado por la doctrina como un sistema mixto ya que combina un control
concentrado en cabeza de la Corte Constitucional y un control difuso de constitucionalidad en_donde
cualquier_autoridad puede dejar de aplicar la Ley u otra norma juridica por ser contraria a la
Constitucidn. De otra parte hay que tener en cuenta que el control por via de excepcion lo puede realizar
cualquier juez, autoridad administrativa e incluso particulares que tengan que aplicar una norma juridica
en un caso concreto”.

Tal y como detalla el articulo 4 de la C.P: La Constitucién es norma de normas, y caso de incompatibilidad
entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales. Esta
excepcion es aplicable en el cobro de la contribucion especial porque ya la corte declar6 su
inconstitucionalidad, razén por la cual no es posible dar aplicacion a un articulo inconstitucional.

En atencion a ello, solicitamos acatar lo dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-484 de
2020 y no aplicar el Art. 18 de la ley 1955 de 2019, ni el decreto reglamentario 1150 de 2020 emitido en
desarrollo de esta disposicion inconstitucional.

RESPUESTA:

Se reitera el pronunciamiento ya emitido por la CREG.

COMENTARIOS RECIBIDOS POR COMCE Y FEDISPETROL

COMENTARIO NO. 1.

1. Ampliacion del plazo para presentacion de informacion para hacer comentarios a la resolucion en
comento Tanto para los comentarios a la resolucion en discusion, asi como para reportar la informacion
economica requerida, el plazo dado a las estaciones de servicio ha sido no mayor a tres dias habiles. Un
lapso muy corto para la época, tiempo en el que por la temporada de fin de afio y de vacaciones la demanda

por combustibles tiene un pico, el cual adquiere mayor relevancia en razon al proceso de reactivacion de
las ventas de diésel y gasolina, ambos mezclados con biocombustibles, después de las brutales caidas entre
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marzo y septiembre periodo en el que los ingresos totales de este servicio publico se redujeron en -4,2
billones de pesos. Solicitamos por eso que sea extendido el plazo para comentarios y, en especial, el dado
para reportar informacion hasta el 31 de diciembre. Este ultimo plazo podria ir hasta el 15 de enero del
2021. Esta consideracion seria de buen recibo entre los distribuidores minoristas para quienes responder
oportunamente los requerimientos de la CREG es un deber que hay que cumplir con rigor

RESPUESTA:
Se reitera el pronunciamiento ya emitido por la CREG.
COMENTARIO NO. 2

2. El principal proposito debe ser la reactivacion sostenible La venta de combustibles liquidos es un gran
generador de ingresos para el Estado a través de los impuestos a la gasolina y al diésel, y de los recursos
gue genera Ecopetrol. Los distribuidores minoristas son el Gltimo eslabén de una cadena que transfiere
recursos fundamentales a los gobiernos nacional y territoriales, sin embargo, esta operacion se hace con
margenes de rentabilidad muy apretados que se resentirian con fuerza por este nuevo cobro impositivo —
sobre el cual hay muchas dudas juridicas por la declaratoria de inexiquibilidad por parte de la Corte
Constitucional—, y por los crecientes requisitos técnicos a la operacion de las estaciones de servicio.

2 Esperamos que, si se llega a la etapa de determinar los montos a cobrar, que financiarian a la CREG,
una entidad que goza del respaldo del Presupuesto General de la Nacion, se haga teniendo como propoésito
principal mas que el recaudo, la estabilizacién y reactivacion sostenible de la venta de combustibles y de
las empresas que la hacen, donde la inmensa mayoria son pequefias y medianas empresas.

RESPUESTA:

Se aclara que efectivamente el cobro de contribucién debe obedecer a los principios de legalidad
y proporcionalidad. En tal razon se garantizaran los derechos de los destinatarios de la norma en
todo momento.

COMENTARIO NO. 3

La constitucionalidad del cobro de la tasa contributiva y la pertinencia juridica de la resolucion Al validar
el proyecto de resolucion en referencia se observa como el fundamento juridico de la contribucion en
referencia es el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, mediante el cual, tal como sostiene la parte
considerativa de la resolucion, que “el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 fue modificado por el articulo 18
de la Ley 1955 de 2019, con el fin de precisar algunos elementos de la contribucién especial a favor de la
Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG), de la Comision de Regulaciéon de Agua Potable y
Saneamiento Basico (CRA) y de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), y por
este medio contribuir a la modernizacion y fortalecimiento institucional de dichas Entidades.”
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Aunque el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 establece la respectiva tasa, carece de los elementos minimos
para la determinacidn del tributo con lo cual omitié determinar aspectos centrales de todo tributo como lo
son la base gravable, la tarifa, el hecho generador y demés. Con esta realidad la CREG estableci6 en el
proyecto de resolucién objeto de estudio en su parte considerativa que los ‘“‘elementos del tributo
constitutivos de la contribucién especial a favor de la CREG son los determinados en el articulo 85 de la
Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, y el Capitulo 9 del Titulo 9 de la
Parte 2 del libro 2 del Decreto 1082 de 2015.” Es decir que cuando el proyecto de resolucion utiliza en sus
fundamentos lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, habla es de lo dispuesto en el articulo 18
de la Ley 1955 de 2019. Frente a este punto, establece el proyecto de resolucion:

“La Corte Constitucional, por medio del comunicado de prensa de 19 de noviembre de 2020, informo que
mediante la Sentencia C-484 de 2020 declaré inexequible el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 de forma
inmediata y con efectos a futuro y aclar6 que se trata de una tasa contributiva anual. Por tanto, los efectos
de la sentencia se deben surtir a partir de la siguiente anualidad, es decir del 2021. Asi las cosas, es
procedente la reglamentacion, liquidacion y cobro del tributo para la vigencia 2020.”

Significa entonces que el fundamento legal de la reglamentacion en referencia es una norma que se
encuentra excluida de mundo juridico teniendo en cuenta lo dispuesto en la Sentencia C-484 de 2020, sin
embargo, la interpretacion brindada por la CREG es que los efectos de la sentencia se deben surtir a partir
de la siguiente anualidad, es decir del 2021. La interpretacion otorgada por la CREG a los efectos de la
sentencia en referencia, son contrarios a la jurisprudencia de la misma Corte Constitucional, quien sobre
los efectos temporales de las sentencias de inexequibilidad ha dispuesto, como lo hizo en Sentencia de
Unificacion 037 de 2019, que:

“5.5. Asi las cosas, en la actualidad, por regla general y salvo que se indique expresamente algo diferente
en el fallo, la declaratoria de inexequibilidad de una disposicidn tiene efectos hacia futuro (ex nunc) y esto,
segun lo ha explicado esta Corte, encuentra sustento en los principios de seguridad juridica y democratico,
los cuales implican “la presuncion de constitucionalidad de las normas que integran el sistema juridico”
mientras ella no sea desvirtuada por este Tribunal en una providencia con fuerza erga omnes, luego de
surtirse un proceso de constitucionalidad abstracta.”

“5.6. En este orden de ideas, cuando esta Corporacion declara la inconstitucionalidad de una norma sin
retrotraer los efectos de su determinacion, convalida de contera las situaciones juridicas consolidadas a su
amparo entre el instante en el que entrd en vigencia y la fecha de la sentencia, pues las actuaciones
adelantadas en ese lapso, en principio, se reputan como legitimas por haber sido ejecutadas en consonancia
con el derecho positivo vigente.”

En el caso se tiene que la Ley 1955 de 2019 fue publicada el dia 25 de mayo de 2019 en el Diario Oficial
50.964, iniciando a partir de este momento a producir efectos juridicos en el ordenamiento juridico
colombiano. El articulo 18 de la mencionada norma otorgo la posibilidad para realizar el respectivo cargue
de la informacidn necesaria para realizar el cobro de la contribucion objeto de andlisis hasta el dia 31 de
julio de 2019.
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En esta misma linea argumentativa, se advierte que si bien es cierto mediante la Sentencia C 464 de 2020
se declaro la inconstitucionalidad del referido articulo, la misma se dio con efectos diferidos, y después, en
la Sentencia C484 de 2020 establecid de forma precisa que en lo relacionado con el articulo 18 de la Ley
1955 de 2019 que la inexiquibilidad del articulo “surte efectos inmediatos y hacia futuro.”

La CREG tuvo la oportunidad para materializar la referida contribucion, sin embargo, por una situacion
ajena a los administrados omitid realizarlo. En este sentido pretende en estos momentos, tal como se
corrobora en los considerandos del proyecto de resolucion, realizar un cobro de una contribucion, frente
al cual su fundamento legal es inexistente, teniendo en cuenta el comunicado de prensa de la Sentencia C
484 de 2020, el cual establece los efectos inmediatos de la declaratoria de constitucionalidad.

El proyecto de resolucion en referencia carece de sustento legal, teniendo en cuenta que pretende generar
efectos legales a una norma extraida del ordenamiento juridico, situacion contraria a los postulados
constitucionales vigentes. Con lo expuesto presentamos nuestros comentarios al proyecto de resolucion
publicado el 22 de diciembre pasado. De antemano agradecemos la atencion que merezca la presente.

RESPUESTA:
Se reitera el pronunciamiento ya emitido por la CREG.
COMENTARIOS REALIZADOS POR EL GRUPO VANTI

Teniendo en cuenta lo expuesto en los considerandos de la resolucion en consulta que serialan que: “(l)a
Corte Constitucional, por medio del comunicado de prensa de 19 de noviembre de 2020, informé que
mediante la Sentencia C-484 de 2020 declaré inexequible el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 de forma
inmediata y con efectos a futuro y aclard que se trata de una tasa contributiva anual. Por tanto, los efectos
de la sentencia se deben surtir a partir de la siguiente anualidad, es decir del 2021. Asi las cosas, es
procedente la reglamentacion, liquidacion y cobro del tributo para la vigencia 2020, y en linea con los
comentarios expuestos por el Grupo Vanti al proyecto de Resolucion CREG 213 de 2020, por la cual se
determina el porcentaje de la contribucion especial que deben pagar las personas prestadoras del servicio
de energia eléctrica, gas natural y gas licuado de petréleo (GLP), nos permitimos manifestarles lo siguiente.

De conformidad con jurisprudencia reiterada por parte de la Corte Constitucional, especialmente mediante
sentencia T-832 de 2003, se encuentran las siguientes reglas de derecho:

* “8. La Constitucion Politica no regula expresamente los efectos de los fallos de constitucionalidad. Si 10
hace, en cambio, la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia, pues en el articulo 45 dispone que
“Las sentencias que profiera la Corte Constitucional sobre los actos sujetos a su control en los términos
del articulo 214 de la Constitucién Politica, tienen efectos hacia el futuro a menos que la Corte resuelva lo
contrario”. De acuerdo con esto, la regla general es que los fallos de constitucionalidad tienen efectos
hacia el futuro, lo que no obsta para que la Corte profiera fallos de constitucionalidad condicionada de
efectos temporales retroactivos o diferidos, si tal modulacion resulta imprescindible para el cabal
cumplimiento de su deber de defender la integridad de la Constitucion.
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Es importante destacar que en los comunicados de prensa que se conocen de la sentencia C-484 de 2020,
se declard la inconstitucionalidad del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 sin que este fallo fuese
condicionado en su aplicacion en su parte resolutiva.

“Entonces, una vez precisado que la fecha de una sentencia corresponde a aquella en que se adoptd la
decision en ella contenida, y no a aquella en que los magistrados suscriben su texto o los salvamentos o
aclaraciones de voto, y teniendo en cuenta la indole de los fallos de constitucionalidad y sus efectos erga
omnes Yy no inter partes, se logran elementos de juicio para determinar los efectos temporales de los fallos
de constitucionalidad: Cuando no se ha modulado el efecto del fallo, una sentencia de constitucionalidad
produce efectos a partir del dia siguiente a la fecha en que la Corte ejercio, en ese caso especifico, la
jurisdiccién de que esta investida, esto es, a partir del dia siguiente a aquél en que tomoé la decision de
exequibilidad o inexequibilidad y no a partir de la fecha en que se suscribe el texto que a ella corresponde
o el de su notificacion o ejecutoria.”

La decision fue tomada desde el 12 de noviembre de 2020, razén por la cual los efectos de esta sentencia
se predican desde esa fecha o, en el peor escenario, desde la fecha del comunicado de prensa, es decir, el
19 de noviembre de 2020.

Si en gracia de discusion se aceptara que los efectos de la sentencia, como sefialan los considerandos del
proyecto de Resolucion, se surten desde 2021 —lo cual no esta consignado en la parte resolutiva de la
sentencia—, lo cierto es que resulta irrelevante que la tasa contributiva sea de caracter anual, ya que hoy
es inconstitucional y solo respetaria situaciones juridicas consolidadas antes del fallo, lo cual no ocurre en
este caso, ya que a la fecha del fallo ni siquiera existia una resolucién CREG 213 de 2020 publicada.

En ese orden de ideas, si bien en el texto de resolucidn de consulta se hace referencia al articulo 85 de la
Ley 142 de 1994, los considerandos de esta dejan entrever que la Comision tiene una interpretacion que
juridicamente no encontramos sustentada para la liquidacion de la contribucion de 2020. En el anexo de
esta comunicacién mencionamos cinco aspectos juridicos a ser contemplados. Con base en lo mencionado,
invitamos a la Comisién a proferir la resolucion definitiva del proyecto CREG 234 de 2020 en primer lugar,
y posteriormente se determine la tarifa de contribucion especial con base en la base gravable original y
hoy vigente del articulo 85 de la Ley 142/1994 y se expida la resolucion definitiva.

Solicitud:

Las empresas del grupo Vanti solicitan respetuosamente que la Resolucion que se expedida para fijar los
parametros de la Contribucion Especial establecida en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 sea creada
bajo lo consagrado y ordenado en la Sentencia C-484-20 de la Corte Constitucional y en cumplimiento de
los articulos 4, 363 y 338 de la Constitucion Politica de Colombia.

Lo anterior, en aras aplicar los principios de economia procesal, eficiencia y celeridad, con el animo de
colaborar activamente en el proceso de la expedicion de la normatividad que nos ocupa; asi mismo, con
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base en el fallo proferido por la Corte Constitucional, cuyos efectos son inmediatos y decreta la
inexequibilidad inmediata de la norma.

RESPUESTA:

Se reitera el pronunciamiento ya emitido por la CREG.

COMENTARIOS RECIBIDOS POR ISAGEN

El proyecto de norma sefiala lo siguiente:

Los elementos del tributo constitutivos de la contribucidn especial a favor de la CREG son los determinados

en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, y el Capitulo
9 del Titulo 9 de la Parte 2 del libro 2 del Decreto 1082 de 2015.

Dentro de los elementos del tributo se encuentra, entre otros, la base gravable, tal como lo esta planteando
el proyecto, la base se liquidara con la modificacién de la ley 1955 de 2019. Al respecto se debe indicar
gue la base no puede ser liquidada tal como se presenta en el proyecto de norma porque las sentencias de
la Corte Constitucional 464 y 484 de 2020 al referirse a la inexequibilidad de los articulos 18 y 314 de la
ley 1955 de 2019y particularmente a los efectos de las sentencias, dispuso que eran inmediatos y a futuro,
eso significa que la contribucion de 2020 y afios posteriores no puede ser liquidada tomando como base la
modificacién introducida al articulo 85 de la ley 142 de 1994.

Ahora, la Corte Constitucional también ha sefialado en el comunicado 49 del 19 de noviembre de este afio,
al referirse a la sentencia 484 de noviembre de 2020, lo siguiente:

“En virtud de lo expuesto, la Sala Plena declaro la inexequibilidad de todo el articulo 18 demandado
(salvo el numeral 4° parcial) de forma inmediata y con efectos a futuro, sin necesidad de modular sus
efectos. Sefialé la Corte que no se veia la necesidad de proceder con dicha modulacién, al no encontrarse
en el marco de los supuestos que conllevan a la necesidad de diferir los efectos en el tiempo. Asimismo,
indicé que la tasa contributiva a la que alude la disposicion demandada se recauda de forma anual, y gue
los sujetos activos del tributo no se encuentran en un escenario incierto, ya que, ante la declaratoria de
inexequibilidad de la modificacién de la norma, se impone la consecuencia Idgica de la plena vigencia
del contenido normativo contenido en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994”. (resaltos propios)

Como se puede observar, la Corte ha entendido que se ha presentado la reviviscencia de la norma, es
decir, que la base para la liquidacion de la contribucion debe calcularse con los parametros contenidos en
el articulo 85 de la ley 142 de 1994 sin la reforma introducida por el articulo 18 de la ley 1955 de 2019, es
decir, como se venia liquidando hasta el afio 2019, se reitera entonces, se debe liquidar la contribucién con
los criterios de la norma revivida (articulo 85 de la ley 142 de 1994), es decir, con la base establecida antes
de la modificacion de la ley 1955 de 2019.

De otro lado, el proyecto de norma al referirse a la sentencia (484) aludida indica lo siguiente:
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La Corte Constitucional, por medio del comunicado de prensa de 19 de noviembre de 2020, informé6 que
mediante la Sentencia C-484 de 2020 declard inexequible el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 de forma
inmediata y con efectos a futuro y aclaré que se trata de una tasa contributiva anual. Por tanto, los efectos
de la sentencia se deben surtir a partir de la siguiente anualidad, es decir del 2021. Asi las cosas, es
procedente la reglamentacion, liquidacion y cobro del tributo para la vigencia 2020.

Sobre este punto es necesario sefialar que el efecto de inmediatés del que habla la sentencia de la Corte
Constitucional tiene incidencia sobre la contribucion del afio 2020 de no ser asi se estaria dando solamente
alcance al efecto a futuro. El efecto de inmediatez no tiene otra vigencia distinta a la del afio en que se
profiere la sentencia, esto es, el 2020, se reitera, de no ser asi el efecto que se estaria aplicando es el de
futuro desconociendo el de inmediatez.

No sobra advertir que el efecto de periodo anual expuesto por la entidad no puede ser aplicado en el caso
de la sentencia porque es un principio constitucional que se debe aplicar es en el proceso legislativo, asi lo
establece el articulo 338 de la Constitucion Politica al establecer: “Las leyes, ordenanzas o acuerdos que
regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo
determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia
de la respectiva ley,... Asi pues, el efecto de periodo invocado pro la entidad no se extiende a los efectos
(inmediato y futuro) de la sentencia de la Corte Constitucional 484 de 202°, se insiste, porque estos efectos
solo aplican al proceso legislativo.

Asi las cosas, liquidar la contribucién del afio 2020 con la base del articulo 18 de la ley 1955 de 2019, es
incurrir en una ilegalidad, lo que innegablemente devendra en una nulidad de la norma, sin dejar de lado
un posible fraude a resolucion judicial porque se esta desconociendo el efecto inmediato de la sentencia
484 de la Corte Constitucional.

RESPUESTA

Se reitera el pronunciamiento ya emitido por la CREG.
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