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Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCION No. 119 DE 2020
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Por la cual se resuelven los recursos de reposicion interpuestos contra la
Resolucion CREG 177 de 2019 que aprobo las variables requeridas para
calcular los ingresos de la actividad de distribucion de energia eléctrica de la
Empresa de Energia de Boyaca S.A. E.S.P.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por las Leyes 142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los Decretos
1524, 2253 de 1994, 2696 de 2004 y 1260 de 2013.

CONSIDERANDO QUE:

Mediante la Resolucion CREG 177 de 2019 se aprobaron las variables necesarias
para calcular los ingresos y cargos asociados con la actividad de distribucion de
energia eléctrica para el mercado de comercializacion atendido por la Empresa
de Energia de Boyaca S.A. E.S.P.

En el documento 114 de 2019 se encuentra el soporte de dicha resolucion, donde
se incluyen los criterios de revision de la informacion, las bases de datos y los
calculos empleados por la Comision para definir las variables aprobadas en la
Resolucion CREG 177 de 2019.

La Empresa de Energia de Boyaca S.A. E.S.P., EBSA, mediante comunicacion
con radicado CREG E-2019-013774, aclarada con la comunicacion con radicado
CREG E-2020-000315, presentdé recurso de reposicion contra la Resolucion
CREG 177 de 2019, en el que describe los antecedentes, los fundamentos del
recurso, las razones de inconformidad y la pretension principal. Esta ultima se
trascribe a continuacion:

En virtud a los argumentos expuestos en este escrito solicitamos modificar
parcialmente la Resolucion No. 177 del 5 de diciembre de 2019, ‘por la cual se
aprueban las variables necesarias para calcular los ingresos y cargos asociados con
la actividad de distribucion de energia eléctrica para el mercado de comercializacién
atendido per la Empresa de Energia de Boyacd S.A. E.S.P" en los términos expuestos
en el presente recurso, y que en todo lo demds la misma se mantenga inalterada.

Por otra parte, solicitamos respetuosamente a la CREG tomar en consideracion todos
los alcances (comunicaciones, informacién adicional, aclaraciones, recurso, etc.)
efectuados a la solicitud de ingresos los cuales fueron presentados por EBSA durante

todo el proceso de la actuacion administrativa expediente numero 2018-0150
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Por su parte la empresa Diaco, aceptada como tercero interesado en esta
actuacion mediante auto de abril de 2019, presento recurso de reposicion contra
la Resolucion CREG 177 de 2019, mediante comunicacion con radicado CREG
E-2019-014254.

A continuacion, se presenta el analisis de la Comision sobre la pretension del
recurso de la EBSA y, posteriormente, el analisis sobre el recurso de Diaco.

A. Recurso de EBSA

Solicitud 1. Activos. El OR solicita el reconocimiento de algunos de los activos
que fueron negados en la Resolucion CREG 177 de 2019. Sobre esta solicitud el
OR argumenta lo siguiente:

1.1 Inventario Base Regulatoria de Activos Inicial

(..)

1.1.1 Reconocimiento de activos de nivel de tension 4.

(..)

A. Reconocimiento activos CRINR

Algunos activos clasificados como CRINR (construidos antes de 2008 pero los cuales
no se incorporaron en la base de activos remunerados en aplicacion de la Resolucion
CREG 097 de 2008) no fueron reconocidos por la CREG pues, segun la entidad, los
mismos deben contar con concepto de aprobacion previo de la Unidad de Planeacién
Minero Energética ("UPME").

Al respecto, respetuosamente EBSA solicita que los activos CRINR si sean tenidos en
cuenta e incorporados en la base de activos remunerados por lo siguiente:

i. Inexistencia del requisito legal (aprobaciéon UPME) al momento de construccién de los
activos: Al momento de la construccion de estos activos (antes de 2008) la regulacién
aplicable no exigia que estos activos contaran con aprobacién por parte de la UPME.
Por ende, no es posible solicitar a la EBSA actualmente el cumplimiento de un
requerimiento legal que no se encontraba vigente ni era contemplado por la legislacion
al momento de construccion de los activos.

ii. Inexistencia del requisito legal (aprobaciéon UPME) en la Resolucién 015 de 2018: La
Resolucién 015 de 2018 no exige expresamente que este tipo de activos deban contar
con un concepto favorable de la UPME para que los mismos sean reconocidos dentro
de la base de activos a remunerarse. Por el contrario, al revisarse la Resolucién 015
de 2018 y, en particular su articulo 4, se deduce que los requisitos para el
reconocimiento de estos activos es que los mismos (a) no se hayan tenido en cuenta
para la base de la remuneraciéon bajo la Resolucion 097 de 2008 y (b) se encuentren
operando de forma efectiva, sin que se encuentre referencia expresa a la necesidad de
contar con concepto previo de la UPME frente a los mismos.

iii. La Resolucion 015 de 2018 tnicamente exige gue los activos CRINR estén operando
para su remuneracion: En estrecha relacion con el argumento incluido en el numeral
(ii) anterior, resaltamos que, para el reconocimiento de este tipo de activos CRINR en la
base de activos de remuneracion, la Resolucion 015 de 2018 unicamente exige que los
mismos (a) no se hayan tenido en cuenta para la base de la remuneracién bajo la
Resolucién 097 de 2008 y (b) se encuentren operando de forma efectiva.

iv. Imposibilidad de dar cumplimiento a la solicitud de la CREG (v.gr. obtener la
aprobaciéon UPME): En todo caso, y no obstante no estando obligado a hacerlo, la EBSA,
de forma diligente y atendiendo a las observaciones de la CREG, si requirio
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expresamente el concepto de UPME. Sin embargo, la UPME ya ha manifestado que no
emitird concepto para este tipo de activos toda vez que (i) los activos ya estdan en
operacion; y (ii) para la época en la cual tales activos fueron construidos (antes de
2008), no se requeria legalmente de tal aprobaciéon de la UPME.

Con respecto a la solicitud del OR de reconocer los activos de nivel de tension 4
clasificados dentro de la variable CRINR que no cuentan con concepto de la
UPME, y tras analizar los argumentos expuestos por la empresa, la CREG
encuentra lo siguiente:

1. Es incorrecta la afirmacion hecha por el OR con respecto a la inexistencia del
requisito de aprobacion por parte de la UPME con respecto a nuevos activos
del nivel de tension 4, ya que este requisito se encuentra en la regulacion
desde el anno 2002, a través del articulo 6 de la Resolucion CREG 082 de 2002,
que se transcribe a continuacion:

Articulo 6°. Actualizacion de los cargos de los STR por puesta en servicio de nuevos
activos. Cuando entren en operacion nuevos activos de uso del Nivel de Tension 4 o de
conexion al STN durante el periodo tarifario, el Costo Anual por el uso de los activos
del Nivel de Tensién 4 o el Costo Anual de los Activos de Conexién al STN, podran ser
revisados por la Comisién, para lo cual se debera cumplir lo siguiente:

1. Que los proyectos de Conexion al STN hayan sido aprobados por la UPME y se haya
suscrito el respectivo contrato de conexion, con sujecion a la regulacion vigente.

2. Que los proyectos relacionados con activos de uso del Nivel de Tensién 4, solicitados
por un OR, hayan sido aprobados por la UPME de acuerdo con los criterios de
expansion del Sistema Interconectado Nacional, adoptados por el Ministerio de Minas
y Energia.

2. El concepto de la UPME, entidad responsable de la planeacion del SIN de
acuerdo con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 143 de 1994, y la
Resolucion 181313 de 2002 del Ministerio de Minas y Energia, ha estado
incluido en los ultimos 18 anos de aplicacion de las metodologias tarifarias
de la actividad de distribucion expedidas por la CREG, incluyendo la
contenida en la Resolucion CREG 015 de 2018. Por esta razon, la CREG no
encuentra fundamento en el argumento expuesto por el recurrente en cuanto
a que este requisito no es exigible al momento de incluir los activos del nivel
de tension 4 que el OR habia dejado de incluir en el ultimo inventario
reportado a la CREG (ano 2007).

En conclusion, no se acepta la solicitud del OR de incluir en su inventario los
activos de nivel de tension 4, clasificados como CRINR, que no cuentan con la
aprobacion de la UPME.

B: Reconocimiento activos CRIN

De otra parte, en el caso de las UC clasificadas como CRIN (entrada en operacién entre
2008 - 2017) EBSA solicita verificar en terreno que los activos son necesarios para la
optima operacion del sistema dentro de los parametros de confiabilidad, continuidad
Yy seguridad requeridos y que estos se encuentran operativos, para lo cual pone a
disposicion de la CREG el personal necesario para atender la visita de verificacion. No
obstante, es de serfialar que EBSA en forma diligente y debida, realizé la solicitud de
aprobaciéon de estos activos ante la UPME, la cual se encuentra en tramite. Por lo
anterior, se solicita a la CREG que (i) estos activos sean remunerados porque se




RESOLUCION No._119 DE 12 JUN. 2020 HOJA No. 4/40

Por la cual se resuelven los recursos de reposicion interpuestos contra la Resolucion
CREG 177 de 2019 que aprobé las variables requeridas para calcular los ingresos de la
actividad de distribucion de energia eléctrica de la Empresa de Energia de Boyaca S.A.
E.S.P.

encuentran en operacion y dentro de los parametros de confiabilidad, continuidad y
seguridad requeridos, o (ii) de manera subsidiaria, se indique expresamente en la
Resolucién que estos activos seran remunerados, de forma retroactiva desde el 1 de
abril de 2019, de acuerdo con lo previsto por la Resoluciéon 015 de 2018, modificada
par la Resolucién CREG 036 de 2019, una vez sea emitido el concepto correspondiente
par parte UPME el cual, como se menciond, ya fue solicitado por EBSA.

En particular, la Subestacién Paipa 230/ 115 kV EBSA cuenta con algunas UC en el
nivel de tension 4 que entraron en servicio desde el afio 2009 y no estdn siendo
remunerados a la fecha. Dichos activos estdn relacionados con las bahias de respaldo
de las lineas Paipa- Belencito - San Antonio 115 kV, Paipa-Donato 1 115 kV y Paipa-
Donato 2.

(..)

Otro caso correspondiente a los activos CRIN nivel 4, es el de la Unidad Constructiva
Enlace de comunicaciones de Microondas instalado en la subestacion Sochagota
(N4EQ6) no reconocida par la CREG. Esta UC fue instalada como redundancia con el
fin de aumentar la confiabilidad en las comunicaciones, y se encuentra en tramite de
aprobacién ante la UPME.

(..)

En adicion a lo expuesto anteriormente, resulta necesario senalar que el
desconocimiento de activos CRINR y CRIN - en los términos expuestos en los literales
(A) y (B) anteriores - los cuales no han sido reconocidos a la EBSA aun bajo ningtn
periodo regulatorio de la CREG (es decir ni bajo la Resoluciéon 097 de 2008 ni bajo la
Resoluciéon 015 de 2018) pero que si estan en operacion y actualmente son necesarios
para la prestacion del servicio ptblico de energia eléctrica, podria atentar contra varios
principios constitucionales relacionados con la prestaciéon de servicios publicos, asi
como contra algunos de los principios legales rectores de la actividad regulatoria y
tarifaria de la CREG.

C. 1. Principios constitucionales rectores de la prestacién de servicios publicos:

(..)

C.2. Principios legales rectores del régimen tarifario:

(..)

C.3. Principio de prevalencia de lo sustancial sabre lo formal:

Frente a la solicitud del OR de reconocer los activos CRIN de nivel de tension 4
que no tienen aprobacion de la UPME, se tiene en cuenta lo siguiente:

En el ano 2012 la EBSA solicité a la CREG la inclusion en su inventario de las
tres bahias de respaldo de linea solicitadas en el recurso de reposicion, ubicadas
en la subestacion Paipa 115 kV y, mediante la Resolucion CREG 079 de ese ano,
la CREG decidio6 no incluirlas en el inventario del OR. En la parte motiva de esta
resolucion se menciona lo siguiente:

Que con base en la visita de verificacién realizada y la comunicacion de la UPME que
da alcance al concepto emitido sobre el proyecto, la inversion de las bahias de linea
solicitadas por la Empresa de Energia de Boyacd no puede ser remunerada ya que
una de las bahias no existe, otra es de respaldo a un activo de conexién de un usuario
y las dos restantes son utilizadas como respaldo de las bahias de las lineas Paipa —
Belencito y Paipa — Donato, las cuales estdan siendo remuneradas a la empresa.
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El alcance que dio la UPME a su concepto, comunicacion UPME
20121500013541, radicada en la CREG con el numero E-2012-003948, retira
la aprobacion de estas bahias y menciona lo siguiente:

Basados en las aclaraciones expuestas por la empresa EBSA, mediante los correos
electronicos enviados a la UPME con los radicados No 2012-126-001233-2 y No 2012-
126-001234-2, procedemos a dar alcance al comunicado de la Unidad con No
20121500000601 de enero 23 de 2012, mediante el cual se dio viabilidad para la
actualizacion de cargos del STR para la conexion del autotransformador No 3 de 90
MVA en la subestacién Paipa 230/ 115 kV.

En dicho comunicado, las unidades constructivas aprobadas por la UPME incluyeron
la UC No N4S7 que corresponden a cuatro (4) bahias de linea. Segun informa la
empresa EBSA, dicha unidad constructiva corresponde a dos (2) unidades y no a
cuatro (4), como se indico en el estudio de conexion y son identificadas por la empresa
EBSA como bahias de linea de reserva, solicitando se remunere unicamente la
componente de AOM. Bajo estas condiciones, la UPME le manifiesta que no se tendrdn
en cuenta dichas unidades constructivas para la actualizacién de cargos, debido a que
en la normatividad no estd definida la unidad constructiva denominada bahia de linea
de reserva.

Es de conocimiento de la CREG que las bahias que EBSA solicita incluir dentro
de su inventario CRIN sirven de respaldo a las bahias con que se operan los
circuitos Paipa -Belencito, Paipa -Donato y Paipa — Diaco, este tiltimo un activo
de conexion de un usuario.

Dado que el respaldo de este tipo de unidad constructiva no esta previsto en la
metodologia de remuneracion de la actividad de distribucion, que la
configuracion dispuesta en la subestacion a través de estas bahias tampoco
corresponde a las configuraciones reconocidas en la regulacion, que la UPME
emitio concepto negando la aprobacion de reconocimiento de estos activos, y que
la CREG ya habia negado la inclusion de estos activos por las mismas razones,
esta Comision no encuentra justificacion para aceptar la solicitud de inclusion
de estos activos en el inventario CRIN de la EBSA.

Con respecto al enlace de comunicaciones de microondas instalado en la
subestacion Sochagota, se reitera que en la subestacion ya se remunera un
enlace en fibra optica y, por tanto, no se reconoce el respaldo solicitado.

Adicionalmente, se encuentra necesario aclarar que la CREG no reconoce que el
concepto de la UPME sea un requisito formal, tal como lo cataloga la EBSA en
su recurso, pues este permite identificar que los activos que se incluyen en el
inventario de un OR, para el calculo de sus ingresos y cargos de distribucion,
respondan a una necesidad clara y tangible del sistema. Para esto, la UPME,
entidad encargada de la planeacion del sistema, evaltia los beneficios que el
proyecto genera y los compara con su costo, analisis sin el cual se ignoraria el
criterio de eficiencia economica de que trata el articulo 87 de la Ley 142 de 1994.

1.1.2 Reconocimiento de unidades terminales remotas (RTU)

(..)

Mediante Resoluciéon CREG 029 de 2015, fueron reconocidas en la base de activos de
EBSA 17 RTU en cumplimiento de lo establecido en el articulo 6 de la Resolucion CREG
043 de 2010, que textualmente seniala: "dos anos después de que el OR haya iniciado
la aplicacion del esquema de incentivos y compensaciones, deberd tener instalados,
en cada circuito de su red, minimo dos elementos telemedidos de deteccion de

\Z
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ausencia/ presencia de tensién. Estos equipos deberdn ser ubicados en cada circuito
a partir de la aplicacién de criterios de carga y/ o longitud que determine el OR". Ahora
bien, las 69 unidades terminales remotas RTU, instaladas en nuestro sistema en
cumplimiento de la norma citada y solicitadas dentro del inventario CRIN de EBSA,
que no fueron aprobadas, son idénticas a las 17 ya reconocidas, estdn en operacion
cumpliendo can las funciones, caracteristicas técnicas y costos del equipo incluido
dentro de las unidades constructivas del capitulo 15 de la Resolucion CREG 015 de
2018, de conformidad con los requisitos técnicos del sistema de supervision y control
estipulados en el anexo CC6 del Cédigo de Conexion.

Con respecto a la solicitud de reconocimiento de las Unidades Terminales
Remotas negadas, la CREG encuentra que el argumento presentado por el OR
no corresponde a hechos reales, ya que las 17 RTU solicitadas por la EBSA en el
ano 2014 fueron negadas, tal como se expone en el Documento CREG 018 de
2015, que soporta la Resolucion CREG 029 de 2015, en que se menciono lo
siguiente:
De otra parte, se instalaron 56 reconectadores en diferentes subestaciones de la
empresa, junto con 17 unidades terminales remotas. La Comision encuentra que estas
inversiones, asimiladas a las UC N2EQ35 y N3EQZ20, hacen parte de los proyectos de
reposicion y/o remodelaciéon de las subestaciones de la empresa y por lo tanto no es

procedente la solicitud de actualizacion de los cargos de los niveles de tension 2y 3 a
través de lo dispuesto en el articulo 6 de la Resolucion CREG 043 de 2010.

De lo anterior se observa que la CREG no acept6 en su momento incluir las RTU
solicitadas porque correspondian a reposiciones o remodelaciones de activos en
las subestaciones, y no a los elementos telemedidos de deteccion de
ausencia/presencia de tension, que eran los considerados en el articulo 6 de la
Resolucion CREG 043 de 2010.

Ahora, en el caso de las RTU solicitadas por el OR en la aprobacion de ingresos
con base en la metodologia definida en la Resolucion CREG 015 de 2018, la
CREG no encontro informacion suficiente que permitiera demostrar que el
equipo solicitado se asimile en caracteristicas técnicas y costos al equipo
incluido dentro de las unidades constructivas del capitulo 15 de la Resolucion
CREG 015 de 2018.

Por lo anterior, y dado que la informacion adicional suministrada por la EBSA
en el recurso de reposicion también es insuficiente, pues no permite identificar
las funcionalidades y costos de los equipos, la CREG no acepta la solicitud de
incluir las RTU en el inventario del OR.

1.1.3 Reconocimiento de unidades de adquisicion de datos (UAD)

(..)

De acuerdo con la arquitectura de comunicaciones diseniada para las subestaciones
de EBSA, las UAD son elementos dedicados que cumplen la funcién de adquisicion de
toma de seriales de las celdas para enlazarlas al sistema general de control de la
subestacion, de conformidad con lo previsto en la circular 038 de 2014.

Ahora bien, sobre las UAD instaladas en la subestaciéon Garagoa clasificadas como
CRIN, resulta necesario citar la Circular 038 de 2014 emitida par la CREG, la cual en
el Anexo 2 numeral 4.3, dispone: "4.3 EQUIPOS. Se definen Unidades Constructivas
de equipos en los niveles de tension 4, 3 y 2, que corresponden a elementos no

0\ z
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incluidos en las UC de subestaciones del respectivo nivel de tensién y que el OR puede
reportar en forma separada, en caso de contar con estos equipos en su sistema. (...)".
Par lo expuesto, segun lo serialado en dicha circular, el OR puede solicitar el
reconocimiento de estos equipos en forma separada.

En este sentido, se solicita a la CREG incluir las UAD de la subestaciéon Garagoa dentro
de la base de activos a remunerar.

Respecto a las UAD instaladas en las subestaciones Marantd, Iraka y Sirata
clasificadas como CRI, se solicita a la CREG que las Unidades de Adquisicion de Datos
— UAD se mantengan incluidas en el inventario de activos teniendo en cuenta que
estas fueron reconocidas en marco de lo aprobado la Resolucion CREG 097 de 2008,
segun la senialado en el literal a. "Niveles de tension 2, 3y 4" del numeral 3.1.1.1.1.6
"Costo de reposicion de la inversion” de la Resolucion 015 de 2018.

Acerca de la solicitud del OR de reconocer las Unidades de Adquisicion de Datos,
UAD, incluidas dentro del inventario solicitado, la CREG encuentra lo siguiente:

1. No puede el recurrente basarse en una circular en la que se publica el

estudio hecho por un consultor, ya que las disposiciones regulatorias para
la remuneracion de los activos se encuentran en la metodologia de
remuneracion de la actividad, en la cual no se menciona que haga parte
este estudio.

. La afirmacion que hace el OR acerca de que las UAD solicitadas en las

subestaciones Maranta, Iraka y Sirata se encontraban en el inventario
reconocido, y que por tal razon deben mantenerse, no es cierta. Estos
equipos también fueron negados en el ano 2009, por las mismas razones
que se exponen en el Documento CREG 144 de 2019.

Con base en lo anterior, y reiterando las razones expuestas en el Documento
CREG 144 de 2019, la CREG no encuentra justificacion para reconocer los
equipos UAD solicitados por el OR.

1.1.4 Reconocimiento de activos que no se encontraban en operacion al
momento de la visita realizada durante la etapa probatoria realizada en
terreno

(..)

En cuanto a las bahias de transformador, celda de medida y ductos de nivel de tensién
2 de la subestacién Paipa, la CREG indica que no se reconocen dado que en la visita
no se encontraron en operacion. Al respecto, se aclara que estas UC se encontraban
desenergizadas por actividades de mantenimiento, tal como se manifesté en el
momento de la visita de verificacion realizada en terreno por la CREG. A la fecha se
encuentran disponibles y operativas, por lo que, en caso de considerarlo necesario, la
CREG podria realizar la verificacién en terreno.

Sobre la solicitud la CREG reitera que, con base en la visita de verificacion hecha,
estos no se encontraban aun en operacion y, por tanto, tampoco estaban en
operacion en la fecha de corte. No obstante, se accede a incluir estos activos en
el inventario del ano 2018.

R
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1.1.5 Reconocimiento de tramos de lineas reportados en el inventario y
georreferenciados

En efecto, la EBSA confirmé que hubo una omision en el georreferenciamiento de los
tramos de lineas reportadas en el inventario. Por lo anterior, respetuosamente
confirmamos que en el archivo de Excel "Inventario reconocido BRA OR —
EBSA_ENTREGA.xlsx" hoja "formato7 UC lineas"y en los Shape base Boyacd, adjunto
al presente recurso, se reportan todos los tramos de linea debidamente
georreferenciados faltantes.

Con la nueva informacion recibida con el recurso, en la Comision se hizo una
comparacion entre los tramos de linea incluidos en los formatos Excel que
contienen el inventario reportado por la empresa y los tramos de linea incluidos en
la informacion georreferenciada. La comparacion consistio en verificar que, en las
dos fuentes, cada tramo de linea tuviera la misma informacioén, esto es: tipo de
inventario (CRI, CRINR o CRIN), identificador de la linea (IUL) e identificador del
tramo (IUA).

De los 1.366 tramos de linea no incluidos inicialmente dentro del inventario
reconocido en la Resolucion CREG 177 de 2019, con la nueva informacion se pudo
comprobar que 1.349 tramos de linea tienen la misma informacion en las dos
fuentes referidas en el parrafo anterior, por lo que este nimero de tramos se
incluira dentro del inventario reconocido.

1.1.6 Reconocimiento de celdas de reserva

Sabre las celdas de reserva que no fueron reconocidas por parte de la CREG en las
subestaciones Patriotas, Rio Piedras y Samacd, la EBSA solicita sean reconocidas 3
de las 4 celdas de reserva solicitadas teniendo en cuenta lo establecido en el numeral
5.1 de la Resoluciéon 097 de 2008: "En consideracion a los estandares de calidad del
servicio que debe cumplir el OR, se permite remunerar una celda de reserve existente
por cada 6 celdas que estén en operacion en las subestaciones donde se solicite el
reconocimiento de dichos activos”

Dado lo anterior y teniendo en cuenta que en el referido aparte de la Resolucion CREG
097 de 2008 no existe restriccion respecto a que el nimero de bahias de reserva deban
ser del mismo nivel de tensién en la misma subestacion, solicitamos se reconozca 1
celda de reserva por cada una de las siguientes subestaciones: Patriotas, Rio Piedras
y Samacd, para un total de 3 celdas de reserva ya que la subestacién Patriotas cuenta
con 3de 34.5 kVy 5de 13.2 kV, la subestacién Rio Piedras cuenta con 3 de 34.5 kV
y S5de 13.2 kV y la subestacion Samacd cuenta con 6 de 34.5 kVy 5 de 13.2 kV.

También es de precisar, que estas celdas son requeridas para cumplir los estandares
de calidad y su no reconocimiento violaria el principio de suficiencia financiera
establecido como criterio tarifario en la Ley 142.

El proposito de la remuneracion de celdas de reserva es poder respaldar las
subestaciones que cuentan con un numero alto de celdas y facilitar una
sustitucion en caso de ser requerida. Para este fin, se requiere que los equipos
de proteccion y de corte de la celda de respaldo sean iguales a los de la celda en
operacion. Dado que las especificaciones de las protecciones y de los equipos de
corte son diferentes entre un nivel de tension y otro, lo cual hace que la celda de
respaldo solo sea funcional en el nivel de tension al que ella pertenece, la CREG
no acepta la solicitud de la EBSA.

x
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1.1.7 Reconocimiento de activos de nivel de tension 1

Efectivamente los transformadores y redes construidos con recursos publicos deben
ser excluidos, razoén por la cual no fueron incluidos estos dos aspectos, par parte de
EBSA en el tramite de la solicitud de ingresos.

Sin embargo, del andlisis efectuado a la informacién que forma parte de la Resolucion
recurrida tanto para el CRIN y CRIFO de las redes de baja tension Nivel 1, se encuentra
que la CREG no reconocié en la resolucion CREG 177 de 2019, las redes de baja
tension asociadas a los transformadores de distribucién con capacidad menor a igual
a 15 kVA que atienden un solo usuario. Por ello, EBSA considera que debe tenerse en
cuenta que la exclusion de estas redes se aleja del criterio de remuneracién de las
redes de baja tension asociadas a transformadores de Uso, establecido en la
Resolucién CREG 097 de 2008, la cual para la remuneracion de los activos del Nivel 1
consider¢ el criterio de capacidad media de los transformadores y una longitud media
de las redes, independiente del niumero de usuarios conectados a cada transformador,
con lo cual da como resultado un valor medio para remunerar redes y un valor medio
para remunerar transformadores.

Adoptar el criterio de no reconocimiento de las redes a un grupo de transformadores
considerados de Uso, asumiendo que no tienen red de baja tensién, implica desconocer
que la longitud media de las redes es el resultado de ponderar redes con longitudes
superiores a la media y transformadores inclusive sin red de baja tensioén. Por tanto,
aun con la certeza de que algunos transformadores considerados de Uso no tienen red
de baja tension, no puede dejarse de remunerar dicha red de baja tensién, puesto que
ello implicaria recalcular la longitud promedio de las redes de baja tension de las redes
diferentes a las excluidas por no tener redes de baja tension.

Para analizar la solicitud del OR, acerca de reconocer las redes de nivel de
tension 1 conectadas a transformadores con capacidad menor a 15 kVA que
atienden a un Unico usuario, se transcribe la siguiente definicion, contenida en
la Resolucion CREG 015 de 2018, y modificada a través de la Resolucion CREG
036 de 2019.

Activos de nivel de tension 1: son los conformados por las redes de transporte que
operan a tensiones menores a 1 kV y los transformadores con voltaje secundario menor
a 1 kV que las alimentan para atender dos o mds usuarios, incluyendo las protecciones
Yy equipos de maniobra asociados, excepto los que hacen parte de instalaciones
internas. En esta clasificacion se incluyen los transformadores de conexiéon con
capacidad igual o inferior a 15 kVA.

De la lectura de la definicion anterior se concluye que las redes de nivel de
tension 1 conectadas a transformadores con capacidad menor a 15 kVA, que
atienden a un Unico usuario, no hacen parte de los activos de nivel de tension
1. Por esta razon, estas redes no pueden considerarse para calcular los ingresos
de un OR.

1.2 Inventario de activos 2018

(-..) con relacién al inventario reconocido para otros niveles de tension del ario 2018
[diferentes al 4/, identificamos que la CREG no reconocié algunas UC asociadas a los
siguientes proyectos y para lo cual EBSA solicita incluir dichas UC, en razén a que
estos proyectos no fueron denominados adecuadamente y corresponden a proyectos
nuevos asociados a ampliacién de red de media y baja tension y son a activos de Uso,
todos los cuales ya fueron construidos y se encuentran actualmente en operacion.

\Z
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La CREG acepta incluir en el inventario los proyectos que fueron negados por
esta razon. No obstante, el OR debe tener en cuenta que estos activos son sujetos
de revision durante la etapa de verificacion del cumplimiento de la ejecucion del
plan de inversiones, en donde se revisara que cumplan las caracteristicas bajo
las cuales fueron incluidos en el inventario.

1.3 Inventario del plan de inversiones
1.3.1 Reconocimiento de activos de nivel de tension 1
La CREG indica que:

“No se reconocieron los transformadores y redes reportados en el plan de inversiones
del nivel de tension 1 dado que la informacion reportada por el OR no cumplié las
caracteristicas necesarias exigidas para el reporte de los planes de inversiones. En
particular, el OR asocia todo su plan de inversiones en este nivel a un mismo circuito y
subestacion ficticia que no permiten realizar el seguimiento de la ejecuciéon de este
plan”.

Al respecto, se adjunta en el archivo de Excel (...) la correccién en el campo "IUL
ACTUALIZADO" asignando el IUL a cada unidad constructiva correspondiente.

De la informacion suministrada por el OR se pudo observar que se realizo la
correccion de la vinculacion de los activos asociados a redes y transformadores
de nivel de tension 1. Por lo anterior, la CREG encuentra que la informaciéon
cumple los requisitos, y se acepta reconocer los activos que conforman el plan
de inversiones de nivel 1 de la EBSA.

No obstante, se recuerda que todos los activos del plan de inversiones son sujetos
de revision durante la etapa de verificacion del cumplimiento de la ejecucion del
plan de inversiones.

1.3.2 Reconocimiento de equipos de linea

EBSA aclara a la CREG que todos los proyectos presentados en su Plan de Inversion
2019-2023 seran realizados con recursos propios. Involuntariamente se omitio realizar
el diligenciamiento del campo "RPP" en los nuevos equipos de linea, para lo cual
anexamos el archivo Excel (...) donde se diligencia este campo (...) con el numero cero
(0) indicando que los proyectos NO seran financiados con recursos publicos.

Con respecto a esta solicitud, la CREG encuentra correcto el ajuste y se
reconocen los activos relacionados.

1.3.3 Reconocimiento de unidades constructivas especiales

Para este caso, adjuntamos el documento que incluye la totalidad de requisitos
previstos en la Resolucion CREG 015 de 2018, el cual se denomina (...) y que se
detallan en el Capitulo 3, "UC Especiales reportadas como INVA"; con el fin de que la
CREG reconozca estas unidades constructivas especiales relacionadas para el
periodo.

Con respecto a las unidades constructivas especiales solicitadas por la empresa,
la CREG encuentra que la informacion suministrada es la requerida y, por tanto,
se acepta incluir estos activos en el plan de inversiones de la EBSA. No obstante,
el OR debe tener en cuenta que estos activos estan sujetos de revision durante

o 6$
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la etapa de verificacion del cumplimiento de la ejecucion del plan de inversiones,
en donde se revisara que cumplan las caracteristicas bajo las cuales fueron
incluidos en el inventario, y se debera entregar toda la informacion necesaria
para identificar las caracteristicas y costos de estos activos.

Adicionalmente, se considera importante indicar que dentro de la informacion
suministrada se encuentra que el OR solicito el reconocimiento de UC especiales
en el inventario CRIN, aunque esto no lo menciona en su recurso de reposicion.

Al respecto debe tenerse en cuenta que, segun las reglas establecidas en la
Resolucion CREG 015 de 2018, para la remuneracion de las inversiones
ejecutadas con anterioridad al afno 2019, se utilizan las UC establecidas en el
capitulo 15 del anexo general, en las cuales no se incluyé ninguna UC especial,
ya que la aprobacion de UC especiales, durante la aplicacion de la metodologia
definida con la Resolucion CREG 097 de 2008, requeria un analisis particular,
y su inclusion en el inventario se hacia a través de las reglas establecidas en
capitulo 4 de del anexo general de dicha resolucion.

1.3.4 Reconocimiento de activos de proyectos de ampliaciéon de red de MT y
BT

Al respecto, le informamos que dentro del Plan de Inversion se incluyeron los proyectos
denominados "Nuevas Lineas N2 — Tipo II - Anio 2019/ 2020/ 2021/ 2022/ 2023" los
cuales se identificaron como "Subterranizacion redes nuevos usuarios y compra de
activos a terceros"; sin embargo aclaramos que son proyectos que corresponden a
activos asociados a la expansion de redes para nuevos usuarios, los cuales entran en
operacién a futuro y corresponden a activos de Uso, que seran desarrollados con
recursos propios. Con base en lo anterior, adjuntamos archivo Excel (...) donde se
agjusta la identificacién de cada uno de los proyectos.

La CREG acepta incluir en el inventario los proyectos que fueron negados por
esta razon. No obstante, el OR debe tener en cuenta que estos activos son sujetos
de revision durante la etapa de verificacion del cumplimiento de la ejecucion del
plan de inversiones, en donde se revisara que cumplan las caracteristicas bajo
las cuales fueron incluidos en el inventario.

1.3.5 Reconocimiento de proyectos de nivel de tension 4
1.3.5.1 Proyecto Muiscas STR

Se solicita a la CREG que las Unidades Constructivas sean aprobadas y valoradas
bajo Resolucion 015 de 2018 capitulo 14, en virtud de los siguientes argumentos:

1) Este proyecto cuenta con concepto de la UPME (...) y entrara en operacién comercial
en el mes de diciembre de 2019.

2) El concepto UPME fue emitido con anterioridad a la entrada en vigencia de la
Resolucién 015 de 2018 (...)

3) La Resolucion 015 de 2008 dispone en el literal H del articulo 4 " Las unidades
constructivas del nivel de tension 4 de los proyectos que a la fecha de entrada en
vigencia de esta resolucion se encuentren en construccién y que tengan concepto
favorable de la UPME, se valoraran con las UC del capitulo 15 de esta resolucién y
deben estar incluidas en el plan de inversion”.

5z
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4) La construccion de la subestacion del proyecto Muiscas empezo en el mes de abril
de 2019, es decir, de manera posterior a la entrada en vigencia de la Resolucién 015
de 2018. Por ende, este proyecto no cumple con las premisas previstas en el literal h.
del articulo 4 anteriormente citado.

(..)

7) Por lo tanto, solicitamos a la CREG, que las Unidades Constructivas sean valoradas
en los términos previstos en el capitulo 14 de la Resolucién 015 de 2018, y no bajo el
capitulo 15 de esta misma resolucion.

Al respecto se encuentra que, si bien fue en el reporte del OR fue en donde se
indico que el proyecto se encontraba en construccion, la CREG acepta la
correccion e incluye en el inventario los activos del proyecto Muiscas, asimilados
a las UC constructivas del capitulo 14 de la Resolucion CREG 015 de 2018.

1.3.5.2 Otros Proyectos nivel tension 4 - STR (Tipo de Inversion IV)

EBSA solicita respetuosamente a la CREG que si se reconozcan los proyectos de
inversion del nivel de tension 4 (Tipo IV), en virtud de los argumentos que se esgrimen
a continuacion

A) Inexistencia del requisito legal (aprobacién UPME) en la Resolucién 015 de 2018
tiara la aprobacion de provectos Tipo IV:

(...) dado que los proyectos que fueron presentados por la EBSA para su reconocimiento
como proyectos de inversion son todos proyectos Tipo IV, no le es dable a la CREG
desconocerlos con base en la falta de aporte de tal concepto UPME,

(...) es viable concluir que no le es posible a la CREG exigir a los OR requisitos
adicionales a los taxativamente incluidos en la regulacién tarifaria para el
reconocimiento de los planes de inversion Tipo IV, pues esto contrariaria el principio de
legalidad al establecerse cargas adicionales a los consagradas en la ley.

B) Conceptos UPME actualmente en tramite

No obstante lo descrito en el literal (A) anterior y, aun cuando tal concepto UPME no es
necesario aportarlo segun los términos de la legislacién vigente, EBSA si procedié a
solicitar los siguientes conceptos a la UPME, procurando actuar de la manera mds
diligente posible

La solicitud de la EBSA ante la UPME fue oportuna y se hizo de una manera diligente.
No obstante, lo anterior, a la fecha de este recurso, la UPME no ha contestado a la
solicitud de la EBSA.

(..)

En conclusién, dado que (i) el aporte del concepto UPME no es un requisito legal bajo la
Resolucién 015 de 2018 para el reconocimiento de proyectos Tipo IV (ver literal (A)
anterior) y (ii) EBSA, en todo caso, si presenté su solicitud ante la UPME de manera
oportuna y diligente con la conviccion que la misma seria atendida dentro del plazo de
cualquier peticion y se obtendria una respuesta conclusiva, clara y definitoria frente a
lo solicitado y (iii) toda vez que la UPME no ha dada respuesta a la fecha de este
recurso, se solicita respetuosamente a la CREG que si se reconozcan los proyectos de
inversion del nivel de tension 4 (Tipo IV) que fueron presentados en la solicitud de la
EBSA.

(...) en el evento en que la CREG reitere su posicion, reiteramos nuestra solicitud
subsidiaria consistente en que la CREG aclare e incluya de manera expresa en su
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resolucion, que estos proyectos si serdan incluidos como inversién aprobada en el Plan
de inversion (INVAj4) de la EBSA una vez cuenten con el aval de la UPME.

Con respecto a los tipos de proyectos de inversion incluidos en la Resolucion
CREG 015 de 2018, a continuacion se transcribe la definicion de cada uno de
ellos, segun lo establecido en el numeral 6 del anexo general.

CAPITULO 6. PLANES DE INVERSION

Los OR deben presentar el plan de inversion para el periodo tarifario considerando los
siguientes tipos de proyectos:

a. Tipo I: proyectos de inversién motivados en la atencion de demanda que ocasionan
el remplazo de activos existentes para obtener una mayor capacidad del sistema.

b. Tipo II: proyectos de inversion motivados en la atencion de demanda que ocasionan
la instalacion de nuevos activos sin reemplazo de activos de existentes.

c. Tipo III: proyectos de inversién no motivados en la atencién de demanda que
remplazan activos existentes sin obtener una mayor capacidad del sistema.

d. Tipo IV: proyectos de inversion no motivados en la atencion de demanda que
ocasionan la instalacién de nuevos activos.

El OR debe asignar cada uno de los proyectos de inversion a los tipos serialados
anteriormente.

Con base en el numeral transcrito, entiende la CREG que el OR es el responsable
de asignar el tipo al que corresponde el proyecto, considerando la definicion de
cada uno.

Adicionalmente, el numeral 6.3.3.2 del mismo anexo establece:
6.3.3.2 Inversiones Tipo IV

El OR debe presentar dentro del plan de inversiéon los proyectos para el mejoramiento
en la calidad y confiablidad del servicio, reducciéon y mantenimiento de pérdidas,
renovacion tecnoldgica de los activos de uso del sistema y otras dreas que identifique
de acuerdo con los siguientes criterios y lineamientos:

a. Los proyectos de inversion deben estar orientados al mejoramiento en la calidad del
servicio a partir de inversiones eficientes en activos que permitan asegurar la
continuidad y confiabilidad en la prestacioén del servicio.

(..)

e. Los OR podran presentar proyectos de inversion, requeridos para la reduccién de
pérdidas de energia, que correspondan a la instalacién de activos de uso como redes
antifraude, equipos de medida en transformadores de distribucién, transformadores
de distribucion, etc.

De lo transcrito es claro que los proyectos Tipo IV son aquellos orientados al
mejoramiento de la calidad y confiabilidad del servicio o a la reduccion de los
niveles de pérdidas y, por tanto, un proyecto catalogado en este tipo debe buscar
principalmente alguno de estos objetivos.

Dado que cualquier proyecto ejecutado en un sistema puede repercutir en
diferentes aspectos, es importante que el OR identifique la funcion y el ebjetivo
principal del proyecto al momento de clasificarlo.

A
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Por lo anterior, si bien la CREG acepta incluir en el inventario del plan de
inversiones los proyectos Tipo IV solicitados por el OR, sin haberse expedido aun
el concepto UPME, se recuerda que en la etapa de verificacion de la ejecucion del
plan se verificara la correcta clasificacion de los proyectos o, de lo contrario, se
exigira el cumplimento de los requisitos a los que realmente corresponde para
considerar que el proyecto se ha ejecutado.

1.3.6 Reconocimiento del Sistema de Gestiéon de Activos

(..)

La informacion faltante para el reconocimiento del sistema de gestion de activos
solicitado por EBSA se incluye en detalle y de forma completa a continuacién. Por ende,
se solicita respetuosamente a la CREG que se proceda con el reconocimiento del
sistema de gestion de activos solicitado en virtud del aporte de la informacion faltante.

Con base en la informacion suministrada por la EBSA, la CREG incluye en el
inventario las inversiones necesarias para la implementacion del sistema de
gestion de activos. No obstante, no se reconocen los componentes del sistema
que se relacionan con gastos de AOM.

Solicitud 2. AOM. El OR indica que, para algunas comparaciones de valores,
mostradas en la Resolucion CREG 177 de 2019 y en el documento CREG 114 de
2019, la Comision no tuvo en cuenta el alcance a la informacion entregada en la
solicitud de ingresos, presentado mediante radicado CREG E-2019-001175 del 30
de enero de 2019.

Ademas, solicita que se modifique el calculo del valor de AOM, con base en lo
siguiente:

(...) el AOM se debe calcular con un factor de eficiencia de 0,99, en razén a que para el
cdlculo del factor de eficiencia se deben excluir los gastos de gestion de pérdidas de
los gastos de AOM base de distribucion, insumo que requiere el modelo de cdlculo de
este factor de eficiencia. Lo anterior es necesario para mantener la consistencia con la
metodologia de calculo del mismo AOM base de distribuciéon, que descuenta el AOM
del control de pérdidas, de acuerdo con lo previsto en la Resoluciéon 015 de 2018,
numeral 4.1 “AOM BASE A RECONOCER”.

(..)

Para mejor comprension de nuestra sustentacion, nos permitimos desarrollar el calculo
del AOM base de distribucion, con la formulacién dada en la Resolucion CREG 015 de
2018:

[PPg.

IPP3o16
ElAOM a reconocer se denomina el AOMBase;, a su vez para su calculo se debe realizar

la comparacion entre los valores AOMINL; y AOMOB,. Para el caso de EBSA corresponde
emplear en el cdalculo del AOMbase;, el AOMOB,, ya que este es el mdximo.

AOMbase; = (méx (AOMINI;, AOMOB;) — AOMP; + AMB;) x

A su vez, el AOMOB; se calcula empleando la siguiente expresion:
AOMOB] = fe] * AOMDj‘12_16

En la formulacién del calculo del AOMbase; se utiliza el AOMOB; el cual es afectado por
un factor de eficiencia, fe;, que para su cdlculo incluye los gastos de AOM de perdidas
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AOMP; pero como ademdas el AOM de pérdidas AOMP; se descuenta completo, entonces
en el cdlculo del factor de eficiencia no deberian incluirse los gastos de AOM de
perdidas AOMP; para ser consistentes en el cdalculo el AOM de distribucion.

Elaspecto a considerar aqui es que la remuneracion del AOM de Distribucién no incluye
el AOM pérdidas, puesto que el AOM pérdidas se remunera de forma separada.

Por tanto, si no se excluyen los gastos de AOM pérdidas para el cdalculo del factor de
eficiencia del AOM de Distribucién, se tendra un factor de eficiencia inferior, lo cual
refleja una ineficiencia en sus costos de AOM de Distribucién que no es real.

En consecuencia, EBSA solicita que para el cdlculo del factor de eficiencia de los gastos
de AOM de distribucién se retiren los gastos de AOM de gestién de pérdidas y, por lo
tanto, el factor de eficiencia a aplicar deberia ser de 0,99.

De otra forma, aplicar un factor de eficiencia de 0,89, en cuyo cdlculo se han incluido
los gastos de AOM en gestion de pérdidas, para guardar consistencia, se tendrian que
descontar los gastos de AOM en gestion de pérdidas, pero eficientes.

La aplicacion del factor de eficiencia debe ser consistente en su cdlculo y los resultados
no deben generar detrimento del reconocimiento de los gastos eficientes, ya que esto
no haria viable la operacién eficiente de la empresa, afectaria la calidad del servicio y
vulneraria el principio de suficiencia financiera.

De otra parte, en el andlisis de la informaciéon entregada por parte de la CREG se puede
observar que el valor del AOM base para cada nivel de tension incluido en el articulo 7
de la resolucion 177 de 2019, presenta una diferencia entre el texto de dicha resolucién
y el documento CREG-114 con archivo anexo “Calculo ingresos D EBSA.xlsx". Lo
anterior se puede evidenciar analizando el valor para el AOM base de los niveles 2 y
3 que se estd calculando con base en la informacion del ano t.. En consecuencia
solicitamos sea verificado y corregido este aspecto.

Con respecto a los argumentos presentados por el OR, la CREG encuentra lo
siguiente:

En cuanto a la solicitud de ajustar los valores de AOM, es necesario tener en
cuenta que la mayor parte de los argumentos hacen referencia a procedimientos
de calculo establecidos en la Resolucion CREG 015 de 2018 y sus modificaciones,
que es una resolucion de caracter general. Por esta razon, en la respuesta a los
argumentos solo se hara referencia a los relacionados con la Resolucion CREG 177
de 2019, que es una resolucion de caracter particular, contra la que aplica el
recurso presentado.

En la comunicacion que entrego EBSA, mediante radicado CREG E-2019-001175
del 30 de enero de 2019, con la que dio alcance a la entregada inicialmente,
presenta dos formularios de solicitud de ingresos: dependiendo de si se considera
a DIACO conectado o no conectado directamente al STN. Ademas, para los dos
formularios incluye la siguiente frase: “adicionalmente corrige algunos errores de
la informacion presentada previamente en nuestra solicitud de aprobacion de
cargos”. Por esta razon, no fue evidente el cambio que menciona la empresa en el
calculo del factor de eficiencia para los gastos de AOM.

Al revisar en los dos formularios la informacion relacionada con el calculo del factor
de eficiencia, hoja “Capitulo 4”7, se encuentra lo siguiente:

g
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B46 N fe =+C50*0+0,998887474651613

A B c

42
43/4.1.2.1 MODELO DE FRONTERA ESTOCASTICA
44

45 Variable Valor
46 [ fe; 0,999
47

48 | Limite superior

49 a Zy Limite superior
50 10% -1,6445 0,8925
51

Si bien, en la celda B46 se muestra un valor de 0,999 como factor de eficiencia,
llama la atencion la formula que contiene esta celda:

=+C50*0+0,998887474651613

Con lo que se observa que el resultado mostrado es introducido manualmente. Si
no se hubiera cambiado la formula, la celda B46 deberia contener un valor igual
al de la celda C50, esto es, 0,8925.

De lo anterior se concluye que, con los numeros reportados por la empresa en la
nueva entrega de informacion, el factor de eficiencia obtenido de acuerdo con el
modelo de calculo publicado por la CREG, y utilizando la informacion de la
empresa, es de 0,8925.

De otra parte, para la verificacion del calculo del factor de eficiencia, la Comision
compara los valores reportados para algunas de las variables utilizadas en el
modelo de eficiencia y hace los ajustes pertinentes. A esto se hace referencia con
lo mencionado en el numeral 2.6.2 del Documento CREG 114 de 2019:

2.6.2 AOM

Para estimar el factor de eficiencia, los datos de ventas por nivel de tension y el total
de usuarios para el periodo 2012-2016 asi como la composicion de costos y gastos se
tomaron de la informacion reportada al SUL La de ventas y usuarios, se toma de una
consulta realizada el 20 de mayo de 2019 y la de costos y gastos, de una consulta
hecha al Sistema Unificado de Costos y Gastos, SUCG, el 16 de mayo de 2019.

Comparando los anteriores valores con los reportados por la empresa, se encuentran
diferencias en las ventas del nivel de tensién 2 (entre el -4,7% en el ario 2012 y el 0,6%
en 2013) y en el nivel de tension 3 (entre el -1,2% en el ano 2013 y el 0,6% en 2014).
Para el numero de usuarios las diferencias no superan el 0,3%. En cuanto a la
composicion de costos y gastos, se observa que los valores entregados en la solicitud
son superiores a los obtenidos en la consulta.

Con base en lo anterior el factor de eficiencia es de 0,8788 a diferencia del entregado
en la solicitud, del 0,89109.

Entonces, incluyendo la nueva informacion, tomada de los formularios recibidos
con el radicado CREG E-2019-001175, y con los mismos ajustes mencionados en
el Documento CREG 114 de 2019, se obtiene que el factor de eficiencia es de
0,8794. La diferencia la origina un incremento del 0,4%, en promedio, de los
kilometros de red rural de nivel de tension 2.

Con base en el analisis anterior, el factor de eficiencia se cambiara de 0,8788,
aprobado en la Resolucion CREG 177 de 2019, a 0,8794.

w
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Ahora, con respecto a la afirmacion de que lo aprobado en el articulo 7 de la
Resolucion CREG 177 de 2019 difiere del contenido del archivo Excel denominado
“Calculo ingresos D EBSA .xlsx”, adjunto al Documento CREG 144 de 2019, se
encuentra que en el articulo 7 de la resolucion esta la siguiente tabla:

Tabla 11 AOM base por nivel de tension

. Pesos de diciembre
Variable de 2017
AOMbase; 4 6.701.769.975
AOMbase; 3 5.503.412.303
AOMbase; 2 14.616.744.830
AOMbasej, 6.206.464.857

Estos valores son iguales a los obtenidos en el modelo de calculo de ingresos, en
la fila 198 de la hoja “Capitulo 4”, y que a la vez se llevan a la fila 8 de la misma
hoja, donde el valor del AOMbase es el mismo, por nivel de tension, para cada uno
de los cinco anos formulados en esa fila (anos desde t=1 hasta t=5). Si las
diferencias se observan al comparar con los valores mostrados en la hoja
“Resultados”, es de aclarar que alli los ingresos anuales no solamente
corresponden al AOMbase, sino que incluyen una estimacion de los AOM
ocasionados por las nuevas inversiones y, por eso, pueden no ser iguales.

De donde se concluye que, a partir del argumento de la empresa, no es posible
identificar el aspecto que solicita verificar y corregir.

Solicitud 3. Pérdidas. El OR solicita: i) que para correr el modelo la CREG emplee
la informacion real entregada por EBSA, ii) que la CREG permita a EBSA el acceso
al modelo para verificar el resultado, iii) En la eventualidad de que el modelo
converja, que se determine el costo anual de mantenimiento de pérdidas y iv) en la
eventualidad de que el modelo no converja, que se le reconozca a la EBSA lo,
necesario para mantener el nivel de perdidas eficiente, lo cual corresponde a lo
requerido en la solicitud de ingresos.

La solicitud es soportada con base en los siguientes argumentos:

El numeral 7.3.2.2 numeral j, del Anexo general de la Resolucion CREG 015 de 2018,
establece:

“l- Para efectos del cdlculo de la variable CPCEj en el caso de los planes de
mantenimiento de perdidas, se tendrd en cuenta que el indice de perdidas inicial es
igual al eficiente y el indice de meta es inferior en un punto porcentual al primero. Las
demdas variables, como energia de entrada y salida de los anos ty t-1, deberan estar
acorde con estos indices."

Adicionalmente se debe tener en cuenta que para la EBSA mads del 30% de las ventas
de energia realizadas en el sistema operado por la EBSA se realizan en el nivel de
tension 4, aspecto que debe ser considerado, en el cdlculo del CAP..

"Cuando en un mercado de comercializaciéon la energia vendida a usuarios en el nivel
de tension 4 sea igual o superior al 30 % de las ventas totales en dicho mercado sin
incluir las ventas en el STN, las ventas en el nivel de tensién 4 no se incluiran en la
energia de salida y de la energia de entrada se debe descontar las ventas de energia
del nivel de tensién 4 afectadas por las pérdidas reconocidas."
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Aplicando lo establecido en la Resolucion 015 de 2018, EBSA accedi6 a la herramienta
elaborada por la UTP y publicada por la CREG. Para determinar el valor eficiente del
plan de mantenimiento de pérdidas se utilizaron todos los paradmetros que exige el
modelo, sin conseguir que este convergiera, situacion que se informo en la solicitud de
cargos.

(...) cuando se analizan los valores de las variables utilizadas para la CREG para este
cdlculo y las comparamos con los valores reales de estas variables, se observan
grandes diferencias {(...)

(-..) la informacion empleada por la CREG difiere de la real, la cual fue remitida en su
oportunidad a la CREG. De otra parte, cuando EBSA modeld con la informacién real en
ninguna oportunidad y realizando diferentes escenarios de inversion, el modelo
convergio.

(--.)

El valor de Pérdidas empleado por la CREG para t y t-1 es 10%, pero las perdidas
eficientes totales de EBSA reales del ano de corte t (2017), son 11.93%. Asi, que el
modelo converja en esta situacion es un contrasentido, ya que la meta del indice de
perdidas (10.93%) es mayor que el indice de pérdidas del ano de corte inicial t (2017)
utilizado en el modelo (10%), de acuerdo con el literal j citado.

En el analisis de los argumentos de la empresa se encuentra lo siguiente:

De acuerdo con el el literal j del numeral 7.3.2.2 de la Resolucion CREG 015 de
2018, citado por la empresa, “el indice de pérdidas inicial es igual al eficiente”.
Por tanto, se requiere calcular el indice de pérdidas totales de la empresa a partir
de los indices aprobados para cada nivel de tension, y no tomar el valor real
como lo sugiere la empresa.

Para hacer este calculo, se tiene en cuenta la informacion que entrego la
empresa, mediante radicado CREG E-2020-005002, con datos revisados de las
lecturas de sus fronteras, y donde ademas incluyo los balances de energia,
calculados por ellos, para los anos 2016 y 2017.

La diferencia principal entre los calculos de la empresa y los hechos por la
Comision radica en que la empresa calcula las pérdidas de energia como la resta
entre la energia de entrada y la energia de salida, mientras que el calculo que se
hace en la Comision consiste en determinar el valor de las pérdidas eficientes de
energia, tal como se menciona en el citado literal j, las cuales se obtienen a partir
de los indices de pérdidas reconocidos para cada nivel de tension. Asi se da
cumplimiento a lo senalado en el literal j, que indica que las energias de entrada
y de salida “deberan estar acorde con estos indices”.

En el balance calculado por la empresa se presenta, como pérdidas del ano 2017,
un valor de 114,0 GWh, mientras que, si de los datos de la empresa solo se
tomaran las pérdidas eficientes, calculadas multiplicando las energias de
entrada en cada nivel de tension por el respectivo indice de pérdidas reconocido,
el valor seria de 99.028.107 kWh. Este valor es muy similar al obtenido en la
Comision, que es de 99.034.565 kWh.

Ahora bien, dado que el calculo de la energia de entrada es muy parecido en el
balance calculado por la empresa y en el calculado por la CREG (solo hay 9 kWh

& 6@
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de diferencia), el indice de pérdidas totales eficientes resulta en 10,96%
utilizando los datos de la empresa y en 10,95% utilizando los datos de la CREG.
Para el anno 2016 la situacion es analoga: con los datos de la empresa se obtiene
9,50%, y con los de la CREG 9,49%. Una vez determinadas las pérdidas
eficientes, la energia de salida se obtiene restandole este valor de pérdidas a la
energia de entrada.

La otra diferencia mencionada por EBSA corresponde a los valores de inversion,
donde la empresa solicita que para el modelo se tenga en cuenta un valor de
15 $/kWh como inversién maxima, y de 10,5 $/kWh de inversion minima.

Aca es necesario precisar que el modelo de estimacion del costo eficiente del plan
de gestion de pérdidas fue entrenado con datos historicos de todas las empresas,
incluyendo energias de entrada, energias de salida, niveles de pérdidas y de
inversion, etc. Después del entrenamiento, el modelo permite obtener una senda
eficiente de reduccion o mantenimiento de pérdidas con la informacioén inicial
que caracteriza una empresa particular.

Para el caso de EBSA, la solucion encontrada utiliza un rango diferente al
propuesto por la empresa. El modelo converge al considerar inversiones entre 2
y 7 $/kWh.

En la siguiente tabla se muestran algunas de las variables introducidas al
modelo, aclarando que con ellas se logra la convergencia, por lo que el costo del
plan de pérdidas se toma del resultado obtenido del modelo:

Parametros de entrada
Minima Inversion [$/kWh] 2,0
Maxima Inversion [$/kWh] 7,0
Energia de entrada [kWh] (t-1) 1.025.019.625
Energia de entrada [kWh] (t) 904.774.619
Energia de Salida [kWh] (t-1) 927.730.238
Energia de Salida [kWh] (t) 805.740.054
Nivel de Pérdidas [%] (t-1) 9,49
Nivel de Pérdidas [%] (t) 10,95

Los datos utilizados como parametros de entrada se encuentran en el archivo Excel
que se entrega con esta resolucion, por lo que la empresa podria correr el modelo
y verificar la solucion encontrada.

Solicitud 3. Calidad. El OR solicita que se haga el recalculo de las metas
individuales con base en la mejor informacion que ha suministrado EBSA.

La solicitud es soportada con base en los siguientes argumentos:

(...) se verificé la asignacion de usuarios a grupos de calidad realizada por la EBSA en
el marco de la solicitud de ingresos presentada por la EBSA y se comparé con la
realizada por la CREG, halldndose:

\Z



RESOLUCION No._119 DE 12 JUN. 2020 HOJA No. 20/40

Por la cual se resuelven los recursos de reposicion interpuestos contra la Resolucion
CREG 177 de 2019 que aprobé las variables requeridas para calcular los ingresos de la
actividad de distribucion de energia eléctrica de la Empresa de Energia de Boyaca S.A.
E.S.P.

Que en los archivos soporte de la Resolucion 177 de 2019, no se encontraron registros
con nivel de ruralidad 3, que corresponde a zona rural. En este aspecto es necesario
aclarar que mas del 50% del mercado de comercializacion de la EBSA es rural. Al
respecto, de una muestra que se tomé del Formato 5 cargado al SUI en el 2016, se
establecié que de acuerdo con la geo posicion reportada en el mismo, existen nodos
rurales, que deberian estar clasificados en el grupo de ruralidad 3 como se muestra a
continuacion:

Si las metas de calidad individual correspondieran a las presentadas en la Resolucion
CREG 177 de 2018, y en comparacion con el area de cobertura de la EBSA, se
evidencia que se dejaria sin metas individuales a los clientes de los siguientes
MUunicipios:

(..)

De los andlisis realizados por la EBSA se entiende que las inconsistencias en la
asignacion del grupo de calidad se ocasionaron porque la informacion GIS de la EBSA
estaba con centro Tunja, lo que incidia en todas las geoposiciones, generando un
desplazamiento geogrdfico. EBSA hizo la correccion respectiva y hoy la referencia del
GIS se gjusta al estdandar con referencia centro Bogotd.

Para corregir la diferencia de informacion de calidad, tinicamente en cuanto a la
geoposicion de los transformadores, la EBSA tomé la geoposicion real de estos nodos
con referencia centro Bogotd, la cual estd incluida en el shape de nivel 1 y que coincide
con la asignacion de cédigos DANE del shape y del Anexo 7 incluido en nuestra
solicitud de cargos.

Frente a esta solicitud, en primer lugar se aclara que, para el calculo de los
indicadores, se consider6 que toda el area de un municipio que se encontrara por
fuera de la cabecera era rural. No obstante, en la informacion entregada por la
CREG a EBSA junto con la Resolucion CREG 177 de 2019, no se identificaron
correctamente los transformadores pertenecientes al area rural, si bien estos si
fueron considerados como rurales durante el calculo, tal como puede deducirse de
los indicadores de calidad minima garantizada que corresponden a grupos rurales.

Por lo anterior, al respecto no se requiere que la CREG ajuste la informacion para
el calculo y, en consecuencia, se entregara al OR la informacion con la asignacion
correcta de transformadores, identificando los clasificados como rurales.

De otra parte, al revisar la solicitud de la EBSA con respecto a considerar el error
de georreferenciacion que existe en las bases de datos del SUI, en donde el OR no
reporto las coordenadas de los activos con centro en Bogota sino con centro en
Tunja, segun lo informa en el recurso, y al analizar la informacion de
georreferenciacion corregida por el OR, se acepta modificar el calculo de los
indicadores de calidad individual con la nueva informacion de georreferenciacion
suministrada por la empresa.

Debe tenerse en cuenta que esta modificacion unicamente genera cambios en los
indicadores de calidad individual, pues para el calculo de los indicadores de
calidad media no se utiliza esta informacion.

Adjunto a esta resolucion se entregan a la Empresa de Energia de Boyaca S.A.
E.S.P. los archivos con las bases de datos y calculos utilizados para estableeer
las variables necesarias para calcular los ingresos y cargos asociados con la
actividad de distribucion de energia eléctrica para su mercado de
comercializacion.
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B. Recurso de Diaco

Solicitud de Diaco

En el recurso, Diaco presenta las siguientes peticiones:

1. Aclare la Resoluciéon de Cargos en su totalidad o solamente los apartes en
los que se haya decidido teniendo en cuenta los activos de conexién de
DIACO al STN, especialmente, pero sin limitarse a, su articulo 19 para asi
determinar si se incluyeron para efectos del cdlculo de los ingresos y
cargos de distribucién de EBSA.

2. En caso de haberlos incluido, se sirva a:

a. Modificar y/ o revocar los apartes pertinentes excluyendo los activos de
conexion por los motivos expresados en la seccion anterior y

b. Modificar las variables para calcular los ingresos y cargos asociados
con la actividad de distribucion de energia eléctrica para el mercado de
comercializacion atendido por EBSA.

3. De conformidad con las anteriores peticiones, que se sirva de incluir a los
activos de conexién de DIACO dentro de aquellos activos listados en el
numeral 2.6.2. del Documento CREG-114 del 5 de diciembre de 2019 como
activos excluidos de la Resolucién de Cargos.

4. Decrete y analice las pruebas solicitadas en la peticién de intervencion del
1 de marzo de 2019 y en las manifestaciones adicionales del 30 de abril
de 2019 que se reproducen nuevamente en la seccion V de cara a decidir
de fondo a las peticiones de DIACO dentro de la Actuacion Administrativa.

Ademas, solicita pruebas documentales y testimoniales, y a su vez aporta otras
pruebas documentales, para que sean tenidas en cuenta dentro del analisis de
Su recurso.

Para sustentar lo anterior, en el recurso se presenta una relacion de hechos,
principalmente referidos a comunicaciones que hacen parte del expediente, y
luego presenta varios argumentos, los cuales se resumen a continuacion:

tras agotar todas las fases del procedimiento administrativo, la
Administracion deberd tomar una decision de fondo, debidamente motivada, lo
que marca el final del procedimiento administrativo, siendo este un reflejo del
derecho de DIACO al debido proceso dentro de la presente Actuacion
Administrativa.

(...) DIACO no es un agente dentro del Mercado de Energia Mayorista sino un
usuario, sujeto de especial proteccion y condicionante de la finalidad del servicio
publico domiciliario de energia eléctrica ..., al cual se le estan viendo vulnerados
tanto los mencionados derechos, como su situacion econémica producto de la
incertidumbre de su conexiéon al Sistema Interconectado Nacional,

(...) cuando la CREG restringi6 el acceso a la informacion y solicité informacion
que ya estaba en su poder, decidiendo basada en tal solicitud, ignorando las
peticiones iniciales de DIACO, sin basarse en los argumentos y en las pruebas
aportadas y solicitadas por este, violo los derechos de DIACO dentro de la
Actuaciéon Administrativa al debido proceso, {...)
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(...) la CREG no tomé en consideracion que: (i) DIACO no tenia manera de
identificar claramente, y con la facilidad que podria EBSA, o la misma CREG,
los activos de conexién en aras de cumplir con el mencionado requerimiento y
(i) EBSA ya habia enviado a la CREG un documento conteniendo una relaciéon
de los activos de DIACO para que, en primera instancia, los excluyera o
incluyera del cdlculo de sus ingresos y cargos de distribucién, dependiendo de
sila CREG llegaba a la conclusion que DIACO era o no un usuario conectado al
STN en los términos de la Resoluciéon CREG 097 de 2008.

(...)

La CREG, entonces, no cumplié con su obligacién de dar una decision de fondo
puesto que la Resoluciéon de Cargos no incorpora una decision completa y de
fondo a las peticiones de DIACO, dentro de la Actuaciéon Administrativa, de
acuerdo con el CPACA y los pronunciamientos del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional.

(...)

Lo anterior cobra especial importancia pues los motivos expresados por la CREG
en la Resolucion de Cargos, ademads de incumplir con los requisitos de la
decision de fondo en los procedimientos administrativos, no permiten el derecho
de defensa de DIACO,

(...) el Documento CREG-114 del 5 de diciembre de 2019 que, en su numeral
5.2, hace referencia a la lista de activos tomados en cuenta para la expedicion
de la Resolucién de Cargos, donde no se hace referencia, o no es posible
identificar los archivos Formato solicitud de ingresos DIACO CONECTADO AL
STN.xls y Formato solicitud de ingresos DIACO NO CONECTADO AL STN.xls,
aportado por EBSA en su comunicacion del 28 de enero de 2019, referida en el
hecho 34, dejando concluir que no tomé en consideracion una de las pruebas
aportadas por EBSA y ademds no permitio el derecho de defensa y
contradicciéon de DIACO respecto del Informe.

Asimismo, el Documento CREG-114, en su numeral 2.6.1. hace referencia a los
activos que fueron excluidos del cdlculo por parte de la CREG, donde no se
puede determinar si fueron o no incluidos los activos de DIACO.

(...) la Resoluciéon de Cargos no tuvo en consideracion las pruebas solicitadas
por DIACO en sus comunicaciones del 1 de marzo y del 30 de abril de 2019,
referidas en los hechos 37 y 39, que reiteramos en la seccién V, situacion que
agrava la violacion de los derechos de DIACO dentro de la Actuacion
Administrativa, y hace atin mas evidente la falta de motivacion dentro de la
Resolucion de Cargos acerca de la intervencién de DIACO.

(...) la CREG privé a DIACO de ser oido en el proceso tanto a partir de las
pruebas documentales, como de las pruebas testimoniales que solicité y que la
CREG no decreté, que ademas podrian ayudar a aclarar la naturaleza de los
activos de conexion de DIACO al STN y asi poder brindar una decisién de fondo
respondiendo a sus peticiones.

(...) DIACO considera que la CREG cometié un defecto procedimental, situacion
que transgrede el derecho fundamental de DIACO al debido proceso al no basar
su decision de la Resolucion de Cargos en las pruebas aportadas ni tampoco

decretando las solicitadas.
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(...) podemos ver que la afecciéon al debido proceso se manifiesta en: (i) la
confusion de la CREG entre la solicitud de DIACO respecto del Informe y sus
peticiones dentro de la Actuacion Administrativa, evitando su respuesta, (i) la
consecuente falta de wuna decision de fondo por parte de la CREG,
adicionalmente con el vicio de la falsa motivaciéon y (iii) dicha decision viciada
se hizo sin tomar en consideracion las pruebas aportadas ni las solicitadas por
DIACO.

(...) DIACO es un usuario directamente conectado al STN. De hecho, hoy en dia
continua utilizando los mismos activos de conexion que ha usado desde 1997
para conectarse al STN, por lo que a través del tiempo no ha existido ningun
cambio en las condiciones técnicas fisicas de la conexién de DIACO que le hayan
impedido su conexiéon al STN o le impidan hoy tener una situacién consolidada.
Al respecto es importante considerar los siguientes puntos:

(...) DIACO, desde la vigencia de la Resolucion CREG 042 de 2001 (i.e. antes de
la expedicion de la Resolucion CREG 082 de 2002), ya se entendia como un
usuario conectado al STN. Por lo mismo, aun cuando su frontera comercial
requeria ser medida en el lado de baja tensién, no hacia en todo caso uso de
las redes del STR o del SDL y, por el contrario, se conectaba directamente al
STN, lo que demuestra que DIACO cumplia desde ese entonces con los requisitos
establecidos en la regulacién para ser considerado como un usuario conectado
al STN.

(...) a la luz de la Resolucion CREG 082 de 2002 bastaba con que entre la
conexion de DIACO y el STN existiera un «activo de transformacién con tensiéon
primaria al STN o uno de sus médulos asociados», como lo era el «barraje del
lado de baja de tensién, para que DIACO se «entendiera» como un usuario que
estaba conectado al STN.

(...) debemos senialar también que en ningun caso la regulacién exigia que para
entender que un usuario estaba conectado al STN debia registrar la frontera
comercial o tenerla registrada con anterioridad a su entrada en vigencia.

(...)

La CREG a través del concepto S-2018-003508 del 27 de julio de 2018 dijo lo
siguiente en relacioén con el alcance del paragrafo del articulo 7 de la Resolucion
CREG 097 de 2008:

(...)

Aunque este «concepto» u «opinion» no es vinculante a DIACO ni tampoco se
refiere a su conexién en forma puntual, por lo que no puede ser utilizado para
resolver la peticion de DIACO en este caso, nos parece en todo caso importante
llamar la atencién de su existencia ya que no existe en la Resolucion CREG 097
de 2008 referencia alguna de que la frontera comercial era un requisito adicional
para considerar una conexiéon como del STN.

De esta forma, o (i) la conexion al STN a la luz de las Resoluciones CREG 082
de 2002 y CREG 097 de 2008 debia (o debe) ser evaluado caso-por-caso, o (ii)
la CREG creé con esta «opinién» suya un requisito que no existia en la Resoluciéon
CREG 097 de 2008 o (iii) la CREG, en el anterior concepto, estd intentando
aplicar retroactivamente la tnica disposicion donde si existe la frontera
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comercial como requisito para la conexiéon al STN como lo es la actual Resoluciéon
CREG 015 de 2018.

(...) DIACO adquirié la calidad para ser considerado como usuario conectado al
STN en vigencia de las mencionadas resoluciones, lo cual constituye una
situacion juridica consolidada que no puede ser desconocida ni por las
autoridades ni por la regulacién en virtud de los articulos 29 y 58 de la
Constitucion Politica

(...) no puede perderse de vista que: (i) la «conexion fisica» de DIACO no ha tenido
variacion alguna a través del tiempo y (ii) que estd demostrado que antes del 6
de octubre de 2008 DIACO comenzé a hacer uso del «activo de transformacion
con tension primaria al STN o uno de sus médulos asociados», puntualmente
«del barraje del lado de baja tensién» de propiedad de EBSA.

En efecto, el Contrato de Conexién fue firmado por las partes el 15 de agosto de
2008 o, lo que es lo mismo, 52 dias antes de la entrada en vigencia de la
Resolucion CREG 097 de 2008 (i.e. el 6 de octubre de 2008), periodo en el cual
DIACO continuo desarrollando sus actividades y utilizando para los activos de
EBSA para conectarse al STN, por lo que, en los términos de la Resolucion CREG
082 de 2002 (vigente para ese momento), DIACO debia «entenderse» durante
todo ese periodo (i.e. durante los 52 dias entre la firma del Contrato y la entrada
en vigencia de la Resoluciéon CREG 097 de 2008) como un «wusuario que estd[ba/
conectado directamente al STN» dado que utilizaba un «activo de transformacion
con tension primaria al STN o uno de sus médulos asociados» de propiedad de
EBSA y registrado por esta (i.e. el barraje del lado de baja tension).

(...)

La Resolucion CREG 015 de 2018 introduce un elemento que no existia en las
dos anteriores, i.e. el registro de la frontera. Pero la razén de ser de este nuevo
elemento y su alcance no puede analizarse sin lo que el propio regulador habia
instruido previamente en el mercado con las Resoluciones CREG 082 de 2002
y CREG 097 de 2008 en las que, como veiamos, se decia que para la
demostraciéon de la existencia de una conexién al STN bastaba con que el
usuario estuviera efectivamente conectado a través de un «activo de conexién»
(uno de ellos el «<barraje del lado de baja tensién),

Asi las cosas, cuando el paragrafo del articulo 13 de la Resolucion CREG 015
de 2018 dice que “(...) [p]ara este efecto, el LAC publicara y usara el listado de
fronteras de usuarios conectados directamente al STN registrados en la
oportunidad citada (. . . ) ” debe entenderse que la publicaciéon del LAC tenia
que tomar la informacion de los usuarios que estaban efectivamente conectados
al STN antes de la Resolucion CREG 097 de 2008 para, a partir de ahi, publicar
el listado de las conexiones al STN y sus titulares.

(...) el requisito fundamental tanto en la CREG 097 de 2008 como en la CREG
015 de 2018 no era (ni es) que el registro se hubiera producido durante la
Resolucion CREG 082 de 2002 sino que la conexion se hubiera establecido en
su vigencia, ya que justamente ese era el requisito (i.e. el de la conexién fisica
al STN a través de alguno de los activos de conexién) que previo desde el inicio
la regulacion con el articulo 2(g) de la Resolucion CREG 082 de 2002.
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Lo contrario seria tener que suponer la introducciéon retroactiva de un requisito
que no existi6 en los ultimos 20 anos en el mercado y que por tanto era imposible
para los usuarios conocer antes del 2018 (i.e. cuando entré en vigencia la
Resolucion CREG 015). Tal tesis de la «retroactividad» de un requisito inexistente
antes, ademas de ser ilegal y desconocer derechos, garantias y principios
fundamentales como el debido proceso, la buena fe y la confianza legitima,
llevaria a crear una tarifa legal que tampoco existia antes para demostrar un
hecho que desde siempre la regulaciéon permitié probar con la verificacién de un
hecho (i.e. la conexién fisica al STN) y no de un simple registro (i.e. la frontera).

La conexién al STN de DIACO esta dentro del escenario (i) ya que, aunque la
conexion de DIACO existia en vigencia de la Resolucion CREG 082 de 2002, XM
S.A. E.S.P. solo accedié al registro de la frontera en vigencia de la Resolucién
CREG 097 de 2008 (i.e. después del 6 de octubre de 2008).

Pese a que DIACO venia conectado al STN desde 1997, fue solo hasta el 15 de
agosto de 2008 (i.e. 52 dias antes de entrar en vigor la Resolucion CREG 097
de 2008) que EBSA y DIACO formalizaron la conexién al STN mediante el
Contrato de Conexion.

Lo anterior fue reconocido por la misma CREG en el tramite de aprobacion de
cargos de entonces al expedir la Resolucion CREG 120 de 2009 en la que
reconoci6 que la conexion de DIACO era del STN.

A pesar de la existencia de la conexiéon desde 1997, de la celebracién del
contrato de conexiéon entre EBSA y DIACO antes del 6 de octubre de 2008 y del
reconocimiento de la CREG de que la conexion de DIACO en efecto era del STN,
XM se negé al registro de la frontera comercial inicialmente, lo que hizo
necesaria la intervencion de EBSA e incluso un pronunciamiento de la CREG,
luego de lo cual XM procedié con el correspondiente registro de la frontera
comercial.

(...)

Como venimos de indicarlo, la SSPD inicié6 una averiguacion preliminar para
cuestionar la conexiéon de DIACO al STN. Dicha averiguacion, sin embargo,
terminé siendo archivada porque la SSPD encontré que habia operado la
caducidad lo que, de acuerdo con la ley, conduce a la pérdida de su competencia
para pronunciarse sobre el asunto.

(...)

A pesar de lo anterior, y en absoluto desconocimiento de los efectos de un auto
que ordena el cierre de una averiguacion preliminar y la consecuente pérdida
de competencia para tomar una decision o referirse al caso especifico,
funcionarios de la SSPD remitieron una comunicacion a XM (ver comunicacion
del 19 de noviembre de 2018 con radicado 20182201512421) en la que habrian
reproducido algunas de las manifestaciones que hizo esa entidad en la
averiguacion preliminar y con las que desestimaba que la conexiéon de DIACO
fuera del STN.

No obstante, en la medida en que la SSPD perdié competencia, ninguna de tales
manifestaciones es ni puede resultar vinculante al haber sido realizadas por
funcionarios publicos sin competencia para ello, la misma no existe
juridicamente. Lo contrario desconoceria el debido proceso de DIACO y
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representaria una clara contravencion al mismo derecho. Por ello, dichos
argumentos no pueden ser tomados, ni siquiera accidental o accesoriamente por
la CREG.

(...)

La Resoluciéon CREG 120 de 2009 (...) aprobé los cargos uso del STR y del SDL
de EBSA, y para su cdlculo la CREG no tuvo en cuenta los activos de conexiéon
de DIACO, pues los mismos fueron tenidos en cuenta para aprobar los cargos
por conexion, como referimos en el hecho 9, debido a que DIACO tenia una
situacion juridica consolidada en los términos de la Resolucion CREG 097 de
2008.

De acuerdo con la solicitud de aprobaciéon de cargos presentada por EBSA, y
que dio como resultado la Resolucion CREG 120 de 2009, el 29.45% los
trasformadores de conexién al STN correspondian a la conexién de DIACO, lo
que significa de forma clara que su no inclusion dentro del inventario de activos
de la Resolucion 120 de 2009, significa que DIACO se encontraba conectado al
STN.

(...) estos supuestos hacen que se configure en cabeza de DIACO un derecho
adquirido en los términos del articulo 58 de la Constitucién Politica.

(...) la CREG no puede cambiar de forma subita la situacién de DIACO de forma
subita, al considerar incluidos los activos de conexion de DIACO para la
expedicion de la Resolucion de Cargos.

Sobre este particular, la Corte Constitucional ha sido clara en afirmar que las
expectativas creadas por la regulacién expedida por la Administracién Publica
no pueden ser afectadas por un cambio “subito”, puesto que dicha regulacion
crea parametros confiables a favor de los administrados, quienes en ultimas se
obligan a cumplirlos en atencion a la buena fe de la autoridad que los profiere:

(...) En conclusiéon, DIACO tiene una situaciéon juridica consolidada de
conformidad con la Resoluciéon 097 de 2008, tal como se ha expuesto en este
documento. y a lo largo del procedimiento administrativo. No obstante, como
minimo, el principio de confianza legitima deberia proteger la conexiéon de DIACO
al STN.

Argumentos de la CREG
1. Sobre los argumentos planteados por el recurrente
a. La instalacion cumple con lo exigido en la regulacion

En el recurso se afirma en varias ocasiones que la forma como esta conectado
fisicamente el usuario cumple con los requerimientos para ser considerado como
un usuario conectado directamente al STN, situacion que, segun Diaco, no ha
cambiado desde su conexion al sistema.

Al respecto, se precisa que la conexion fisica es apenas uno de los requisitos, y
el cumplimiento de las condiciones técnicas de la conexion y de las exigencias
de los respectivos reglamentos no le corresponde verificarlo a la CREG, sino que
es un deber del transportador que da su concepto y aprobacion a la conexion.
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b. Suscripcion del contrato de conexion

De acuerdo con la regulacion vigente, para la conexion al Sistema Interconectado
Nacional, SIN, del cual hace parte el Sistema de Transmision Nacional, STN, se
requiere la suscripcion de un contrato de conexion con las caracteristicas
establecidas, algunas de las cuales se mencionan mas adelante.

De acuerdo con los hechos descritos en el recurso, solo hasta agosto de 2008
“EBSA y DIACO formalizaron la conexion al STN mediante el Contrato de
Conexion”. En el mismo escrito, Diaco considera que a partir de ese momento
quedo6 conectado directamente al STN, dado que “debia «entenderse» durante
todo ese periodo (i.e. durante los 52 dias entre la firma del Contrato y la entrada
en vigencia de la Resolucion CREG 097 de 2008) como un «usuario que esta[ba]
conectado directamente al STN”.

Sin embargo, como se precisara mas adelante, el contrato estaba en condicion
suspensiva hasta que la CREG expidiera la resolucion de la nueva metodologia
de distribucion, que fue identificada con el numero 097 de 2008. Asi se ratifica
en el documento 62100.29.01, que EBSA radicé en la SSPD el 12 de diciembre
de 2017, con ocasion de la averiguacion preliminar abierta por la
Superintendencia, donde, en el numeral 15 del literal D de este escrito, se afirma
lo siguiente:

Resulta evidente, entonces, que el objeto del contrato entre EBSA y DIACO naci6
a la vida juridica, y se convirtié exigible solo a partir del momento en que la
CREG expidié la Resolucion CREG 097 de 2008.

c. Sobre la participacion de Diaco en la actuacion administrativa de
aprobacion de ingresos para EBSA

En efecto, como se menciona en el recurso, Diaco solicito, y la CREG acepto, que
esta empresa fuera parte de la actuacion administrativa abierta para atender la
solicitud de aprobacion de ingresos de EBSA con base en la metodologia de la
Resolucion CREG 015 de 2018.

En desarrollo de lo anterior, Diaco tuvo acceso al expediente publico y se reunio
en mas de una ocasion con funcionarios de la CREG para conocer e indagar
sobre el estado del proceso.

Una de las actividades de la actuacion administrativa fue la elaboracion de un
informe sobre el inventario de los activos de EBSA, el cual fue trasladado a este
operador de red, OR, para sus comentarios. De este traslado se informoé a Diaco.

En esta ocasion, Diaco solicité tener acceso al citado informe, para lo cual la
Comision dirigié una comunicacion a EBSA con el fin de obtener su aprobacion
para que Diaco tuviera acceso al informe sobre el inventario de activos. E1 OR
manifesté que “se debe suministrar inicamente la informacion referente a si los
activos de DIACO se encuentran o no en el inventario de activos presentados por
EBSA.” Por esta razon, mediante la comunicacion S-2019-004364 se requiri6 a
Diaco para que identificara los activos relacionados con su solicitud, con el fin
de proceder a comunicarle el contenido del informe sobre tales activos.
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En esa comunicacion y en las varias consultas telefonicas que hacian los
apoderados de DIACO, se les informaba que se requeria la respuesta a la
solicitud elevada por la CREG el 1 de agosto de 2019. Pasaron mas de cuatro
meses y no se obtuvo respuesta de Diaco, por lo que, en la Resolucion CREG
177 de 2019, se decidio no atender la solicitud presentada por esta empresa.

Si bien Diaco, ahora en el recurso, afirma que la CREG podria indagar en la
informacién recibida cuales eran los activos relacionados con su solicitud, o que
deberia preguntarsele a otra instancia que tuviera mas conocimiento sobre el
tema, es claro que la empresa debié haber informado de ello a la Comision, y se
hubiera procedido en concordancia. En este caso, llama la atencion que Diaco
no tuviera conocimiento de los activos relacionados, cuando una de las
condiciones exigidas en la regulacion para los contratos de conexion es que en
estos se identifiquen los activos que hacen parte del contrato, y las
responsabilidades que sobre ellos tiene cada una de las partes.

d. La retroactividad de un concepto de la CREG

En el concepto S-2018-003508 se mencionaron los requisitos para que un
usuario se considerara conectado a un nivel de tension particular, de los varios
que existen en el sistema, y se reiter6 lo que era conocido desde las primeras
resoluciones expedidas por la CREG a partir de 1994, esto es, la necesidad de
cumplir con las reglas para la liquidacion de las diferentes transacciones del
mercado de energia y su transporte.

La regulacion economica de la prestacion del servicio de energia eléctrica debe
ser coherente en todos los sectores, en particular en aquellos relacionados con
la liquidacién, facturacion de cargos, recaudo y distribucion de los ingresos. Por
esta razon, en el concepto se volvia a explicar que la forma como se factura a un
usuario depende del punto de su conexion y, para ello, es indispensable el
registro de las respectivas fronteras, para que todos, agentes, usuarios y el
mercado en general, tengan claro quiénes son los responsables de cada frontera
y la forma como se les hace la liquidacion.

No se trata de un “simple registro” como lo afirma el recurrente; esta es la base
del funcionamiento de la correcta asignacion de responsabilidades y, por tanto,
de los cargos e ingresos a que haya lugar. Esto obliga a que, cuando se quiere
modificar alguna medicion en el sistema, en particular las de conexion al STN,
debe cumplirse con el respectivo registro de las fronteras.

Dado que todas las transacciones estan basadas en el correcto registro de las
fronteras, todos los comercializadores, transportadores y generadores saben y
conocen de la importancia de este procedimiento que rige el mercado desde sus
inicios. Por eso la regulacion ha tenido especial cuidado en senalar claramente
los procedimientos para el registro de fronteras, permitiendo incluso que
cualquier interesado manifieste su posible desacuerdo con el registro o
modificacion de una nueva frontera.

Entonces, el concepto en mencion emitido por la CREG, si bien puede
argumentarse que no es vinculante, reitera lo ya previsto en la regulacion desde
antes de la conexion de Diaco al sistema, por lo que no se trata de una nueva
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medida establecida con una “opinion” y, mucho menos, de tratar de hacerla
retroactiva, como lo sugiere el recurrente.

e. La situacion consolidada ratificada por la CREG

Diaco manifiesta que con la expedicion de la Resolucion CREG 120 de 2009, y
el concepto emitido mediante el radicado CREG S-2010-000120, la CREG ratifica
la conexion de Diaco al STN, porque dentro del inventario reconocido hay
algunos activos que no se reconocen al 100% como activos de uso, dentro de los
cuales estan algunos de los utilizados por el recurrente.

Al respecto, se debe precisar que la Comision, con la aprobacion de porcentajes
de uso de activos inferiores al 100%, no esta reconociendo la conexion de ningun
usuario. De acuerdo con las metodologias de remuneracion de la actividad de
distribucion se permitia que los activos de conexion de un OR al STN fueran
compartidos con otros OR o con usuarios. Con este proposito, corresponde a
cada OR informar a la CREG el porcentaje del activo dedicado a la prestacion del
servicio a los usuarios de su mercado de comercializacion.

La revision de la CREG no llega a determinar con quién y en qué proporcion se
comparten estos activos. Lo que se revisa es que los diferentes porcentajes
reportados por los OR, para un mismo activo, no superen el 100%. Con lo que,
si se reconoce un porcentaje inferior al 100%, es por la solicitud del OR, y no
porque la CREG esta definiendo el porcentaje destinado a conexion de usuarios,
y menos a identificar de qué usuario se trata.

Por tanto, no es cierto que la CREG, con la expedicion de la Resolucion 120 de
2009 y del concepto S-2010-000120, estuviera ratificando la conexion de un
usuario al STN. Menos cuando la actuacion administrativa de la intervencion de
la SSPD se inicia a partir de una solicitud de la CREG.

Por el contrario, en lugar de ratificar, la CREG ya ha manifestado que la conexion
de Diaco al STN no se ajusta a la situacion juridica consolidada de que trata el
articulo 7 de la Resolucion CREG 097 de 2008, y asi lo mencion6 en la parte
motiva de la Resolucion CREG 106 de 2012:

Del anterior paragrafo se entiende que los usuarios cuya frontera estuviese
registrada en el STN antes de la entrada en vigencia de la Resolucion CREG
097 de 2008, conservarian la condicién de usuarios conectados al STN, toda
vez que se entendian como “situaciones juridicas consolidadas”, la cuales
habrdan de respetarse en virtud de lo establecido en el articulo 58 constitucional.

(..)

No obstante, la CREG establece que el caso del usuario Diaco no se qjusta a la
situacion descrita en el pardgrafo del articulo 7 de la Resolucion CRE@ 097 de
2008, debido a que este usuario tenia registrada su frontera en el nivel de
tension 4 y no en el STN. El registro de la frontera de este usuario en el STN se
dio a partir del dia 1 de noviembre del ano 2009, de acuerdo con la informacién
suministrada al CREG por XM mediante comunicacién radicada en la CREG con
el numero E-2010-002534.
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Lo anterior muestra que no existe una razén justificada para que la CREG
hubiese tomado la proporcion de la demanda mdxima de la conexion de DIACO
en los nuevos activos de la subestaciéon Paipa, tal como lo solicita en su recurso
de reposicion la Empresa de Energia de Boyaca S.A. E.S.P., en virtud de lo
dispuesto en la Resolucion CREG 097 de 2008.

f. Actuacion de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

Diaco hace referencia al cierre de la actuacion administrativa iniciada como
indagacion preliminar en contra de XM Compania de Expertos en Mercados S.A.
E.S.P. y la Empresa de Energia de Boyaca S.A. E.S.P., afirmando que, como
para esta actuacion opero6 la caducidad, no puede tenerse en cuenta ninguno de
los argumentos planteados en ese acto administrativo.

En la citada actuacion, la Superintendencia consider6 conveniente
“pronunciarse de la situacion factica y juridica”, aun habiendo analizado que
tenia que declarar la caducidad a la investigacion iniciada, y llego a la siguiente
conclusion:

Para el caso en concreto, XM en su calidad de ASIC registré la frontera comercial
de DIACO al STN en la Subestacion Paipa de EBSA, el 1 de noviembre de 2009,
siendo este el hecho, para determinar el mérito de una eventual investigaciéon
administrativa sancionatoria.

Tal registro se dio, como se dijo anteriormente, después de la entrada en
vigencia de la Resolucion CREG 097 de 2008 y al ser el acto de registro ante
XM, el unico mecanismo vdlido y permitido por la regulacion para formalizar las
fronteras comerciales dentro del mercado de energia mayorista, el registro de la
frontera de DIACO, no puede ser considerada como una situaciéon juridica
consolidada bajo el articulo 7 de la Resolucion CREG 097 de 2008.

g. Las pruebas solicitadas

Antes de la expedicion de la Resolucion CREG 177 de 2019, se tuvieron en
cuenta todos los documentos mencionados en la solicitud de Diaco. Si bien, dada
la no respuesta de Diaco a la solicitud de informacion sobre los activos usados
en la conexion, no se realizaron las pruebas testimoniales solicitadas, con
posterioridad a la presentacion del recurso y, para garantizar el debido proceso,
se realizo una audiencia con la participacion del representante legal de Diaco y
el representante legal de EBSA, entre otros asistentes.

Es decir, durante esta etapa de respuesta al recurso de reposicion se decretaron
todas las pruebas solicitadas por Diaco, y se le dio traslado de los documentos
que ellos querian conocer y de otros que hacen parte del expediente publico
2018-0150.

2. Analisis sobre la conexion de un usuario al Sistema Interconectado

La pretension de Diaco va encaminada a que se le considere como un usuario
conectado directamente al STN, ubicado en la subestacion Paipa de la Empresa
de Energia de Boyaca S.A. E.S.P., y, por esta razon, que se excluyan del

»
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inventario reconocido a esta ultima empresa los activos que Diaco utiliza en esta
subestacion.

El analisis de esta solicitud requiere precisar, en primera instancia, cual es el
efecto para un usuario conectado directamente al STN, en los cargos que paga
por la prestacion del servicio de energia eléctrica.

Un usuario conectado directamente al STN no paga cargos por uso del sistema
de distribucion, sino solamente paga los cargos por uso del sistema de
transmision. Esto significa que, como queda excluido de pagar los cargos
correspondientes a la remuneracion del sistema de distribucion, esta ultima se
factura a los demas usuarios de este sistema. Si el registro de las fronteras
comerciales no se hace correctamente resultan traslados de costos, que no
corresponde trasladar, de unos usuarios a otros.

La exclusion del cobro de cargos del STR o SDL ha sido definida en las diferentes
metodologias de remuneracion de la actividad de distribucion.

El paragrafo del articulo 13 de la Resolucion CREG 015 de 2018 senala:

Paragrafo. Para las situaciones particulares y concretas consolidadas con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Resoluciéon CREG 097 de 2008 en
las que se tengan usuarios finales considerados como conectados directamente
al STN no habrd lugar al cobro de cargos por uso de STR o SDL. (...)

De igual manera se senalaba en el paragrafo del articulo 7 de la Resolucion
CREG 097 de 2008:

Paragrafo. Para las situaciones particulares y concretas consolidadas con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente resolucion, en las que se
tengan usuarios finales considerados como conectados directamente al STN, no
habra lugar al cobro de cargos por uso de STR o SDL. {(...)

En el literal g) del articulo 2 de la Resolucion CREG 082 de 2002, se indicaba:

. No hay lugar a cobro de cargos por uso de STR o SDL a los usuarios que se
encuentren conectados directamente al STN ...

Tanto en la definicion de las metodologias de remuneracion, como
posteriormente en su aplicacion, debe ser claro a quiénes les aplica cada uno de
los cargos aprobados, para que el encargado de su liquidacion y facturacion
incluya las energias consumidas en cada nivel de tension, y se proceda a
recaudar los ingresos requeridos para los respectivos niveles. Cualquier cambio,
con excepcion de los previstos en cada metodologia, haria que no se cumpliera
la condicion general de estas metodologias: facturar cargos eficientes a los
usuarios para que, con esos recursos, se puedan remunerar los costos eficientes
a los prestadores que desarrollan la actividad.

De otra parte, en el Codigo de Planeamiento, que hace parte del Codigo de Redes
acogido mediante la Resolucion CREG 025 de 1995, se establecen varias
obligaciones para los usuarios que se conectan al STN, tanto para los existentes
como para los nuevos:

I
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En el numeral 3 de dicho Coédigo, con relacion a los usuarios conectados al STN,
se establece:

Para tener derecho de acceso a la red, todos los Usuarios deben firmar
Contratos de Conexion con los transportadores, en los cuales se especifiquen
los aspectos contractuales de conexion y uso de la red, asi como otros aspectos
de orden administrativo, técnico y econdémico, incluidos la operacion y
mantenimiento de la conexion.

En el numeral 4 del mismo cédigo se senala:

Tanto los nuevos Usuarios como los existentes que vayan a ampliar sus
instalaciones o deseen conectarse a un nuevo punto de la red, deberan informar
a la UPME de dicha ampliacién o conexién. Dependiendo del proyecto, el (los)
Transportador(es) involucrado(s) definird(n) la fecha mds temprana de entrada
en operacion.

En el numeral 8 se indica:

b) El usuario deberad informar a la UPME su intencién de conectarse o modificar
su conexion al sistema.

En cuanto a lo que debe contener el contrato de conexion, esto se establece en
el numeral 6 del Codigo de Conexion, que también hace parte del citado Codigo
de Redes.

Por otra parte, sobre la liquidacion del mercado mayorista de energia, donde son
participes los comercializadores que venden la energia a los usuarios finales,
regulados y no regulados, varias resoluciones hacen referencia a la necesidad de
tener definidos los puntos de intercambio de la energia y la forma de medirla.

Desde el inicio de la operacion de la Bolsa de Energia, cuyo reglamento se
establecio por parte de la CREG mediante la Resolucion CREG 024 de 1995, la
cual senala las “reglas que regulen el funcionamiento del mercado mayorista en
los aspectos relacionados con las transacciones comerciales realizadas entre los
agentes que participan en ese mercado”, en su articulo 5, indica que los agentes
del mercado son los generadores, los comercializadores y los transportadores.
Los puntos donde se realizan los intercambios de energia se definen en los
siguientes términos en el articulo 9 de la citada resolucion:

ARTICULO 90. FRONTERAS COMERCIALES. Son fronteras comerciales en el
mercado mayorista el punto de conexion de generadores y comercializadores a
las redes del Sistema de Transmision Nacional, a los Sistemas de Transmision
Regional o a los Sistemas de Distribucion local. Esta frontera solo define el punto
de medicion pero no la responsabilidad por las pérdidas en los sistemas de
transmision y distribucién. Por lo tanto, cada agente participante del mercado
mayorista puede tener uno o mas puntos de frontera comercial.

Dada la importancia de las fronteras comerciales para la liquidacion de las
transacciones del mercado de energia, desde el ano 1995 se implementé un
procedimiento por parte del Administrador del Sistema de Intercambios
Comerciales, ASIC, para cumplir con este mandato regulatorio. Posteriormente,
en la Resolucion CREG 047 de 2000, y luego en la Resolucion CREG 006 de
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2003, que derogo la anterior, se establece un procedimiento detallado para el
registro de estas fronteras, y se senala que este registro solo tiene implicaciones
en la liquidacion del mercado una vez se haya cumplido con dicho
procedimiento, para lo cual se definio la Fecha de Registro en los siguientes
términos:

Fecha de Registro: Fecha en la cual se finaliza el Procedimiento de Registro de
la frontera comercial o del contrato, definido en la presente Resolucién, para que
un agente participe en las liquidaciones de las transacciones comerciales del
mercado mayorista. Esta se considera como la fecha de entrada en Operacién
Comercial de la frontera o contrato y se considera la fecha a partir de la cual el
ASIC incluye éstos en la liquidaciéon de las transacciones del Mercado
Mayorista.

Finalmente, en la resolucion CREG 157 de 2011, se ajustan los procedimientos
para realizar los registros de fronteras comerciales, como elemento esencial, no
solo de la liquidacion de las transacciones comerciales en el mercado mayorista
de energia, sino también como aquel procedimiento que materializa el cambio de
comercializador por parte de un usuario. Por tanto, no corresponde, en las
resoluciones donde se establece la remuneracion de la actividad de distribucion,
fijar los parametros sobre la exigencia del registro de las fronteras comerciales,
materia ya definida en resoluciones como las mencionadas arriba, y que le son
exigibles a todos los agentes del mercado, incluyendo a los comercializadores.
Entonces, la obligacion del registro de la frontera comercial no aparece, como se
quiere hacer ver en el recurso, a partir de la expedicion de la Resolucion CREG
015 de 2018, sino que es un requisito exigido desde mucho antes, y se constituye
en un elemento fundamental para la operacion comercial del mercado.

De las normas citadas, se entiende que, ademas de la instalacion de equipos o
lineas, en la regulacion se exigen diferentes requisitos que deben cumplirse para
que un usuario modifique su punto de conexion, particularmente cuando va a
conectarse al STN. Y solo cuando se cumpla con estos procedimientos, el registro
de la frontera comercial tiene efectos en las transacciones del mercado mayorista
de energia, no antes.

Con lo anterior se ratifica que, si un usuario pretende cambiarse de un nivel de
tension a otro, debe cumplir con los requisitos técnicos para ello, cumplir la
regulacion vigente, obtener el concepto técnico favorable de conexion al nuevo
punto, suscribir los contratos correspondientes, si se requieren, y cumplir con
el registro o modificacion de su frontera comercial, para que los cambios puedan
tenerse en cuenta en las actividades de liquidacion y facturacion, tanto del
mercado de la energia, como de los sistemas usados para el transporte de esta.
No es suficiente cumplir con una o algunas de las anteriores actividades, tienen
que cumplirse todas.

De las diferentes pruebas conocidas dentro de la actuacion administrativa, los
documentos allegados y las audiencias llevadas a cabo, se pueden evidenciar las
siguientes situaciones:

- Desde el inicio de su conexion al sistema interconectado y hasta octubre
de 2009, a Diaco se le facturaron cargos por uso del STR.
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- En agosto de 2008, se suscribio un contrato mediante el cual EBSA y
DIACO iban a formalizar la conexion al STN, segun lo expresa Diaco en su
recurso.

- En la primera clausula del referido contrato se lee: “El objeto del presente
contrato se encuentra sometido a una condiciéon suspensiva relativa a la
ocurrencia de uno de los siguientes dos supuestos: ...”. Los supuestos
estan relacionados con el posible texto de la resolucion que, una vez
expedida, se denominé Resolucion CREG 097 de 2008.

- En la segunda clausula del contrato se estipula: “El presente Contrato
tiene por objeto regular las relaciones juridicas, técnicas, economicas,
administrativas, y comerciales entre las partes, que se derivan del
ofrecimiento y ratificacion que hace EBSA a DIACO de un punto de
conexion a la subestacion Paipa a 115 kV, de propiedad de EBSA; de un
punto de conexion al STN ...”

- En octubre de 2008 quedo en firme la Resolucion CREG 097 de 2008,
mediante la cual se establecié la metodologia de remuneracion de la
actividad de distribucion.

- En noviembre de 2009 se registro la frontera de Diaco en el STN, es decir,
solo a partir de esta fecha se empez6 a tener en cuenta en la liquidacion
del mercado como un usuario del STN.

Con los hechos mencionados y la regulacion vigente, se obtienen las siguientes
conclusiones acerca de la situacion del usuario Diaco a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucion CREG 097 de 2008, es decir, a octubre de 2008:

- Al usuario Diaco se le estaban facturando cargos por uso del STR, su
frontera estaba registrada en este nivel de tension y, por tanto, era usuario
de este sistema;

- El contrato de conexion al STN estaba en condicion suspensiva, su
aplicacion dependia del texto definitivo de la Resolucion CREG 097 de
2008.

Con base en lo anterior, se ratifica lo expresado en los considerandos de la
Resolucion CREG 106 de 2012, donde se concluyoé que “el caso del usuario Diaco
no se agjusta a la situacion descrita en el paragrafo del articulo 7 de la Resolucion
CREG 097 de 2008, debido a que este usuario tenia registrada su frontera en el
nivel de tension 4 y no en el STN”.

Por lo expuesto, y con base en la informacion aportada durante la actuacion
administrativa, incluyendo la etapa del recurso de reposicion, se concluye que
los activos que estan siendo usados por Diaco, y son compartidos con los demas
usuarios del Sistema de Transmision Regional, STR, de EBSA, deben ser
incluidos en el inventario reconocido a esta ultima empresa con un porcentaje
de uso del 100%.

C. Otros

El numeral 5.2.3.2.2 del anexo general de la Resolucion CREG 015 de 2018
establece que se aplicaran incentivos a la calidad media a los OR, con base en el
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En el 5.2.16 del anexo general de la Resolucion CREG 015 de 2018 se establece
que los eventos sucedidos en los SDL a partir del 1 de enero de 2019 deben ser
considerados en la aplicacion de la regulacion de calidad del servicio establecida
en esa resolucion.

Con base en lo anterior, la Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su sesion
1017 del 12 de junio de 2020, acordo expedir esta resolucion.

RESUELVE:

Articulo 1. Modificar el articulo 2 de la Resolucion CREG 177 de 2019. El
articulo 2 de la Resolucion CREG 177 de 2019 quedara asi.

Articulo 2. Base regulatoria de activos eléctricos al inicio del periodo tarifario.
La base regulatoria de activos eléctricos al inicio del periodo tarifario, BRAE; 0, €S
el siguiente:

Tabla 1 Base regulatoria de activos eléctricos al inicio del periodo tarifario.

Pesos de diciembre

de 2017
BRAE; 4,0 263.027.036.171
BRAE; 3,0 215.411.381.903
BRAE; 2,0 583.700.222.922
BRAE; 1,0 242.882.754.122

Articulo 2. Modificar el articulo 3 de la Resolucion CREG 177 de 2019. El
articulo 3 de la Resolucion CREG 177 de 2019 quedara asi.

Articulo 3. Inversion aprobada en el plan de inversiones. El valor de las
inversiones aprobadas en el plan de inversiones, INVA;..:;, para cada nivel de
tension, es el siguiente:

Tabla 2 Plan de inversiones del nivel de tensiéon 4, pesos de diciembre de 2017

Categoria de INVA; 4,11 INVA; 4,2 INVAj 4,13 INVAj 4,14 INVAj 4,15
activos [
=1 15.901.766.402 0 0 0 0
[=2 0 0 0 0 0
=3 22.462.398.644 | 2.865.328.000| 5.502.956.000| 3.432.509.000| 2.711.276.000
1=4 2.995.842.362| 982.453.000| 2.034.216.000| 1.030.235.000| 873.043.000
=5 2.619.353.719| 542.112.000| 914.814.000| 304.938.000| 406.584.000
=6 6.042.207.215| 1.896.377.000| 2.403.587.000| 2.199.247.000| 3.005.545.000
1=7 50.504.148.939 | 20.245.506.000 | 15.111.942.340 | 38.462.153.880 | 9.495.679.907
-8 0 0 0 0 0
1=9 0 0 0 0 0
1= 10 5.983.923.000| 3.203.848.000| 2.601.439.333| 1.234.418.667 | 1.191.681.333
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Tabla 3 Plan de inversiones del nivel de tension 3, pesos de diciembre de 2017

Ca:cetgl“’::: lde INVA;3,11 INVA;,3,1,2 INVA; 3,3 INVA;3,,4 INVA;3,1,5
I=1 7.811.561.844| 1.857.250.000| 3.561.710.000 |1.365.705.625| 1.365.705.625
=2 0 0 0 0 0
-3 2.870.109.000 | 5.617.074.000| 4.304.079.000| 881.628.000| 699.193.000
-4 429.459.000| 2.746.776.000| 1.920.603.000| 339.429.000| 582.192.000
=5 413.560.000|  100.436.000 82.712.000|  35.448.000 29.540.000
=6 39.037.000| 1.662.609.000| 1.295.571.000| 78.074.000 39.037.000
1=7 4.718.815.556 | 3.842.143.264| 8.492.523.2744.149.471.674| 1.211.806.916
1=8 0 0 0 0 0
1=9 2.941.119.000| 518.797.000| 355.310.140| 300.382.000| 242.681.000
=10 5.983.923.000| 3.203.848.000| 2.601.439.3331.234.418.667| 1.191.681.333

Tabla 4 Plan de inversiones del nivel de tension 2, pesos de diciembre de 2017

Categoria de

activos 1 INVAj 2,11 INVA 2,1,2 INVAj,2,1,3 INVA;j,2,1,4 INVAj,2,1,5
=1 0| 2.911.840.000 964.123.034 956.244.375 989.521.353
=2 0 0 0 0 0
=3 0| 3.417.664.000| 1.809.431.000 854.416.000| 1.776.439.000
[=4 359.145.000| 2.271.235.000 524.206.000 300.128.000 871.733.000
=5 1.782.720.000 206.127.000 33.426.000 16.713.000 33.426.000
l=6 0 504.492.000 211.733.000 126.123.000 126.123.000
=7 3.979.296.278 | 8.023.230.090| 5.018.226.670| 8.303.025.098 | 5.750.955.221
=8 2.024.446.700 524.288.700 524.288.700 524.288.700 | 1.049.344.000
=9 17.585.402.000 | 5.084.062.000| 2.594.975.000| 2.115.797.000| 2.599.319.000
=10 5.983.923.000| 3.203.848.000| 2.601.439.333| 1.234.418.667| 1.191.681.333

Tabla 5 Plan de inversiones del nivel de tension 1, pesos de diciembre de 2017

Categoria de

. INVAj 1,1,1 INVA; 1,1,2 INVA;j 1,1,3 INVA; 1,1,4 INVA,; 1,15
activos [
=11 3.489.713.000| 2.783.068.000| 2.334.030.000| 2.371.603.000| 2.286.211.000
=12 5.676.261.255| 6.887.258.080| 8.683.281.616| 6.059.171.098| 6.345.589.587

Paragrafo: En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 6 de la Resolucion CREG 015
de 2018 y el articulo 50 de la Resolucion CREG 036 de 2019, el valor de los activos
puestos en operacion en el 2018 es el siguiente:

Tabla 6 Valor de los activos del nivel de tension 4, 3 y 2 puestos en
operacion en el 2018, pesos de diciembre de 2017

Ca::tgi:),l:: ld € Nivel 4 Nivel 3 Nivel 2
=1 0 0 0
=2 0 0 0
[=3 4.308.148.532 1.565.514.000 351.421.000
=4 1.368.405.470 4.284.000 0
=5 928.799.872 106.344.000 216.477.000
=6 3.944.379.292 0 171.220.000
=7 0 3.240.924.336 9.286.277.529
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Categ.ona de Nivel 4 Nivel 3 Nivel 2
activos [
=8 0 0 1.506.807.125
=9 0 25.166.000 800.101.000
=10 0 0 0

Tabla 7 Valor de los activos del nivel de tension 1 puestos en
operacion en el 2018, pesos de diciembre de 2017

Categ'ona de Nivel 4
activos [
=1 2.243.464.000
=2 8.343.349.525

Articulo 3. Modificar el articulo 4 de la Resolucion CREG 177 de 2019. El
articulo 4 de la Resolucion CREG 177 de 2019 quedara asi:

Articulo 4. Recuperacion de capital de activos de la BRA inicial. El valor de la
recuperacion de capital reconocida para los activos incluidos en la base regulatoria

inicial de activos, RCBIA; . 1, es el siguiente:

Tabla 8 Recuperacion de capital de activos de la BRA inicial

Variable Pesosdiezdoiclzf;mbre
RCBIAj 4,1 8.088.543.007
RCBIAj 3,1 6.895.645.527
RCBIAj 2,1 16.962.617.002
RCBIAj 1,1 9.370.014.107

Articulo 4. Modificar el articulo 5 de la Resoluciéon CREG 177 de 2019. El
articulo 5 de la Resolucion CREG 177 de 2019 quedara asi:

Articulo 5. Recuperacion de capital de activos nuevos. El valor de la
recuperacion de capital reconocida para los activos que entraron en operacion en el

primer ano, RCNA;. 1, es el siguiente:

Tabla 9 Recuperacion de capital de activos nuevos

Variable Pesosddeeztt)i;gembre
RCNAj 4,1 3.773.633.233
RCNA; 3,1 1.294.423.008
RCNAj 2,1 1.635.911.828
RCNA; 1,1 642.485.136

Articulo 5. Modificar el articulo 6 de la Resolucion CREG 177 de 2019. El
articulo 6 de la Resolucion CREG 177 de 2019 quedara asi:

Articulo 6. Base regulatoria de terrenos. El valor de la base regulatoria de
terrenos, BRT; .1, del afio 1, para los niveles de tension 4, 3y 2, es el siguiente:

X Tz
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Tabla 10 Base regulatoria de terrenos

Variable Pesosdtlezd(;(l:f;mbre
BRTj 4,1 165.865.987
BRT; 3,1 19.170.407
BRTj 2,1 43.415.596

Articulo 6. Modificar el articulo 7 de la Resolucion CREG 177 de 2019. El
articulo 7 de la Resolucion CREG 177 de 2019 quedara asi:

Articulo 7. AOM base por nivel de tension. El valor del AOM base para cada nivel
de tension, AOMbase;., es el siguiente:

Tabla 11 AOM base por nivel de tension

Variable Pesosdciezt:)i;'i;mbre
AOMbase; 4 6.663.179.902
AOMbase;,3 5.456.947.740
AOMbase; 2 14.786.691.325
AOMbase;j, 1 6.152.871.238

Articulo 7. Modificar el articulo 12 de la Resolucion CREG 177 de 2019. El
articulo 12 de la Resolucion CREG 177 de 2019 quedara asi:

Articulo 12. Indicadores de calidad individual de duracion de eventos. La
duracion maxima anual de los eventos percibidos por los usuarios, DIUG; .4, €n los
niveles de tension 3, 2 y 1, es la siguiente:

Tabla 16 DIUG niveles de tension 2 y 3, horas

Ruralidad 1 Ruralidad 2 Ruralidad 3
Riesgo 1 2,38 13,72 39,66
Riesgo 2 - 5,00 18,94
Riesgo 3 - 12,64 32,57

Tabla 17 DIUG nivel de tensioén 1, horas

Ruralidad 1 Ruralidad 2 Ruralidad 3
Riesgo 1 2,71 25,01 39,59
Riesgo 2 - 14,28 39,78
Riesgo 3 - 24,04 42,93

Articulo 8. Modificar el articulo 13 de la Resolucion CREG 177 de 2019. El
articulo 13 de la Resolucion CREG 177 de 2019 quedara asi:

Articulo 13. Indicadores de calidad individual de frecuencia de eventos. La
frecuencia maxima anual de los eventos percibidos por los usuarios, FIUGjnq4 €n
los niveles de tension 3, 2 y 1, es la siguiente:
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Tabla 18 FIUG niveles de tension 2 y 3, veces

Ruralidad 1 Ruralidad 2 Ruralidad 3
Riesgo 1 7 26 20
Riesgo 2 - 9 44
Riesgo 3 - 23 51

Tabla 19 FIUG nivel de tension 1, veces

Ruralidad 1 Ruralidad 2 Ruralidad 3
Riesgo 1 8 36 36
Riesgo 2 - 30 56
Riesgo 3 - 34 67

Articulo 9. Modificar el articulo 15 de la Resolucion CREG 177 de 2019. El
articulo 15 de la Resolucion CREG 177 de 2019 quedara asi:

Articulo 15. Costos de reposicion de referencia. El costo de reposicion de
referencia, CRR;, y los costos de reposicion de referencia por nivel de tension, Crrjp,

son los siguientes:

Tabla 21 Costo de reposicion de referencia

Variable Pesos de diciembre
de 2017

CRR; 1.361.718.802.419

Crrja 273.119.253.970

Crrjs 221.717.294.617

Crrj2 615.446.049.586

Crri1 251.436.204.246

Articulo 10. Modificar el articulo 16 de la Resolucion CREG 177 de 2019.
El articulo 16 de la Resolucion CREG 177 de 2019 quedara asi:

Articulo 16. Costo anual del plan de gestion de pérdidas. El costo anual del plan
de gestion de pérdidas, CAP, es el siguiente:

Tabla 22 Costo anual del plan de gestion de pérdidas

Variable Pesos de diciembre
de 2017
CAP; 2.677.470.146

Articulo 11. Modificar el articulo 17 de la Resolucion CREG 177 de 2019.
El articulo 17 de la Resolucion CREG 177 de 2019 quedara asi:

Articulo 17. Factor de pérdidas reconocidas en el nivel de tension 1 en el afo

1. El factor de pérdidas reconocidas en el nivel de tension 1 en el aio 1, FPI;;, es el
siguiente:
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Tabla 23 Indice de pérdidas eficientes

Variable Valor
FPI;; 12,19%

Articulo 12. Modificar el articulo 19 de la Resolucion CREG 177 de 2019.
El articulo 19 de la Resolucion CREG 177 de 2019 quedara asi:

Articulo 19. Solicitud de DIACO S.A. No aceptar la solicitud de DIACO de excluir
algunos activos del inventario a reconocer a la Empresa de Energia de Boyaca S.A.
E.S.P., debido a que la CREG concluye que dichos activos hacen parte del Sistema
de Transmision Regional, STR, en un 100%, y deben ser remunerados con los cargos
por uso del sistema de distribucion de EBSA.

Articulo 13. Los incentivos por el desempenio de la calidad del servicio,
pendientes de aplicar a la fecha de entrada en vigencia de la presente resolucion,
se incluiran en el cargo por desempenio en la calidad del servicio, Dtcsn,jm,t

Con este objetivo, desde el mes de inicio de aplicacion de esta resolucion y
durante doce meses, al resultado de la formula definida en el numeral 1.1.5 del
anexo general de la Resolucion CREG 015 de 2018 se le adicionara el valor que
resulte de dividir entre 12 la suma de los Dtcsnjmt correspondientes a los meses
que transcurran entre el 31 de marzo de 2020 y el ultimo dia calendario del mes
anterior al de inicio de aplicaciéon de la presente resolucion.

Articulo 14. La presente resolucion debera notificarse a la Empresa de Energia
de Boyaca S.A. E.S.P. y a la empresa Diaco S.A., y publicarse en el Diario Oficial.
Contra lo dispuesto en este acto no procede recurso alguno, toda vez que se
entienden agotados todos los recursos que por ley son obligatorios.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., 12 JUN. 2020

\ Jm e

IEGO MESA PUYO JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN
Vicemphistro de Energia, delegado de la Director Ejecutivo
Ministra de Minas y Energia
Presidente




