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ANALISIS COMENTARIOS RESOLUCION CREG 015 DE £015

1. Introduccion

Mediante la Resolucion CREG 015 de 2015 la CREG someti6é a consulta un texto de
resolucion con las disposiciones generales que regiran los mecanismos de cobertura
en las subastas de contratos firmes bimestrales y de largo plazo y en las subastas
de capacidad de transporte en los procesos Uselo o véndalo de largo plazo.

En este documento se agrupan los comentarios por tema, se transcriben los
principales, se presentan los analisis que en cada caso hizo la CREG y se exponen
los ajustes que se encuentran pertinentes.

Las siguientes empresas radicaron en la CREG comentarios:

Radicado Empresa

E-2015-003668Naturgas

E-2015-003679|Ecopetrol S.A.

E-2015-003685 Empresas Publicas de Medellin E.S.P.

E-2015-003686/Gases del Caribe S.A. E.S.P.

E-2015-003748 Promigas S.A. E.S.P.

E-2015-003759 Energia Eficiente

E-2015-003761 Gases de Occidente

E-2015-003762 ACP

E-2015-003782/Gas Natural Fenosa

E-2015-004098|lsagén S.A. E.S.P.

E-2015-004789|Gestor del Mercado de Gas Natural - BMC
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2. Analisis comentarios

2.1 Porcentajes en el disefio del valor de las garantias de participacipacion

“Los valores propuestos para participar en |os procesos comerciales
corresponden al 5% para productos de subastas firmes bimestrales y de 10%
para los productos de subastas firmes de largo plazo y subastas de capacidad
de transporte en los procesos Uselo 0 véndalo de largo plazo. Sugerimos que
el valor de la garantia para la participacion en las subastas se ajuste a 3%
para productos bimestrales y 5% para los productos firmes de largo plazo y

capacidad de transporte en los procesos uselo o véndalo de largo plazo”.

(--.)

“Costo de las garantias. En cuanto a las garantias de participacion
encontramos que los porcentajes definidos para determinar el costo, del 5%
para subastas firmes bimestrales, y 10% para subastas firmes de largo plazo
y subastas de capacidad de transporte en los procesos uselo o véndalo,
resultan elevados y pueden restringir la libre concurrencia de compradores en
dichos procesos. Por lo anterior, nos permitimos sugerir que el valor de las
garantias de participacioén se ajuste al 3% para subastas firmes bimestrales, y

al 5% para las demas subastas”.

(...)

“‘Disminuir el factor que afecta el calculo del valor de la garantia de

participacién en las subastas de largo plazo, del 10% al 5%".

()

“Teniendo en cuenta el incremento de costos en la cadena de gas en
Colombia por diferentes razones entre otras la entrada en operacién del
Gestor de Mercado y el impacto de la devaluacion en los Gltimos meses en el
precio final del gas, sugerimos que el valor de la garantia tanto para

vendedores como para compradores sea del 3% en lugar del 5%".

(...)

“En cuanto al valor de la garantia, sugerimos que para el caso de las subastas
de suministro y transporte de largo plazo se utilice un factor del 5% en lugar
del 10% planteado por la CREG, lo anterior, con el fin de evitar sobrecostos

innecesarios que se veran indudablemente asumidos por los usuarios y

mercado en general’.

D-041-15 ANALISIS COMENTARIOS RESOLUCION CREG 015 DE 2015
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Sesién No. 656

“Teniendo en cuenta el incremento de costos en la cadeLa de gas en

Colombia por diferentes razones entre otras la entrada en
Gestor de Mercado y el impacto de la devaluacion del peso
meses sobre el precio final del gas, sugerimos que el valor
tanto para vendedores como para compradores sea del 5% en

Analisis

En el texto de la resoluciéon en consulta para la estimacién del valor d
de participacién se propuso un porcentaje del 5% en el caso de Iz

contratos firmes bimestrales y uno del 10% en el caso de las sub
firmes de largo plazo de suministro y de capacidad de transporte.

En atencién a los plazos de los productos en cada una de las subas
consideré importante diferenciar los porcentajes de manera que el m
correspondiera al caso de las subastas de largo plazo.

operacion del
en los ultimos
de la garantia
ugar del 10%".

e las garantias
s subastas de
astas contratos

as la Comision
ayor porcentaje

{

En el andlisis de las diferentes propuestas tanto de vendedores como de

compradores la Comision observa un comun denominador. Que en
subastas de largo plazo de suministro y de capacidad de transporte
proponen disminuir el porcentaje.

El comentario se origina en que hay partes vendedoras como co

consideran conveniente disminuir los porcentajes en aras de que la |

las subastas sea mas econdmica.

Del examen de cada uno de los comentarios la Comisién considera
para nivelar los porcentajes que se utilizan para los calculos de lo
garantias de participacion en el 5%.

Cabe resaltar que al nivelar los porcentajes los valores de Ilas
participacién en cada una de las subastas sigue siendo diferente y ¢
los productos que se subastan.

2.2 Utilizacion de varias garantias

“(...) si bien e! regulador anuncia que es posible la mezcla de |
de garantias, no determina la forma como estas se harian, n

D-041-15 ANALISIS COMENTARIOS RESOLUCION CREG 015 DE 2015

d

_ O

el caso de las
varios agentes

mpradoras que
participacion en

ue hay espacio
valores de las

5 garantias de

pnsecuente con

s instrumentos
la operativida

.
o S

>“i\



Seosidn No. 656

de las mismas; en este punto, es claro que debe existir un érgano de cierre,
que determine si la mezcla cumple o0 no con los requisitos establecidos por el
regulador, y por tanto, que sus obligaciones estén debidamente cubiertas, lo
cual no se muestra dentro del texto de la regulacién”.

“Dentro de los tipos de garantias aceptados segun la propuesta, encontramos
el prepago.

Solicitamos a la Comisién se defina este mecanismo de cobertura, como se
implementaria, y en general se determinen todos los aspectos requeridos en
relacion con su utilizacion, para efectos de formular comentarios y
sugerencias al respecto”.

“Propuesta: Desarrollar en la resolucién la mecanica de la garantia prepago”.

“Cuando se trate de Prepago sugerimos que se tenga la opcién de que los
recursos sean en pesos 0 en délares dependiendo de la moneda de
facturacion del Vendedor o del acuerdo entre las partes”.

“El numeral de prepago, modificarlo asi: “Prepago, recurso¢ en moneda
Colombiana que cubren el 100% del valor a garantizar® y aclarar en qué
consiste el tipo de garantia prepago, ya que no es claro si es un mecanismo
de pago anticipado o un Depdésito como garantia”.

Analisis

Este comentario se origina en la disposicion contenida en la resolucién que permite
a los vendedores y/o compradores que requieran acudir a la constitucion de
garantias para poder participar en las transacciones de i) subastas de gas de
contratos firmes bimestrales, ii) subastas de gas de contratos firmes de largo plazo, y
iii) subastas de capacidad de transporte puedan combinar los tipos de garantias que
cumplen con los criterios que se indican en la resolucién.

En el anadlisis de este comentario la Comisién encuentra que la disposicién es clara y
precisa. Los participantes pueden combinar garantias (e.g. prepage y carta de
crédito) y le corresponde al gestor del mercado, a través de la fiducia mercantil que
para tales efectos constituya, adoptar los mecanismos para que efectivamente un
agente pueda combinar garantias siempre y cuando cumpla con el valor establecido
en la resolucion de la garantia.

g\ b
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Se entiende que en el reglamento que gobierne la respectiva fiducia mercantil deben

estar claros este tipo de procedimientos.

No sobra aclarar que el prepago hace referencia a recursos en moned

La Colombiana.

Con este mecanismo puede cubrirse el 100% del valor de la garantia o parte de ella.

El texto de la resolucién se ajusta para que en la fiducia mercanti
mecanismos que permitan la combinacién de diferentes tipos de gara
de cubrir los valores que se determinaron.

2.3 Valor inicial y final de las garantias de participacidn

| se creen los
tias con el fin

“Valor de la garantia para los compradores: La garantia de participacion tiene
un valor inicial en la fecha de entrega y un valor final ajustado cuando el
gestor del mercado de gas conozca la declaracion de la demanda.

Es claro que se debe ajustar el valor de la garantia segun e

valor inicial y

valor final. Teniendo en cuenta que el resultado de las transdcciones puede
ser menor a lo solicitado, es necesario que se constituya un protocolo de

desmonte de las garantias”.

(...)

“Sugerimos que en el valor de la garantia para los vendedore
numeral 3.1.6. en el calculo se utilice un valor Unico en lugar d

indicada en el
un valor inicial

y el valor final, de manera que incluya la cantidad de energia que el vendedor
declara en la subasta ya que por la metodologia existente al ser el primer
agente que declara su posicion, tiene definidos los volimenes con

anticipacion para definir el valor de la garantia”.

(..)

‘4.1.6. El valor de la variable Oferta’'v en la férmula de Valor injcial, tanto para
la primera subasta como para las siguientes, deberia corresponder a las

cantidades que estime poner cada vendedor en la subasta

no a un valor

arbitrario de 35000 MBTUD ni del anterior proceso de comercializacion, que

pueden ser mucho mayores a lo que estime poner cada v
subastas anuales”.

(-)
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“Sugerimos que en el valor de la garantia para los vendedores indicada en el
numeral 3.1.6. en el calculo se utilice un valor tnico en lugar de un valor inicial
y el valor final, de manera que incluya la cantidad de energia que el vendedor
declara en la subasta ya que por la metodologia existente al ser el primer
agente que declara su posicion, tiene definidos los volimenes con
anticipacién para definir el valor de la garantia”.

(..)

“Con el fin de no aumentar los costos del gas no deberian exigirse estas
garantas ni a compradores ni a vendedores en este tipo de subasta.
Adicionalmente, las subastas son mensuales y no hay tiempo de realizar la
logistica de sacar garantia inicial, garantia final y revision de dichas garantias
por parte del Gestor.

(...)

‘4.1.6 Se debe mencionar cuantos dias tienen tanto los vendedores como los
compradores para ajustar el valor de la garantia al Valor Final. Asi mismo, en
caso que no se realice una adjudicacién o se adjudique por un menor valor al
Valor Inicial, el fideicomiso como beneficiario de la garantia, debera estipular
un mecanismo y un plazo para enviar al emisor una comunicacion solicitando
disminuir o cancelar la garantia™.

)

“La garantia de participacién debe corresponder al porcentaje de participacion
de cada comprador en la subasta”.

(--)

“Consideramos que el valor inicial de la garantia de participacién de la
subasta para contratos firmes bimestrales y firmes de largo plazo se deberian
constituir con un valor inicial a garantizar que sea equivalente a la cantidad
que declara para el ingreso de la subasta. De igual manera, el valor final
deberia ajustarse a la cantidad adjudica en dichas subastas”.

Analisis

Tal como se expone en el texto del documento soporte CREG 010 de 2015 las
razones que lievaron a la Comision a que en el disefio de las garantias de
participacion haya unos valores iniciales y unos valores finales es la de mantener la
confidencialidad de la participacion de cada uno de los agentes.

1 YA
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La anterior consideracién implica la fijacién de un cupo igual para todos los
participantes el cual se ajusta segun la oferta y / 0 demanda de cdda uno de los
participantes.

Este comentario aplica a las disposiciones sobre las garantias de participacion en los
mecanismos de cobertura en las subastas de contratos firmes bimestrales y en las
subastas de contratos firmes de largo plazo, que se encuentran en los numerales 3.1
y 4.1 del anexo de la resolucién.

En el analisis de este comentario se encuentra que sélo hace falta que sea explicito
que el gestor del mercado, a través de la fiducia mercantil que parp tales efectos
constituya, establezca los mecanismos para que sea posible el|ajuste de las
garantias cuando sea del caso.

2.4 Asimetria vendedores y compradores

“En cuanto a las garantias de cumplimiento, nuestra propuestajes que al igual
que a los transportadores, no se exijan garantias de cumplimiento a los
Productores Comercializadores, pues el comprador tiene ¢os elementos
legales que le permiten corroborar el compromiso de cumplimiento de las
obligaciones del Vendedor que hace de la garantia de cumplimiento
innecesaria para el vendedor, como son: i} las declaraciongs de respaldo
fisico del gas natural que se va a entregar ante el Ministerioc de Minas y
Energia, publicadas con acto administrativo; y ii} la obligaciéon regulatoria
vigilada por la Superintendencia de Servicios Publicos de cumplimiento con el
100% de las obligaciones de entrega.

Para el caso del comprador, los vendedores no tenemos fuentes que nos
permitan determinar su capacidad de pago y estado financiero ya que su
obligacion es de pago de dinero, por lo que se hace necesaria una garantia
de cumplimiento, frente a la informaciéon entregada por el|vendedor que
mencionamos en el numeral anterior”.

(...

“‘En efecto, el riesgo que el vendedor tiene asociado al comprador, es que
este incumpla con su obligacién de pago, de un compromiso|firme que este
asumié; sin embargo, en el evento que esto ocurra, el Vendedor retiene los
derechos de propiedad del gas, y la disposicion del bien gn el mercado
bimestral o en el interrumpible, segun el caso. Esa ventaja no la tiene el
comprador, quien en el evento que el Vendedor no cumpla con su obligacion
de entrega, del gas, tiene que adquirir nuevamente el derecho.

12 KNy
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Si las condiciones de los mercados bimestrales le resultan viables al
Vendedor, para incumplir el contrato, pagar la multa y adicionalmente obtener
ingresos adicionales por un mejor precio, tendria un incentivo perverso a
incumplir con sus obligaciones. En ese sentido, el regulador o bien deberia
ajustar las garantias, para que la terminacién del Productor sea realmente un
desincentivo, o bien, debe imponer limitaciones a las cantidades que ese
mismo Productor tiene en el resto de mercados”.

(-)

“Segun se desprende del documento soporte, el regulador determind que las
garantias en los contratos de largo plazo, son equiparables entre los
Vendedores y los Compradores, y por lo mismo establece una paridad en las
obligaciones de garantia de cumplimiento. Sin embargo, el supuesto del cual
parte el regulador es equivocado, y no reconoce que el mercado colombiano
de produccién de gas tiene caracteristicas monopélicas, que hace que esa
paridad no sea en realidad cierta.

En efecto, el riesgo que el vendedor tiene asociado al comprador, es que este
incumpla con su obligacién de pago, de un compromiso firme que este
asumio; sin embargo, en el evento que esto ocurra, €l Vendedor retiene los
derechos de propiedad del gas, y por lo mismo la disposicion del mismo, bien
en el mercado bimestral o en el interrumpible, segiin el caso. Esa ventaja no
la tiene el comprador, quien en el evento que el Vendedor no cumpla con su
obligacion de entrega, del gas, tiene que adquirir nuevamente el derecho.

Si las condiciones de los mercados bimestrales le resultan viables al
Vendedor, para incumplir el contrato, paga la multa y adicionalmente obtener
ingresos adicionales por un mejor precio, tendria un incentivo perverso a
incumplir con sus obligaciones. En ese sentido, el regulador o bien debe
ajustar las garantias, para que la terminacién dei Productor sea realmente un
desincentivo, o bien, debe imponer limitaciones a las cantidades que ese
mismo Productor tiene en el resto de mercados’.

(...)

“Sugerimos eliminar el requerimiento de constitucién de la garantia por parte
de los vendedores teniendo en cuenta entre otras razones: i) En la relacion
contractual de compra venta de gas el nivel de inversion y de riesgo del
vendedor es significativamente mayor en relacién con los compradores, estos
altimos en la mayoria de los casos tienen sustitutos para el gas; i) Ests
dirigida a cubrir compensaciones por incumplimiento en las entregas que en

13 JRASH

D-041-15 ANALISIS COMENTARIOS RESOLUCION CREG 015 DE 2015



Sesién No. 856

su formula de célculo ya incluye una penalizaciéon representativa para los
vendedores y que no es equitativa con los compradores toda vez que no hay
ningin tipo de penalizacion incluida en los contratos actuales para los
compradores y iii) incrementa los costos en la cadena de gas en Colombia”.

Analisis

Estos comentarios se refieren a los mecanismos de cobertura
cumplimiento en las subastas de contratos firmes de largo plazo. {
hacen explicito los niveles de riesgo que asumen las posiciones
compra en cuanto a las sefiales que cada una de las partes tiene p
compromiso contractual.

asociados al
Concretamente
de venta y de
ara salirse del

En sintesis en los comentarios se muestra una asimetria en materi? de que a las
c

partes vendedoras les resulta econdmicamente mas facil salir del
pagar la correspondiente compensacién.

En el analisis de estos comentarios la Comisidén sefiala que en el
garantias la razon que explica las diferencias entre los valores que
vendedores y los compradores es precisamente la circunstancia de cg

Ompromiso y

diseno de las
garantizan los
da uno.

En el caso de los vendedores hay dos garantias: una que cubre el hecho de que se
termine anticipadamente el contrato por condicién diferente al mutuo acuerdo, y
ocasionada por el vendedor, y otra que cubre el evento del no pago de las

respectivas compensaciones cuando a ello haya lugar.

En el caso de los compradores también hay dos garantias: una que icubre el hecho
de que se termine anticipadamente el contrato por condicién diferente al mutuo
acuerdo, y ocasionada por el comprador, y otra que cubre el evento del no pago de

la factura de los respectivos consumos.

Si bien las posiciones de los vendedores y de los compradores sop diferentes en

materia de riesgos, la Comisién encuentra que el esquema de gar.
circunstancia de cada parte. Es por esto que se encuentra necesario
a cada uno.

ntias refleja la
xigir garantias

Finalmente, con referencia a que la informacién de pago de las partes compradoras
no es conocida la Comision indica que las entidades financieras gque emiten las

garantias haran esos analisis.

D-041-15 ANALISIS COMENTARIOS RESOLUCION CREG 015 DE 2015
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2.5 Propésito de la primera y segunda garantia

“No se entiende por que en los contratos de largo plazo existe la obligacion de
establecer dos garantias”.

(.)

“Valor de la garantia de los vendedores: Los vendedores v deben entregar
dos (2) garantias de cumplimiento.

Primera garantia
VLRLCS, = 0,5 X Asig, x 90 x p X TRM

Segunda garantia
VLRLCM, = Asigy X pv

.

Requerimos a la comisién la inclusién de la definicion de “primera garantia” y
“segunda garantia” de manera que quede absolutamente claro cuél es el

propésito de la misma”.

Analisis

Para explicar el propésito de estas dos garantias es preciso exponer cual es el
evento que ocasiona la ejecucion de cada una:

En el numeral 4.2.16 la ejecucion de la primera garantia es la terminacién anticipada
del contrato por condicién diferente al mutuo acuerdo entre las partes causada por el
vendedor v.

En el numeral 4.2.17 |la ejecucién de la segunda garantia es el no pago de la factura
mensual de las compensaciones o cuando el vendedor no entregue la garantia de
cumplimiento del siguiente mes del contrato.

De acuerdo con lo anterior el proposito de la primera garantia es |la determinacién de
un costo para el vendedor cuando el contrato se termina por una condicién diferente

15)%?\\4\
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al mutuo acuerdo, ocasionada por él. Asi, con la garantia se busca |
que en el tiempo los compromisos se honren.

El propésito de la segunda garantia es generar una sefial para que el
tiempo cuando haya lugar a las compensaciones por no entrega
efectivamente las pague de manera oportuna, en los tiempos estal
regulacion.

2.6 Garantias de los vendedores para subastas de capacidad de ti

“Mecanismos de cobertura en las subastas de capacidad de trz
procesos de uselo o véndalo de largo plazo

Nos genera la inquietud que el regulador no exige garantias a
de capacidad de transporte. Consideramos deben tener el mist
los vendedores de suministro”.

Analisis

En los analisis que se hicieron se encontré que los duefios de los
capacidad de transporte que venden en los procesos de Uselo o vé
plazo, por el disefio regulatorio, sélo pueden acatar la regulacion. En
no pueden oponerse a la no venta de sus derechos, cuando van
terminan con asignaciones.

Con la anterior consideracion se encontré que regulatoriamente no |
exigencia de garantias a los vendedores.

2.7 Desmonte de garantias de participacién no utilizadas

“Es necesario que la CREG genere la opcién de desmonta

garantia de participaciéon, en el evento que el agente particiL

adjudiquen cantidades de gas’.

(.)
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“Establecer que los agentes participantes del proceso de subasta que resulten
por fuera de la asignacion puedan cancelar sus respectivas garantias, hasta
el dia habil siguiente a la asignacién, con el fin de disminuir sus costos de
transaccion”.

(..)

“Es necesario que la CREG defina mecanismos de desmonte o cancelacién
de esta garantia por parte del beneficiario, en caso de que no sean
adjudicadas cantidades ofertadas (venta/ compra) a cualquiera de los agentes
participantes de la subasta en cualquiera de los procesos, de lo contrario se
estaria obligando al comprador a incurrir en costos, en periodos para los
cuales no habria objeto que garantizar”.

Analisis

En el reglamento que elabore el gestor del mercado con la respectiva fiducia
mercantil deben ser claros este tipo de procedimientos.

Sin perjuicio de lo anterior, el texto de la resolucién se complementa para que sea
explicito que a los participantes que no resultan con asignaciones se les regresen
las garantias.

2.8 Valor de la garantia a la ejecucién

“Numeral 1.8. el valor pagado por la entidad financiera otorgante debera ser el
solicitado por el beneficiario sin exceder el valor total de la cobertura, teniendo
en cuenta que el valor del incumplimiento puede ser inferior a la cantidad
garantizada”.

Analisis
El texto del numeral citado dice:

“El valor pagado por la entidad financiera otorgante debera ser igual al valor
total de la cobertura conforme a io indicado en el presente anexo. Por tanto, el
valor pagado debera ser neto, libre de cualquier tipo de deduccién, depésito,
comisién, encaje, impuesto, tasa, contribucion, afectacién o retencién po
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parte de la entidad financiera otorgante y/o de las autoridades cambiarias,
tributarias o de cualquier otra indole que pueda afectar el valor del
desembolso de la garantia”.

En primer término, el beneficiario de las garantias es la fiduciaria mercantil que para
tales efectos determine el gestor del mercado.

gestor del mercado y ella disefie dentro del marco de la presente regulacion. Asi, en
materia de los valores, la fiducia solo puede aceptar garantias con valores que sean
iguales a los ordenados en la resolucion.

Resulta preciso aclarar que la fiducia debera ser regida por un regj‘amento que el

2.9 Asignacion recursos provenientes de ejecucion de garantias

“Aclarar que en el numeral 3.1.3. la trasferencia a las ccgrespondientes
contrapartes que hayan resultado con asignaciones en la subasta se realizara
de forma proporcional a los volimenes asighados”.

(...)

“Segun las Resoluciones CREG 089 y 136, en esta resolucion la Comisién
debia dejar en claro que los destinatarios de los recursos provenientes de la
ejecucion de los mecanismos de cubrimiento serian exclusivamente las
“partes afectadas”. En la propuesta se dice que estos beneficiarios seran las
correspondientes “contrapartes”. Segun las resoluciones CREG 089 y 136
"partes afectadas” podrian incluir otros interesados -sin asighaciones- en los
procesos de subasta, por ejemplo interesados que no resultaron con
asignaciones de gas precisamente por habérsele asignado a un comprador
incumplido, y en esta propuesta solo podran beneficiarse los compradores
con asignaciones”.

(...)

“Aclarar que en el numeral 4.1.3. la trasferencia a las carrespondientes
contrapartes que hayan resultado con asignaciones en la subafta se realizara
de forma proporcional a los volumenes asignados”.

Analisis
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Se ajusta el texto de |a resolucién.
210 Definicién de la variable precio, p

“En la definiciébn del p, precio, aclarar en el primer parrafo que el precio
promedio ponderado por cantidad de los contratos firmes de un (1) afo,
negociados en el afio inmediatamente anterior corresponde al campo o punto
de entrada de forma equivalente a lo indicado en el segundo parrafo de la
definicién”.

(..

“En la formulacion para la subasta inicial de cada una de las garantias de
participacion se define que el periodo utilizado sera el “precio en doélares de
los Estados Unidos de América por MBTU que corresponde al promedio
ponderado por cantidad de los contratos firmes a un (1) afio, negociados en el
afio inmediatamente anterior’. Posleriormenie se tomara como precio de
referencia el precio de la subasta anterior y asi sucesivamente.

En este sentido, se sugiere establecer un precio promedio de referencia del
mercado mucho mas amplio que dependa del minimo entre el precio
promedio ponderado de los contratos de un afio y el precio promedio
ponderado de los contratos a 5 afios por cada campo.

P = min {Pp1aﬁo; Pps aﬁoﬁs}

Con lo anterior se garantiza que el precio de la primera subasta lleve una
sefial mas completa sobre los precios de referencia del mercado que minimice
el costo de las garantias de participacién,- incluyendo adicionalmente los
precios promedio ponderados de los contratos de 5 afios”.

Analisis

La definicidén de la variable precio en la subasta de contratos firmes bimestrales es la
siguiente:

“Precio en dblares de los Estados Unidos de América por MBTU. Para la
primera subasta bimestral el precio p correspondera al precio promedi

o\
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ponderado por cantidad de los contratos firmes a un (1) ano, negociados en el

afno inmediatamente anterior.

Después de la primera subasta de contratos firmes bimestrale

el precio p por

campo o punto de entrada al SNT correspondera al precio (de cierre de la
subasta de contratos firmes bimestrales anterior publicado ppr el gestor del

mercado.

En caso de que no se conozca alguin precio de cierre de la subasta anterior se
tomara el valor utilizado para este calculo en la subasta anterior publicado por

el gestor del mercado por campo o punto de entrada al SNT”.

De acuerdo con el texto transcrito para la primera subasta la referencia del precio
corresponde al precio promedio ponderado por cantidad de los contratos firmes a un

(1) afio, negociados en el afic inmediatamente anterior.

Después de que se realice Ja primera subasta en un campo o pun
SNT la resolucién indica que se tome como valor del precio el que

precio de cierre de la subasta de contratos firmes bimestrales de ese

de entrada al SNT, publicado por el gestor del mercado.

de entrada al
corresponda al
campo o punto

En caso de que por alguna razén no haya precic de cierre de la subasta anterior la
disposicidn sefiala que se debe tomar el valor utilizado en la subasta anterior. Si es

el caso que solo hay una subasta anterior y por alguna razén no

hubo precio de

cierre la referencia de valor entonces corresponde al precio promedio ponderado por

cantidad de los contratos firmes a un (1) afio, negociados en el afio
anterior.

En materia de [a propuesta de tomar otras referencias para establ
precio la primera vez la Comision resalta que se trata de una re
subasta de contratos firmes bimestrales. Los contratos de un (

nmediatamente

cer el valor del
rencia para la
1) afo que se

negaciaron en el 2014 fueron superiores en cantidad a los de cinco (5) y mas de
cinco (afios) que se negociaron y son la referencia mas cercana para el producto de

los contratos firmes bimestrales.
211 Garantias expedidas por entidades del exterior

“Teniendo en cuenta que el precio del gas es en dodlares,

ara el numeral

1.11. cuando se trate de garantias expedidas por entidades financieras en el

exterior, el valor de |la garantia constituida debera estar calcul

o en ddlares.

“En la definicién de la TRM, aclarar que se aplicara unicamente en el caso e

que el valor de la garantia liquidada sea en pesos”.
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“Permitir la alternativa para que la garantia se constituya en pesos o en
dodlares, sujeta a la voluntad de cada parte y teniendo en cuenta la moneda de
facturacién establecida en el contrato. En la definicién de la TRM, aclarar que
se aplicara Unicamente en el caso en que el valor de la garantia liquidada sea
en pesos”.

“‘Numeral 1.10.Se debe aclarar que la garantia debe ser pagadera en la
misma moneda que fue emitida™.

“Cuando se frate de garantias expedidas por entidades financieras
domiciliadas en Colombia, el valor de la garantia constituida debera estar
calculado en moneda nacional o en dblares de los Estados Unidos de
Ameérica y ser exigible de acuerdo con la Ley Colombiana.

Propuesta: Se debe especificar cual es la TRM que se debe aplicar tal como
lo hacen en el numeral 1.11”.

“3.2.8 Valor de la Garantia de los Compradores, se solicita incluir que si se
presenta un incremento en la TRM del 20%, se debe actualizar la garantia en
ese porcentaje”.

“En el numeral 1.5. ajustar la referencia para que sea una entidad financiera
en Colombia o en el exterior”.

Analisis
El texto de la disposicién objeto de los comentarios es el siguiente:

“Cuando_se trate de garantias expedidas por entidades financieras del
exterior, el valor de la_garantia constituida debera estar calculada en délares
de los Estados Unidos de América a |a tasa representativa del mercado del
ultimo dia habil del mes anterior a su presentacion, y ser exigible de acuerdo
con las Normas RUU 600 de la Camara de Comercio Internacional -CClI- {ICC
Uniform Customs and Practice for Pocumentary Credits UCP 600) o aquellas
Normas que las modifiquen, adicionan o sustituyan y con las normas del
estado Nueva York de los Estados Unidos de América. Estas garantias
deberan prever mecanismos expeditos y eficaces para resolver
definitivamente cualquier disputa que pueda surgir en relacién con la garantia
entre el beneficiario y el otorgante aplicando las normas que rigen su
exigibilidad, tales como la decisién definitiva bajo las reglas de conciliacién y
arbitraje de la Camara de Comercio Internacional, CCl, por uno o mas arbitro
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designados segun lo establecen las mencionadas reglas, o a
jueces del Estado de Nueva York”. (subrayas fuera del texto orig

Dei citado texto notese que la garantia que expide la entidad financie
garantiza un valor con la TRM del dltimo dia habil del mes
presentacion. Asi, si se ejecuta la garantia, los recursos en pesos deb
al valor calculado con la TRM que se utilizo.

Por otra parte, del analisis del texto de la resolucion en consulta se

través de los
nal)

ra del exterior

anterior a su

2N ser iguales

entiende que

todas las garantias cuando se ejecuten deben ser liquidadas en pesos colombianos.

Sin perjuicio de esto, se encuentra oportuno aclarar el texto de la resoll

Finalmente, es preciso exponer que los periodos que cubren las
mensuales, de manera que el riesgo de las variaciones cambiarias, en
acotado a las variaciones que dentro del mes tenga la TRM. Por est
momento no se ve la necesidad de introducir mecanismos de ajuste p
enla TRM.

2.12 Beneficiario de las garantias

“Sugerimos que tanto el beneficiario de la garantia como el bene
recursos sean directamente los vendedores con el fin de elin

administrativa y los costos de transaccion generados por el GMF”".

Icién.

garantias son
el tiempo esta
a razén, en el
or variaciones

pficiario de los
ninar la carga

”

“El esquema a través de la fiducia, si bien es claro, puede resultar ineficiente

en términos tributarios, ya que el anexo parte del supuesto qu
deben tener como beneficiario a la Fiducia, y que ésta s

las garantias
encarga de

transferir el dinero a la parte afectada. Esto podria tener un efecto en el
impuesto a la transacciones del 4*1000 que no resulta claro quién lo asume, y

como funciona.

Propuesta: el beneficiario de los recursos al momento que la fiducia ejecute la

garantia debe ser la contraparte con el fin de no generar gas
adicionales. Aplica igual para el numeral 4.1.3".

(.)

“El Beneficiario de estas garantias deberia ser la coniraparte
suministro y no la fiducia del Gestor, eliminandose de e
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e
a manera

os financieros

| contrato de
la

2 \Kkw



Sesién No. 656

posibilidad de gastos financieros (descuentos, 4x1000, entre otros)
innecesarios. Esta recomendacion es posible implementarla, teniendo en
cuenta que después de la asignacion del gas en cada subasta, es de publico
conocimiento la informacién de las contrapartes”.

()

“Numeral 1.4. Indicar que esto solo aplica para cuando se trate de garantias
de participacion, para garantias de cumplimiento se deben otorgar a orden de
la contraparte”.

(..)

“3.2.2 y 3.2.3. Tanto los beneficiarios de la garantia como los beneficiarios de
los recursos, deben ser directamente las contrapartes, pues no hay razén de
aumentar los costos al incluir a un tercero”.

“A los numerales 3.1.2., 3.2.2,, 4.1.2,, 42.2., 5.1.2., 5.2.2. La propuesta se
refiere a que el beneficiario es la fiducia mercantil que constituya el Gestor del
Mercado, se sugiere complementar indicando que es la fiducia mercantil o el
“patrimonio auténomo”, esto de acuerdo con lo sefialado por la CREG en
Resolucién 163 de 2014”.

(.)

“En el numeral 1.3. indicar que el requerimiento del beneficiario se debe
realizar mediante comunicacién escrita; ajustar la referencia para que sea una
entidad financiera en Colombia, permitiendo que pueda ser una cuenta
bancaria constituida en el exterior”.

Analisis

En primer término, de acuerdo con lo ordenado en la Resolucion CREG 163 de 2014
la fiducia mercantil efectivamente corresponde a un patrimonio autébnomo. Sin
embargo, en atencion a que esa disposicion esta en firme y por su puesto la
aplicacion de la resolucion debe ser aplicada en conjunto con la Resolucién CREG
163 de 2014 la Comision estima que no hay necesidad de ajustes adicionales.
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Con respecto a los comentarios transcritos lo primero a sefalar es que

las garantias de cumplimiento éstas solo aplican cuando las partes no
acuerdo en la forma de garantizar el periodo de compromiso o de cum

otras palabras, estas garantias son un recurso obligatorio que se
contrapartes no se ponen de acuerdo.

Expuesto lo anterior, la Comisién considera que el vehiculo de la fiduci%

en el caso de
se ponen de
plimiento. En
activa si las

mercantil, si

bien tiene unos costos, hace mas factible el esquema de administracion de las

garantias.

Por ultimo, no hace falta la precisién de reglar que el requerimientg
mercantil para ejecutar una garantia deba ser por escrito. El criterio
forma de ejercerlo lo exigira la fiduciaria en las garantias que se s
aprobacion.

213 Condiciones adicionales que deben tener las garantias

de la fiducia
es claro y la
sometan a su

“Las garantias deben indicar en forma expresa que la misma nF) expirara por

falta de pago o por revocatoria unilateral.
* Las garantias deben contener una estipulacion expresa

en la que se

manifieste que toda solicitud de cancelacion, modificacion o renovacion

a los términos consignados en las mismas, formulada

por tomador,

debe contar con el visto bueno por escrito del beneficiario para poder

ser tramitada.

o En el caso de instituciones financieras locales, en la
constar expresamente que el emisor renuncia al benefic
contemplado en el articulo 2383 del Cédigo Civil".

(.)

garantia debe

o de excusion

“Otros eventos para la ejecucion de la garantia. En cuanto a los eventos que
dan lugar a la ejecuciéon de la garantia se menciona el no pago de la factura

mensual, no obstante, conviene revisar si pueden llegar a exist
que no fueron incluidos en la factura mensual, en tal caso se

r otros valores
deberia incluir

un tercer evento y es que se pueda ejecutar la garantia por gbligaciones de

pago pendientes pero exclusivamente derivadas de
resultantes de la subasta”.

(..
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“‘En cuanto a los eventos en los cuales el proyecto resolucién permite la
ejecucion de la garantia, se sugiere incluir que se pueda ejecutar la garantia
en caso de la no presentacibn de documentos que permitan verificar la
facultad del agente para adquirir el compromiso contractual. Lo anterior dado
que de [o contrario, es estaria suscribiendo un contrato con una posible
nulidad relativa por falta de capacidad de representaciéon legal, dejando
expuesto al beneficiario de la garantia a un alto riesgo de incumplimiento™.

(.)

“En cuanto a los eventos que debe cubrir el objeto de la garantia se debe
incluir, que ampare el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
derivadas del contrato, que ampara el valor de las obligaciones pecuniarias,
incluyendo las de pago, el pago de multas, sanciones, intereses,
penalizaciones, compensaciones, cargos, (incluido el ingreso determinado
como remuneracion del Gestor del Mercado), sobrecostos, y el pago de
impuestos, tasas y contribuciones, que se generen a una de las partes por
incumplimiento de la otra”.

()

“Cambio de control. Se sugiere incluir en la resolucién final un numeral en el
siguiente sentido: “En caso gue se experimente un cambio de Control en el
comprador o en el vendedor, cualquiera de los agentes participantes en el
mercado debera informarlo al Gestor del Mercado del Mercado dentro de los
cinco (5) Dias Habiles siguientes a la fecha en que tuvo conocimiento del
cambio de Control. Quien presente cambio de control debera brindar pruebas
que sean razonablemente satisfactorias —a juicioc del Gestor del Mercado -,
que la parte que asuma el Control continuara teniendo la capacidad financiera
y operacional suficiente para cumplir con sus obligaciones”

Analisis

La Comision encuentra que el numeral 1, del anexo de la resolucién en consulta,
contiene los criterios generales que deben cumplir las garantias. Estos se revisaron
y se concluye que son suficientes y claros para su expedicion.

25 J AR
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En cuanto a los eventos que dan lugar a la ejecucién de las garantias fa Comisién

sefiala que estos deben ser puntuales y precisos. De otra manera, las
podrian ser ejecutables de manera inmediata.

garantias no

Con el anterior criterio y en virtud de que las garantias cubren Igs riesgos de

participaciéon y de cumplimiento de las obligaciones que se derivan de

las subastas

no se observa la conveniencia de modificar las garantias para que |éstas cubran

riesgos adicionales

Por ejemplo, de acuerdo con la regulacion, hay una fecha |limite para el pago de las
facturas. Uno de los eventos que motivan la ejecucion de las garantias es que en

esa fecha no se haya pagado la correspondiente factura. La Comisién ¢

este hecho es claro y suficiente para originar la ejecucién de la garantia.

ncuentra que

Finalmente, con independencia del cambio de control en las empresas, los
compromisos deben ser garantizados. Asi, una vez emitidas las |garantias, se

entiende que estas son independientes y no deben verse afectadas por
control. No sobra recordar que éstas son ejecutables al primer requerim

2.14 Criterios garantias

el cambio de
iento.

“Recomendamos adicionar en los tipos de garantia las siguientes opciones: 1.
Pagaré en Blanco con Carta de Instrucciones y 2. Péliza de Cumplimiento de

Pagos”.

Analisis

Este tipo de garantias no cumple con los criterios establecidos por la GREG.

De manera concreta la CREG comprende que las pdlizas no cumplen

la ejecuciéon se entreguen al primer beneficiario en el periodo dispu

con el criterio

fo en el texto

de ejecucion al primer requerimiento y con el criterio de que los recurZFs producto de

de la Resolucién.

2.15 Plazos para firma de contratos

“Garantia de participacion en los contratos de largo plazo. Uno|de los eventos
que da lugar a la ejecucién de la garantia es la no suscripcion de los

D-041-15 ANALISIS COMENTARIOS RESCLUCION CREG 015 DE 2015
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contratos, se sugiere indicar un plazo para la firma de los contratos, una vez
vencido este plazo procede la ejecucion, con esto no hay margen de
discusién frente a la procedencia de la ejecucién de la garantia™

(.

“Requerimos a la comisiéon la inclusidn de la definicion de “garantia de
participacion” de manera que quede absolutamente claro cual es el propésito
de la misma, mas si se tiene en cuenta que en general el esquema es poco
conocido para el sector financiero que expide los documentos respectivos”.

(...)

“Se solicita que la suscripcion de los contratos se pueda realizar dentro de los
siguientes diez (10) dias habiles al decimosegundo dia habil del mes anterior
al mes de inicio del suministro de la energia”.

Analisis

Los plazos para la ejecucion de los contratos estan determinados. No hacen falta
disposiciones adicionales en este sentido. A continuacion se exhiben ios apartes de
los textos de la regulacién en donde estos tiempos estan regulados.

En el caso de las subastas bimestrales, en el numeral 3.18 del anexo de la
resolucion en consuita se ordena lo siguiente:

“Evento que da lugar a la ejecucién de la garantia de participacién: Los
eventos gue dan lugar a la ejecucién de la garantia son la no suscripcién del
contrato dentro de los siguientes tres dias habiles al decimosegundo dia habil
del mes anterior al mes de inicio del suministro de la energia o la no entrega
de la garantia VLRCpara cubrir el primer mes del contrato, en la fecha
establecida en el numeral 3.2. del vendedor v 0 del comprador ¢ segun
corresponda”. (subrayas fuera del texto original)

En el caso de las subastas de largo plazo, en el numeral 5.12 del anexo 5 de la
resolucion CREG 089 de 2013 se ordena o siguiente:

“Una vez la Direccién Ejecutiva publique el informe de que trata el literal g) del
numeral 4.2 de este Anexo, y sin en él el auditor de la subasta establece que
se dio cumplimientc a la regulacion vigente aplicable a la subasta, lo

27
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compradores y vendedores contardn con diez (10) dias h3

biles para la

suscripcion de los contratos {...)"

En el caso de las subastas de capacidad de transporte, en el numeral &

6 de la resolucion CREG 089 de 2013 se ordena lo siguiente:

“Una vez la Direccion Ejecutiva publique el informe de que trata

numeral 4.2 de este Anexo, y sin en él el auditor de las subag

que se dio cumplimiento a la regulacién vigente aplicable
correspondiente, los compradores y vendedores contaran con

3.13 del anexo

el literal g) del
itas establece
a la subasta
diez (10) dias

habiles para la suscripcién de los contratos {...)"

Por ultimo, en las subastas de contratos firmes bimestrales, si
suscripcion de los contratos se amplia, no se alcanza a registrar los ¢

del periodo de compromiso. Por ejemplo, el decimosegundo dia hah

mayo de 2015 es el 20 de mayo. Si contamos 10 dias habiles como

suscripcion de los contratos estariamos hablando que los agentes
hasta el 3 de junio. A partir de ese dia hay otros 3 dias habiles ps

efectivo.

2.16 Estimacidn del valor de la garantia para los vendedores

“En los numerales 3.2.7 y 4.2.4 referidos a la a garantias de cu
los contratos firmes bimestrales y contratos firmes de
respectivamente se establece una formula para el calculo de
cumplimiento en donde se parte de un valor constate de 107
practica, solo compensa un dia de incumplimiento por parte del \

Siendo asi, esta férmula no garantiza las compensaciones a las
lugar cuando el vendedor incumpla su obligacion de suministro
superior a un dia de entrega”.

Analisis

En primer término es necesario precisar que conforme a |os criterios ¢
texto de la resolucidon que se sometid a consulta no se acepta
cumplimiento.
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Cuando se diseié la garantia, la CREG, en consideracién a la historia de
interrupciones originadas por el productor — comercializador que han derivado en la
interrupcion del servicio al usuario final, encontr6 que una sola interrupcién
resultaba, para los efectos de la estimacién de la garantia, un valor adecuado como
referencia.

No obstante lo anterior, siempre sera posible una interrupcién superior. Si una vez
inicia el proceso y la Comisién observa necesidad de ajustes, por su puesto éstas se
realizaran.

2.17 A la ejecucion de la garantia plazo de pago

“En los criterios generales que deben cumplir las garantias, cuando se
requiera ejecucion de las mismas, se senala que la entidad financiera
otorgante, domiciliada en Colombia, debera pagar dentro de los dos (2) dias
siguientes a la fecha en que se realice el primer requerimiento.

Solicitamos ampliar este plazo, por cuanto se estima corto para tal fin. Se
sugiere un plazo de ocho (8) dias”.

“Como criterios generales de las garantias se establece en el numeral 1.7 que
el plazo de pago por parte de la entidad financiera domiciliada en Colombia de
dos (2) dias habiles siguientes a la fecha en que se realice el primer
requerimiento; asi mismo el numeral 1.10 establece que cuando se trate de
garantias expedidas por este tipo de entidades financieras, el valor de la
garantia constituida debera estar calculado en moneda nacional o en délares
de los Estados Unidos de Ameérica y ser exigible de acuerdo con la Ley
Colombiana.

Al respecto, es importante destacar que por normatividad no se podran
indexar garantias, por lo que la misma sera expedida en pesos o dblares; asi
mismo con respecto al numeral 1.7, el tiempo para pago en délares no puede
ser de dos dias debido a los tramites cambiarios que hay que cumplir para
realizar el mismo. De esta manera sugerimos ampliar el plazo a un minimo de
ocho (8) dias”.

“El pago debe ser realizado dentro de los cinco {5) dias con el fin que las
entidades financieras tengan tiempo suficiente para pagar’.

29 YN
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“(...) indicar el tiempo que utilizara la fiducia mercantil para hacer las
transferencias a los beneficiarios, para lo cual sugerimos dque sea a mas
tardar en dos (2) dias habiles”.

“Numeral 1.7. Se solicita ampliar el plazo de pago a tres (3) dias habiles para
entidades financieras domiciliadas en Colombia”.

“Segun lo planteado en el numeral 1.7 del anexo, los dias adicionales para
que la entidad financiera otorgante pague la garantia una vez se configure un
posible incumplimiento son dos (2) dias para una entidad financiera
domiciliada en Colombia, o quince (15) dias calendario para una entidad
financiera del exterior una vez se realice el primer requerimiento. Por lo
anterior, se sugiere tener en cuenta dichos periodos dentro |del periodo de
vigencia de la garantia, de tal forma que se cubra tanto| el periodo de
suministro como el plazo de pago de la factura y el periodo minimo para hacer
efectiva la garantia (2 o 15 dias calendario segun sea el caso)’}

Analisis

Ei comentario se encuentra oportuno y se ajusta a ocho (8) dias.
La CREG confirmé con algunos bancos que este periodo es suficiente.
218 Mecanismos de cobertura de cumplimiento convenidos

‘El proyecto de norma establece que para el cumpliﬂniento de los
compromisos derivados de la subasta, como primera instangia se otorga la
facultad a las partes de establecer por mutuo acuerdo el mecanismo de
cubrimiento. Entendemos que el mecanismo de garantia que pueden convenir
las partes, es el que ellas consideren, sin limitarse a los tipos de garantias
que aplican en caso que éstas no se pongan de acuerdo y que se enuncian
taxativamente en el numeral 2 del anexo. ¢ Es correcto dicho [entendimiento?

..y
(...)

‘Es importante que la resolucién definitiva aclare que lag garantias de
cumplimiento definidas por mutuo acuerdo entre vendedores|y compradores
como opcidn de primera instancia, pueden considerar mecanismos de

30 YA
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garantia diferentes a los que se enuncian en el numeral 2 del Anexo de la
Resolucion. Asi mismo entendemos que en estos casos de acuerdo mutuo,
las garantias de cumplimiento no deben suscribirse a nombre de la Fiducia
Mercantil como beneficiario de la garantia”.

Analisis

La Comision encuentra que en el texto de la resolucion es claro que en la parte de
cumplimiento las partes pueden acordar los tipos de garantias. Adicionalmente,
encuentra claro que si los vendedores y los compradores acuerdan los tipos de
garantias la fiducia mercantil no tiene ningun rol.

En consecuencia con lo anterior no se encuentra necesario ajustar la resolucién,

No sobra resaltar que en la etapa de cumplimiento de los compromisos, la fiducia
mercantil solo es activa cuando como resuitado de que las partes no se pusieron de
acuerdo, ellas tuvieron que presentar los esquemas de garantias que estan en el
texto de la resolucién.

218 Periodo de vigencia de las garantias

“La propuesta establece que los periodos de vigencia de las garantias de
cumplimiento para los productos de subastas firme bimestral, de largo plazo y
capacidad de transporte para los procesos Uselo o véndalo de largo plazo,
sea mensual. Con el propésito de reducir la carga y costos administrativos
asociados a la gestion de estas garantias, que cada uno de los agentes
suscribe con mas de una contraparte, se propone que la vigencia de las
garantias de cumplimiento para los productos firmes bimestrales corresponda
a 2 meses, y para los productos firmes de largo plazo y de capacidad de
transporte en los procesos Uselo o véndalo de largo plazo corresponda a un
afo, prorrogable cada afio. Sugerimos ademas que los periodos de vigencia
incorporen un tiempo prudente adicional para la liquidacién, verificacién y
validacion de los compromisos de las partes, antes de iniciar un proceso de
ejecucion de las garantias, por lo cual sugerimos que para el producto
bimestral en fime sea de 10 dias adicionales y para los productos firmes de
largo plazo y de capacidad de transporte en los procesos uselo o véndalo de
largo plazo sea de 120 dias adicionales”.

3 AT
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“Vigencia de las garantias. Se sugiere verificar que no exis
exposicion. Esto es, que no existan tiempos o dias sin estar c
garantias, lo cual cubre cualquier riesgo frente a incumplimient

“Aumentar el plazo que debe cubrir la garantia al numero de
desde la entrega de la garantia hasta los primeros cinco (5)

an tiempos de
biertos por las
s".

ias calendario
ias habiles del

primer mes de inicio del compromiso, lo anterior dado que es necesario contar

con un tiempo adicional en caso que sea necesario ejecutar la

“En cuanto al plazo que debe cubrir la garantia, este deberia
nimero de dias calendario, desde la entrega de la gara
primeros cinco (5) dias habiles del primer mes de inicio del
anterior, dado que es necesario contar con un tiempo adicio
por la CREG en el caso que sea necesario ejecutar la garan
riesgo innecesario al beneficiario”

“En cuanto a la vigencia de esta garantia, se propone que t
costumbre comercial del mercado de gas, las garantias

emitidas asi: i) para los contratos de un afo: por un término d
cuatro meses adicionales se contemplan para liquidar los co
efectiva la garantia en caso de gque se requiera, ii) para los co
afos o de mayor duracién, las garantias se expiden por una vi
12 meses y se renuevan cada afio contractual, excepto par

arantia”.

orresponder al
tia, hasta los
ompromiso, o
al al planteado
ia y evitarle un

| y como es la
ancarias sean
16 meses, los
tratos y hacer
tratos de cinco
encia inicial de
el ultimo ario,

para el cual, la garantia la toma el comprador por una vigencia de 16 meses y

iii) para los contratos de dos meses se propone que la gar

ntia se pueda

sacar por la totalidad de la duracion del contrato y 10 dias mas’.

“Solicitamos que las garantias se establezcan por el tiempo total del

suministro y plazo de pago otorgado por el vendedor”.

Analisis

En primer término, es preciso reiterar que las garantias de cumplimi
convenir de manera voluntaria entre las partes. El esquema disefiag
aplica cuando las partes no se ponen de acuerdo.

En materia de los pericdos de cubrimiento la CREG sigue consi
esquema de garantias mensuales con renovaciones mensuales es f;
involucra un tramite administrativo mayor para la fiduciaria, p
econdmico en materia de los costos de las garantias.
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Por ultimo, comprendemos que en los comentarios se presenta la preocupacion de
que se presente alguno de los eventos que originen la ejecucion de una garantia y
este no se pueda observar dentro de la vigencia de la garantia.

Al analizar el periodo de cubrimiento de cada una de las garantias y los eventos que
dan lugar a la ejecucién de las garantias, la Comisién observa que los eventos que
motivan la ejecuciéon de las garantias, siempre estan dentro de los periodos de
cubrimiento de las garantias.

De acuerdo ¢on lo anterior, la Comisién observa que cuando alguno de los eventos
motivadores de la ejecucion de una garantia ocurre, la garantia esta vigente y se
puede ejecutar.

2.20 Responsabilidades del gestor del mercado

“Consideramos pertinente que se definan de manera precisa las funciones,
responsabilidades y los procedimientos a cargo del Gestor del Mercado,
mediante los protocolos que definan los tiempos para las actividades y
procesos a su cargo. Destacamos y resaltamos, entre otros, los siguientes:

¢ Verificacion, validacién y aceptaciéon de las garantias presentadas por
las partes, tanto de participacién como de cumplimiento.

« Tiempos de verificacién, validacién y aceptacién de las garantias
anotadas.

« Emitir unos modelos o tipo estandar de garantias, con base en los
cuatro tipos que se exigen en la propuesta, para darle mayor seguridad
juridica y agilidad en su tramite, diligenciamiento y otorgamiento ante
las entidades financieras.

+ Tiempo establecido para que el gestor gire los valores de las garantias
de participacién ejecutadas.

+ Tiempo establecido para el desmonte de la garantia de participacion,
cuando a un agente no se le asignen cantidades.

¢ Tiempo establecido para la disminucién del valor de la garantia de
participacién, una vez se conozca que el valor asignado es menor al
valor inicial cubierto”.

s AN
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“Los tiempos asociados a la presentacién de las garantias para participar en
las subastas resultan limitados y pueden afectar la participacion de los
agentes ante falta de los requisitos plenos de las mismas. Para mitigar este
efecto, consideramos pertinente contar con un modelo de documento para la
garantia bancaria y claridad sobre quién es el responsable de la revision y
aceptacién de la misma: fiduciaria o el Gestor del Mercado”.

(...)

“Procedimiento para que el Gestor del Mercado ordene la gjecucién de las
garantias. Es muy importante que se defina el procedimiento que adelantara
el Gestor del Mercado para ordenar, como beneficiario de la garantia, su
ejecucion. Estos aspectos deben quedar claramente expresados en la
regulacion con el fin de materializar la orden de ejecucion de la garantia”.

(..)

“Tiempos para verificar o corregir 1a garantia. Se sugiere inclnﬁir un plazo para
la verificacion de la garantia y un plazo en caso que se reguiera subsanar |la
garantia presentada. En la propuesta no se incluye ese plazo”.

(.)

“(...) es de gran importancia para los agentes, asi como estan precisadas las
responsabilidades de vendedores y compradores, incluir el protocolo que
debe cumplir el gestor de mercado en el proceso de las gardantias en el cual
se defina sus deberes y compromisos en cuanto a tiempos, plazo y
responsabilidades”.

(...)

“(...) planteamos la necesidad que se disefie e implemente un Unico modelo
de garantia segun naturaleza (participacién y cumplimiento) y tipo de subasta,
con el fin de estandarizar y agilizar el proceso ante las entidades financieras,
la verificacién del gestor de mercado y evitar reprocesos en la pperacién”.

()

“Definir que el gestor de mercado presente los modelos tipo de las garantias /)
que deben presentar los participantes de las subastas”.

34_3 APRNY
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()

“Se debe establecer como parte del proceso que el Gestor de Mercado es
quien verifica que las garantias cumplen con los criterios, los requisitos de
forma y la informacion relevante de las mismas de los vendedores y
compradores asi como la verificacion del monto de la misma. Para este
proposito debera asignar un periodo de tiempo para su revisién y los tiempos
para sus correspondientes ajustes”.

(..)

“Con el fin de aportar a la liquidez de las garantias y agilizar los trAmites a los
participantes del mercado, se sugiere que la CREG incluya como una
obligacién del Gestor del Mercado, la publicacion de los modelos para cada
uno de los tipos de garantias relacionadas en la resolucién, de manera que
sean conocidas previamente, tanto por los agentes interesados como por los
bancos emisores, y de esta manera agilizar la expedicion de las mismas, para
tal fin, en el Anexo 1 a esta comunicacién, Ecopetrol adjunta una propuesta
de redaccién de las condiciones en las que deberia solicitarse estas
garantias.

También es necesario que el Gestor del Mercado como Administrador de las
Subastas, sea el responsable de garantizar que los mecanismos de
cubrimiento presentados por los agentes para cada Subasta, cumplen con las
condiciones solicitadas por la CREG en esta resolucién™.

(.)

“Se sugiere que en el texto del anexo de la resolucibn se especifique
explicitamente que la fiduciaria seleccionada por el Gestor de mercado es la
encargada de la aprobacién del texto de las garantias y se defina cual es el
clausulado minimo que debe tener el mismo en aras de la estandarizacién y
para facilidad de las diferentes instituciones financieras”.

Analisis

La Comision entiende que el gestor del mercado y la fiducia que seleccione, en el
diseno del reglamento que gobierne la fiducia mercantil, deben ser explicitos y claros
todos los procedimientos para que sea aplicable la resolucion.

35
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Cabe resaltar que a partir de las disposiciones contenidas en las resoluciones CREG

089 de 2013, 136 de 2014 y 163 de 2014 le corresponde al gestor
través de fideicomisos o patrimonio autdonomos la administracion de |

del mercado a
DS mecanismos

de cobertura de participacion y de cumplimiento en las subastas de c¢ontratos firmes

bimestrales, en las subastas de contratos firmes de largo plazo (i.e.

de uno y cinco

afios) y en las subastas de capacidad de transporte en los procesos {iselo o véndalo

de largo plazo.

En materia de la administracion el gestor del mercado a través Je la respectiva

fiducia debe realizar todas las gestiones que sean necesarias
participantes puedan entregarle las garantias que se indican en
resolucion contenido en la Resolucion CREG 042 de 2015 y compra
respectivos productos, segun la subasta.

2.21 Calificacion crediticia para las entidades financieras

“En atencién a que los productos presentan periodos de corto px
firmes bimestrales) y largo plazo (productos firne de largo plazo)
incluya dentro de los criterios generales que deben cumplir

para que los
el proyecto de
r y/o vender los

lazo (productos
, solicitamos se
las garantias,

especificamente frente a la calificacion de las entidades financieras, que la
acreditacion de calificacion de riesgo crediticio no sea solamente para largo plazo

sino también para corto plazo™.

“Incluir en los numerales 1.1. y 1.2. como requerimiento que se
una calificacion de riesgo crediticio de la deuda de corto plaz
inversion, considerando que se estan cubriendo contratos en fir
gque son de corto plazo”.

“Numeral 1.1. Se debe tener en cuenta el perfil crediticio de Corto

“Numeral 1.2. Se debe incluir la acreditacién de la calificacion de
plazo”.

Analisis

debe acreditar
o de grado de
me bimestrales

Plazo".

deuda de corto

Las peticiones transcritas se originan en la probabilidad de que el banco emisor de

una de las garantias que se seiialan en la resolucion quiebre y en
se requiere de una de ellas ello no sea posible, por la quiebra de su &
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Al respecto la Comision sefiala que con la acreditacion de largo plazo exigida para
las entidades emisoras de las garantias que exige la resolucidon el riesgo esta
acotado y, adicionalmente, debe considerarse que en el paragrafo 2 del numeral 1
del anexo de la resolucidon se ordena que los agentes que utilicen las garantias se
obligan a informar cualquier modificacion de la calificacion o cualquier circunstancia
que pueda afectar la garantia o la efectividad de la misma.

2,22 Comentarios del gestor del mercado de gas natural

En este numeral se analiza cada uno de los comentarios del gestor del mercado de
gas natural. Considerandose que él es el encargado de la constitucion de las
fiducias mercantiles, la Comisién encontré conveniente que todas sus observaciones
se agruparan en un solo humeral.

2.22 1 Comentario

“Definir la obligatoriedad que tendran los compradores y vendedores de afiliarse
a los fideicomisos o patrimonios auténomos que constituya el Gestor del Mercado
en cumplimiento de sus obligaciones”.

Analisis

En el caso de las garantias de participacion, los agentes que participen en
cualquiera de las subastas a las que se refiere la resolucion, estan obligados a
utilizar los servicios de la fiducia mercantil que para tales efectos constituya el gestor
del mercado.

En el caso de las garantias de cumplimiento, si las paries no se ponen de acuerdo,
éstas estadn obligadas a utilizar los servicios de la fiducia mercantil. En caso
contrario, es decir, si se ponen de acuerdo, éstas no necesitan acudir a la fiducia
mercantil constituida por el gestor del mercado.

Con referencia a la obligatoriedad de afiliarse a la fiducia mercantil esta Comision
sefiala que de acuerdo con lo dispuesto en las resoluciones CREG 089 de 2013, 136
de 2014 y 163 de 2014, le corresponde al gestor del mercado de gas natural
constituir una fiducia mercantil para que a través de eila se administren los
mecanismos de cobertura.

2.22.2 Comentario

37
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“El responsable del cdlculo del valor de la garantias a constituir sera cada
solo tendra
responsabilidad de administrar las garantias mediante la fiducig, sin que esto
signifique que el gestor tenga obligacion de verificar la correcta aplicacion de la
formula y por tanto del valor constituido, tampoco la fiduciana tendra esta
obligacién, De esta manera, se entendera el principio de buena fe pon respecto al
valor constituido por cada participante ¢ Es correcto el entendimiento?”.

comprador y vendedor. Por su parte el gestor del mercad

Analisis

Los responsables del calculo del valor de las garantias, asi como de

los

cumplimientos de todas las disposiciones que en esta materia se | ordenan en la

resolucién, son los respectivos vendedores y los compradores.

De igual manera, son los vendedores y fos compradores los tnicos responsables
para que no se presenten alguno de los eventos que dan lugar a la gjecucién de las

garantias.

valor de las garantias, asi como del cumplimiento de todas las dis

siciones de la

Hecha la anterior precision, el responsable de la verificacion de quest calculos del

resolucién, es el gestor del mercado, a través de la fiducia mercantil que éste

constituya.

En efecto, en las disposiciones contenidas en las resoluciones CREG 088 de 2013,
136 de 2014 y 163 de 2014 el gestor del mercado de gas nafural constituira
fideicomisos o patrimonios auténomos para administrar los mecanismos de
cubrimiento de participacion y de cumplimiento, en las subastas de contratos firmes
bimestrales, en las subastas de contratos firmes de largo plazo (i.e.|de uno y cinco
afios) y en las subastas de capacidad de transporte en los procesos Uselo o véndalo

de largo plazo.

Cabe resaltar que en la administracién se entiende que el gestor del mercado a
través de la respectiva fiducia tiene a su cargo todas las gestiones que sean
necesarias para llevar a cabo la administracion de las garantias que 5e indican en el

proyecto de resolucion contenido en la Resolucién CREG 042 de 2015.

Finalmente, no sobra repetir que en el caso de las garantias de cumplimiento que
cubren los periodos de compromiso, si las partes con asignacionas se ponen de

acuerdo, éstas no acuden a la fiduciaria y en consecuencia ésta np
obligacion.
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2.22.3 Comentario

“¢ El valor constituido en garantias limita de alguna manera la cantidad que puede
demandar en la subasta — monto garantia vs posibilidad de ofertar?”.

Andlisis

En el caso de las subastas de contratos firmes bimestrales y de largo plazo nétese
en el texto de la resolucion que hay un valor inicial de la garantia igual para todos los
participantes.

En el caso de las subastas de capacidad de transporte en los procesos de uselo o
véndalo de largo plazo efectivamente el valor de la garantia de participacion esta
vinculado a la oferta de compra del comprador.

2.22 4 Comentario

“Se considera oportuno, con respecto a las formulas y sus definiciones:

Aclarar la fuente de informacién para los casos en los cuales p tomara como
valor el precio promedio ponderado por cantidad de contratos firmes a 1 afio
negociados en el afio anterior. ¢ Correspondera a la informacién de las circulares
CREG, la informacion al interior de la empresa o a los contratos registrados ante
el Gestor?

Para los casos en los cuales p tomara como valor resultante de aplicar la formula
(107.914 * IPPnh4/IPP21s), especificar que el punto corresponde a miles,
decimales, segln corresponda’.

Analisis

En el texto de la resolucidén se aclara que el gestor del mercado de gas natural es el
responsable del calculo de todas las variables que sean necesarias para la
estimacioén de las garantias.

ag \\ﬁ\!\
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Con referencia a qué indica el punto en un valor numérico por cla
eliminar todos los puntos en todos los valores numéricos del texto de

2.22.5 Comentario

ridad se decide
la resolucién.

“Teniendo en cuenta que la resolucidon incluye la administrdcion, mediante
fideicomiso o patrimonio auténomo, de las garantias de participacion en los
mecanismos sefalados y que esta administracién genera un cobro por parte de
la fiduciaria, se considera oportuno sefialar que el costo podra ser trasladado

desde el gestor a cada comprador o vendedor que constituy
garantia de participacion”.

“¢ Quién paga el costo por la revisién de cada garantia?”.

Analisis

Tal como se indico en el documento soporte de la Resolucion CREG
gestor del mercado de gas natural, de acuerdo con lo ordenado en |

a la respectiva

163 de 2014 el
as resoluciones

CREG 089 de 2013 y 136 de 2014 es el responsable de cubrir con sus ingresos los

costos de administracion de los instrumentos fiduciarios que se const

2.22.6 Comentario

tuyan.

“¢Quién es el obligado a notificar el incumplimiento a la Fiduciana, para efectos

de iniciar los tramites para la ejecucién de la garantia?”.

Analisis

El gestor del mercado de gas natural es el responsable. El, en el

reglamento que

adopte con la fiduciaria, debera hacer explicito 10s procedimientos y| protocolos que

originen la ejecucién de alguna de las garantias.

Los eventos que originan la ejecucion de alguna de las garantias estan definidos en

esta resolucidn.

2.22.7 Comentario
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“.8i una de las garantias tiene errores, esto impide automaticamente la
participacion del agente en la subasta (en el caso que no la constituyd con
suficiente antelaciéon?)”.

Analisis

En el reglamento que se adopte este tipo de circunstancias deben preverse. Por
gjemplo, tiempo que toma la fiduciaria para revisar una garantia, plazo para
correccion de errores, horario de entrega, y en general, todos los elementos que
hagan transparente y claro el procesc para los participantes y todas las partes
interesadas.

2.22.8 Comentaric

“‘Para las garantias que se ejecutan, y para los prepagos /jexiste un plazo
maximo para que la fiduciaria gire los recursos al beneficiario? Cuando debe
iniciarse la ejecucién de la garantia? Definir quién debe pagar el costo de esa
ejecucion, posibilidad: indicar que se le descontara al beneficiario”,

Analisis

En el reglamento que se adopte, éste tipo de disposiciones deben preverse. En
materia de tiempos, una vez se ejecuten las garantias y los dineros entren a la
cuenta que para estos efectos tenga la fiducia mercantil, los correspondientes
dineros deben transferirse de la manera mas inmediata a los respectivos
beneficiarios.

2.22.9 Comentario

“Plazo que tiene la fiduciaria para la liberacién de las garantias®.

Andlisis

En el reglamento que se adopte, éste tipo de disposiciones deben preverse. Si un
agente no resulta con asignaciones la fiducia mercantil debe regresar las garantias
que no se utilicen.
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2.22.10 Comentario

“Plazo de tener 20 dias antes el fideicomiso, el cual se fija en |

a CREG 136 -

2014, es muy corto teniendo en cuenta que aun no esta en firme IT 015"

Analisis

El plazo para la primera subasta de contratos firmes bimestrales
Resolucién CREG 050 de 2015.

2.22 .11 Comentario

“Plazo para la aprobacion. Si se entrega el décimo primer dia hat
las 5pm y las 8am del dia siguiente para revisar que estas cump

se amplié. Ver

vil solo da entre
an, en caso de

ser devueltas para correcciones los participantes no tendran tiempo de hacerlas y
no podran participar en las subastas, se sugiere el quinto dia habil como plazo

para la entrega de las mismas”.

Andalisis

Primero, en el reglamento que se adopte, éste tipo de disposiciones deben preverse,

segundo, los agentes conocen el tiempo limite que establece es
tercero, en el reglamento correspondiente debe ser claro qué tie
fiducia mercantil para la aprobacién de las garantias.

a resolucion, y
npo necesita la

Los tiempos que tome la fiducia para la aprobacion de las garantias deben estar
dentro del marco de los principios que se establecieron en la Resolugion CREG 163

de 2014.

22212 Comentario

“Excluir bancos extranjeros por temas de la fiducia (tiempo para
validez de pdlizas, traduccion dependiendo del idioma, 4
documento — que para ellos se requiere tiempo en horario de
entidades expedidoras, etc.). Dejar solo banco nacionales”.

Analisis
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No se acepta la peticion.

Se considera eficiente que los participantes (e.g. vendedores y compradores) al
tener acceso a entidades financieras tanto nacionales como internacionales es
conveniente en materia del costo de las garantias.

Si solo se aceptaran garantias expedidas por entidades financieras nacionales éstas
tendrian el monopolio y los agentes con posibilidades de encontrar garantias mas
econémicas en el exterior no podrian y en consecuencia las transacciones
terminarian siendo mas costosas. La Comision, en esta materia, ha observado la
experiencia en otros mercados y encuentra que es conveniente aceptar la
posibilidad de que los participantes puedan traer garantias del exterior.

No obstante lo anterior, es de resaltar que las garantias cuyos emisores sean
entidades financieras del exterior deben cumplir con todas las disposiciones de la
resolucion. Esta responsabilidad esta en cabeza de los propios vendedores y de los
compradores.

Por su puesto, la fiducia mercantil que para tales efectos haya constituido el gestor
del mercado, tiene la responsabilidad de verificar que esas garantias cumplen con
las disposiciones de la resolucion.

2.23 Otros comentarios

“(...) la estandarizacion de garantias tiene un costo, definido como “costo de
transaccion”, que los agentes todos deben incurrir, para lograr ese mayor
beneficio derivado precisamente de un mercado mas dinamico. Muy
respetuosamente solicitamos definir la forma como estos costos seran
remunerados”.

Analisis

Este tema corresponde a la actividad de comercializacion. Se propone su analisis en
la respectiva resolucion.

“Se propone que para las transacciones intradiarias o semanales se definan
mecanismos de garantias liquidas como por ejemplo pagos anticipados, fiducia,
etc”.

4:5 ‘\"\4\
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Analisis
El tema solicitado no hace parte de la consuilta.

“‘De acuerdo con el criterio de suficiencia financiera establecido en el régimen
tarifario se debe garantizar la recuperacion de los costos que se generen por
concepto de prestacion del servicio. Por lo anterior, se sugiere quE el costo de las
garantias de cumplimiento que se impone a los comercializadores y que surge de
los desarrollos regulatorios de la Comisién, sea reconocido dentro de los costos
eficientes del componente de comercializacion de gas y|se regule su
procedimiento para ser transferido tanto a la demanda regulada como no
regulada”.

Analisis
El tema solicitado no hace parte de |la consulta.

“Por considerarlo complementario con lo que se expone eén esta norma,
sugerimos que la CREG expida también los criterios de verificacion de idoneidad
de los participantes, para tal fin, proponemos que tome como referencia la
propuesta que los Productores — Comercializadores enviamos| a la CREG el
pasado 13 de septiembre de 2013, y la cual adjuntamos en ell Anexo 2 de la
presente comunicaciéon(...)".
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Anexo

Diligenciamiento del cuestionario de la Superintendencia de Industria y
Comercio en el marco del articulo 7 de la Ley 1340 de 2009

En desarrollo de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo expidio el Decreto 2897 de fecha 5 de agosto de
2010, en el que determind las autoridades que deben informar a la Superintendencia
de Industria y Comercio sobre los proyectos de acto administrativo que se proponen
expedir con fines de regulacion, asi como las reglas aplicables para la rendicion por
parte de esa Superintendencia del concepto previo a que hace referencia el articulo
7 de la Ley 1340 de 2009. En desarrollo de lo establecido por el articulo 5° del
Decreto 2897 de 2010, la Superintendencia de Industria y Comercio adopto
mediante Resolucion 44649 de 2010 el cuestionario para la evaluacion de la
incidencia sobre la libre competencia de los proyectos de actos administrativos
expedidos con fines regulatorios a que hace referencia el citado articulo del Decreto
2897 de 2010.

la CREG efectué el andlisis correspondiente, encontrando que no se hace
necesaria su remision a la Superintendencia de Industria y Comercio para los fines
antes anotados. Adicionaimente, se debe tener en cuenta que el acto administrativo
que se anexa al presente documento es una aplicacion de las disposiciones
contenidas en la Resolucién CREG 089 de 2013.

A continuacién se presenta el analisis efectuado por la CREG, con base en el
cuestionario adoptado por la SIC:

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, SIC

CUESTIONARIO EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULATORIOS

OBJETO PROYECTO DE REGULACION: Por la cual se ordena hacer publico un proyecto de
resolucion de caracter general, “Por el cual se dictan disposiciones generales que regiran los
mecanismos de cobertura en las subastas de contratos firmes bimestrales y de largo plazo y en
las subastas de capacidad de transporte en los procesos uselo o véndalo de largo plazo”.

No. DE RESOLUCION O ACTO:

COMISION O ENTIDAD QUE REMITE: COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS,
CREG

RADICACION:
Bogota, D.C.

AN
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No.

Preguntas afectacién a la competencia

Si

No

Explicacién

Observaciones

¢, La regulacién limita el numero o la
variedad de las empresas en uno o
varios mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda, entre otros
eventos, cuando el proyecto de acto:

1.1

Otorga derechos exclusivos a una
empresa para prestar servicios o para
ofrecer bienes.

1.2

Establece licencias, permisos,
autorizaciones para operar o cuotas de
produccién o de venta.

1.3

Limita |a capacidad de cierto tipo de
empresas para ofrecer un bien o
prestar un servicio.

14

Eleva de manera significativa los
costos de entrada o salida del mercado
para las empresas.

15

Crea una barrera geografica a la libre
circulacion de bienes 0 servicios 0 a la
inversion.

1.6

Incrementa de manera significativa los
costos:

1.6.1

Para nueva empresas en relaciéon con
las empresas que ya operan en un
mercado o mercados relevantes
relacionados, o

1.6.2

Para unas empresas en relacién con
otras cuando el conjunto ya opera en
uno o varios mercados relevantes
relacionados.
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23, ¢La regulacién limita la capacidad de X
las empresas para competir en uno o
varios mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda, entre otros
eventos, cuando el proyecto de acto:

2.1 Controla o influye sustancialmente X
sobre los precios de los bienes o
servicios o €l nivel de produccion,

2.2 Limita a las empresas la posibilidad de X
distribuir o comercializar sus productos

2.3 Limita la libertad de las empresas para X
promocionar sus productos.

24 Exige caracteristicas de calidad de los X
productos, en particular si resultan mas
ventajosas para algunas empresas que
para otras.

25 Otorga a los operadores actuales en el X
mercado un trato diferenciado con
respecto a las empresas entrantes.

2.6 Otorga trato diferenciado a unas X
empresas con respecto a otras.

27 Limita la libertad de las empresas para X
elegir sus procesos de produccion o su
firma de organizacién industrial.

2.8 Limita la innovacién para ofrecer X
nuevos productos o productos
existentes pero bajo nuevas formas-

34, ¢La regulacidon implica reducir fos X
incentivos de las empresas para
competir en uno o varios mercados
relevantes relacionados?

Es posible que esto suceda, entre otros
eventos, cuando el proyecto de acto:

47).\
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3.1

Genera un régimen de autorregulacion
o corregulacion.

3.2

Exige o fomenta el intercambio de
informacién entre competidores o la
publicacién de informacion sobre
praduccion, precios, ventas o costos de
las empresas.

3.3.

Reduce la movilidad de los clientes o
consumidores entre competidores
mediante el incremento de los costos
asociados con el cambio de proveedor
o comprador.

3.4

Carece de claridad suficiente para las
empresas entrantes sobre las
condiciones para entrar u operar.

3.5

Exime una actividad econémica o a
unas empresas estar sometidas a la ley
de competencia.

4.0

CONCLUSION FINAL

El acto
administrativo
constituye una
aplicacién d
las
disposiciones
contenidas gn
las
Resoluciongs
CREG 089 de
2013y 136 de
2014, por lo
que no se
considera que
por ese hecho
se tenga
incidencia
sobre |a libr
competencia.
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