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Sesion No. 1127

ANTECEDENTES

Este documento parte de los elementos presentados en el Documento CREG 105 de 2021 que
soporta la propuesta contenida en la Resolucion CREG 131 de 2021 y recoge y atiende los
comentarios formulados a la mencionada resolucion.

1. INFORMACION GENERAL
Antecedentes juridicos y andlisis del articulo 49 de la Ley 2099 de 2021

El articulo 11 de la Ley 143 de 1994 establece que el Reglamento de operaciones es el “conjunto
de principios, criterios y procedimientos establecidos para realizar el planeamiento, la
coordinacion y la ejecucion de la operacion del sistema interconectado nacional y para regular el
funcionamiento del mercado mayorista de energia eléctrica. El reglamento de operacién
comprende varios documentos que se organizaran conforme a los temas propios del
funcionamiento del sistema interconectado nacional”.

En concordancia con lo anterior, el literal i) del articulo 23 de la Ley 143 de 1994 consagra que le
corresponde a la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG), con relacién al servicio de
electricidad, establecer el Reglamento de Operacién para realizar el planeamiento y la
coordinacion de la operacion del Sistema Interconectado Nacional (SIN).

El articulo 6 de la Ley 143 de 1994 consagra el principio de eficiencia dentro de los principios a
los que se sujeta la prestacion del servicio de energia eléctrica, el cual se entiende como la
obligacion que tiene el Estado de realizar la correcta asignacion y utilizacion de los recursos de
tal forma que se garantice la prestacién del servicio al menor costo econdémico; asi mismo,
consagra el principio de calidad, bajo el que el servicio prestado debe cumplir con los requisitos
técnicos que se establezcan para él.

El articulo 4 de esta misma norma, determina que el Estado, en relaciéon con el servicio de
electricidad, tendr4 como uno de sus objetivos el de asegurar una operacion eficiente, segura y
confiable en las actividades del sector.

El articulo 20 de la Ley 143 de 1994 establece como objetivo de la regulacion, asegurar una
adecuada prestacion del servicio mediante el aprovechamiento eficiente de los diferentes
recursos energeéticos, en beneficio del usuario en términos de calidad, oportunidad y costo del
servicio. Para el logro de este objetivo, promovera la competencia, creard y preservara las
condiciones que la hagan posible.

De acuerdo con el articulo 73 de la Ley 142 de 1994, la Comisién de Regulacién de Energia y
Gas debe promover la competencia entre quienes prestan servicios publicos.

Al definir el servicio de energia eléctrica, la Ley 142 de 1994 hace referencia a la medicion como
uno de los elementos que hacen parte de la prestacion de este servicio publico domiciliario. En
virtud de lo anterior, los articulos 144, 145y 146 de la Ley 142 de 1994 establecen criterios sobre
los instrumentos de medicion del consumo y la determinacion del consumo facturable, como parte
de los derechos de los usuarios de que trata el articulo 9 de esta misma norma.

La Ley 142 de 1994, en sus articulos 9, numerales 1°y 2°, 135, 144 y 146, establece una serie
de disposiciones asociadas con la medicion, el equipo de medida y el consumo dentro de la
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prestacion del servicio publico domiciliario de energia eléctrica en el marco de la relacion usuario
- empresa, incluyendo una serie de derechos y deberes en cabeza de los usuarios y/o
suscriptores, asi como de las empresas en esta materia®.

Mediante la Ley 1715 de 2014 se adoptaron reglas para promover la gestién eficiente de la energia,
entendida como el conjunto de acciones orientadas a asegurar el suministro energético a través de la
implementacion de medidas de eficiencia energética y respuesta de la demanda. En concordancia con
lo anterior, el Decreto 1073 de 2015 en su articulo 2.2.3.2.4.6 consagra que, con el fin de promover la
gestion eficiente de la energia, el Ministerio de Minas y Energia establecera e implementara los
lineamientos de politica energética en materia de sistemas de medicion.

Ahora bien, el articulo 49 de la Ley 2099 de 2021, publicada en el Diario Oficial 51.731 de 10 de julio
de 2021, establecié lo siguiente:

“Articulo 49. Incentivos a la Movilidad Eléctrica. A partir del tercer mes de vigencia de esta ley, con el fin
de fomentar el uso eficiente de la energia eléctrica en la movilidad de pasajeros y propender por la
electrificacion de la economia, las empresas prestadoras del Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo
de Pasajeros, no estaran sujetos a la contribucion prevista en el articulo 47 de la Ley 143 de 1994, el articulo
89.1 de la Ley 142 de 1994 y demas que lo complementen, modifiquen o sustituyan, respecto de la energia
que efectivamente destinen a la carga o propulsién de vehiculos eléctricos o sistemas eléctricos de transporte
masivo de pasajeros.

El consumo de energia eléctrica destinado a la carga de vehiculos eléctricos en estaciones de carga incluidas
las que se encuentren en estaciones de recarga de combustibles fésiles, en los términos de la Ley 1964 de
2019, tampoco estara sujeto a la contribucién prevista en el articulo 47 de la Ley 143 de 1994 y demas que lo
complementen, modifiquen o sustituyan.

Durante los primeros 3 meses de vigencia de esta Ley, la Comision de Regulacién en Energia y Gas
establecerd las condiciones que permitan a las empresas prestadoras del servicio publico urbano de
transporte masivo de pasajeros o a los, usuarios u operadores de las estaciones de carga que permitan la
carga de vehiculos eléctricos, hacer una medicién diferenciada de la energia que destinen para los fines
indicados en este articulo, y demés aspectos necesarios.

El Ministerio de Minas y Energia podra reglamentar los demas aspectos de este articulo”
De lo establecido en este articulo, la Comisién encuentra lo siguiente:

i.  Lanorma consagra dos ambitos o materias a reglamentar: el primero asociado con la existencia
de un beneficio tributario frente a la contribucion o sobretasa del sector eléctrico; y el segundo
establecer condiciones que permitan a una serie de sujetos hacer una medicion diferenciada de
la energia que destinen para los fines indicados en este articulo, es decir, que a la energia que
efectivamente destinen a la carga o propulsion de vehiculos eléctricos o sistemas eléctricos de
transporte masivo de pasajeros, asi como consumo de energia eléctrica destinado a la carga de
vehiculos eléctricos en estaciones de carga, no se cobre la contribucion o sobretasa del sector
eléctrico.

1 En principio, en la Ley 142 de 1994 el concepto de medicion o medida esta ligado principalmente a la determinacion del consumo
del usuario, sin perjuicio de los lineamientos establecidos en la Ley 1715 de 2014 y sus normas reglamentarias, a efectos de incorporar
elementos adicionales como la medicién y registro de datos de uso de energia de los usuarios en intervalos de tiempo, con capacidad
de almacenamiento y transmision, entre otros, en el marco de la gestion y uso eficiente de la energia. A partir de estas Ultimas, el
concepto de mediciéon o medida a que hace referencia la Ley 142 de 1994 deja de estar ligado Unicamente al consumo del usuario,
para incorporar elementos adicionales como la medicién y registro de datos de uso de energia de los usuarios en intervalos de tiempo,
con capacidad de almacenamiento y transmision, entre otros.
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Atendiendo estos dos ambitos de la norma, establece la Comisién que aquellos aspectos
asociados con los aspectos del beneficio tributario, es decir, el sujeto pasivo del beneficio y/o la
energia que no es cobro de la contribucion, no son aspectos que hacen parte de las
competencias regulatorias de la CREG, ni las mismas fueron otorgadas a la CREG por el
legislador en dicha norma.

Entiende la Comision que el “establecer las condiciones de diferenciacion de la energia”, no
implica definir los sujetos 0 agentes a los que les aplica dicha diferenciacién, ni definir qué
energia es objeto del incentivo tributario, toda vez que de hacerlo estaria excediendo la facultad
otorgada por el legislador y sus facultades regulatorias, en general, en el marco de las leyes 142
y 143 de 1994, en la medida que de hacerlo se estarian incidiendo en elementos que hacen
parte del tributo y su incentivo, como es el caso de los sujetos pasivos y la base gravable.

Lo anterior, considerando que los sujetos, asi como la energia objeto de diferenciacion, se
entiende que corresponden a aquellas que son objeto del incentivo tributario.

En relacion con esto, la Comision considera validos los antecedentes dados por la jurisprudencia
constitucional y contencioso-administrativa, con respecto a la definicién del concepto de usuarios
industriales en materia tributaria y la reglamentacion hecha del articulo 2° de la Ley 1430 de
2011 a través del Decreto 2860 de 2013.

Que las facultades regulatorias en el marco de las nhormas previstas en la Ley 142 de 1994 en
materia de medicion estan dirigidas, entra otras, a la determinacién del consumo a efectos de la
facturacion del servicio. Para el caso de una serie de sujetos pasivos existe el cobro de una
contribucién y/o sobretasa adicional del 20%, de acuerdo con lo previsto en el articulo 47 de la
Ley 143 de 1994, donde la base gravable corresponde “al valor del consumo que esta obligado
a sufragar el usuario”. En este sentido, la mediciéon del consumo permite determinar el monto del
tributo.

De acuerdo con esto, entiende la Comision gque con el articulo 49 de la Ley 2099 de 2021, las
facultades regulatorias en el marco de las normas previstas en la Ley 142 de 1994 en materia
de medicién, ademas de estar dirigidas a la determinacién del consumo a efectos de la
facturacion del servicio, incluyen un aspecto adicional, el cual es instrumentalizar la
“diferenciacion de los consumos” a efectos del cobro de una contribucion y/o sobretasa adicional
del 20% a una serie de sujetos pasivos de acuerdo con lo previsto en el articulo 47 de la Ley
143 de 1994; asi como exceptuar dicho cobro para la energia que efectivamente destinen estos
sujetos pasivos a la carga o propulsion de vehiculos eléctricos o sistemas eléctricos de
transporte masivo de pasajeros, ademas del consumo de energia eléctrica destinado a la carga
de vehiculos eléctricos en estaciones de carga.

Expuestos estos elementos, y atendiendo los lineamientos dados por el legislador en el articulo
49 de la Ley 2099 de 2021, ademas de las facultades regulatorias de la Comision, incluidas las
otorgadas en materia de medicién, y sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 1715 de 2014 y sus
disposiciones reglamentarias con respecto de la medicion para la gestion y uso eficiente de la
energia, la Comision presenta la presente propuesta regulatoria a efectos de dar cumplimiento
al inciso 3° del articulo 49 de la Ley 2099 de 2021.

Igualmente, dentro de las consideraciones que deben ser tenidas dentro de la presente propuesta se
encuentra el alcance de la reglamentacion del inciso 3° del articulo 49 de la Ley 2099 de 2021 en
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relacion con la prestacion del servicio publico domiciliario de energia eléctrica, toda vez que el
paragrafo primero del articulo 3° de la Resolucién 40233 del 9 de julio de 2021 establece que: “El
suministro de energia eléctrica para vehiculos eléctricos o hibridos enchufables en Estaciones de
carga se considera como un servicio de carga y no como un servicio publico domiciliario. Tampoco
abarca la actividad de comercializacion de energia eléctrica en los términos de la Ley 143 de 1994”.

Adicionalmente, la presente propuesta regulatoria atiende lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
6° de la Resolucion 40233 del 9 de julio de 2021, el cual establece que “Asi mismo, la CREG revisara
y analizara la pertinencia de establecer condiciones especiales para la medicion diferenciada del
consumo de energia destinada para la carga de vehiculos o hibridos enchufables (...)".

2. DEFINICION DEL PROBLEMA

El presente proyecto de resolucién responde al mandato legal establecido por el legislador a la CREG
para establecer las condiciones que permitan hacer la medicion diferenciada de los consumos de
energia eléctrica instrumentalizando el incentivo previsto en el articulo 49 de la Ley 2099 de 2021.

En este sentido, le corresponde a la Comision llevar a cabo un analisis de las alternativas que permitan
la diferenciacién de consumos a través de los esquemas e instrumentos de medida desde un punto
de vista de las opciones técnicas, buscando su implementacién sin generar mayores costos a los
previstos hoy en la regulacién para los usuarios.

Como se ha hecho referencia, tanto la definicion de los sujetos o beneficiarios del incentivo como la
energia que estéa sujeta o no al cobro de la contribucién del 20%, no forman parte de los aspectos a
abordar en la propuesta, ni hacen parte de las competencias de la CREG. Igualmente, se establece
que la propuesta regulatoria esta dirigida a los sujetos beneficiarios del incentivo, como destinatarios
de la medicion diferenciada, y a los agentes comercializadores minoristas dentro de la prestacion del
servicio publico domiciliario de energia.

3. OBJETIVOS
Los siguientes son los objetivos de la presente propuesta:

= Expedir una propuesta regulatoria que permita a los sujetos beneficiarios del incentivo llevar a
cabo la diferenciacion de los consumos de energia eléctrica, a efectos de que no se les realice
el cobro de la contribucién del 20% a que hace referencia la Ley 143 de 1994 sobre aquella
energia destinada a la carga o propulsion de vehiculos eléctricos, tal y como se establece en
el articulo 49 de la Ley 2099 de 2021.

= Dentro de los elementos de la propuesta se encuentra la instrumentalizacion de la norma,
buscando que la diferenciacion de los consumos no genere mayores costos regulatorios que
puedan afectar la aplicacion del incentivo.

= |dentificar la compatibilidad de diversas alternativas regulatorias y si estas pueden ser
implementadas por usuarios nuevos y existentes, atendiendo las situaciones de hecho en las
que se encuentren los sujetos beneficiarios del incentivo.

= Considerar dentro de las alternativas aquellas que no impliquen mayores desarrollos
regulatorios previstos actualmente en materia de medicién, obligaciones y responsabilidades
por parte de los comercializadores.
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4. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

A continuacion, se presentan las alternativas evaluadas por la Comisién para atender los objetivos
planteados:

a) Mantener laregulacion vigente

Se considera dentro del andlisis de impacto normativo que el analisis de alternativas parte de no
establecer ninguna propuesta regulatoria, bajo la consideracién que la regulacién impligue mayores
costos frente a los problemas que se deben resolver. Sin embargo, esta alternativa no se considera
viable debido a que se debe atender el mandato dado por el legislador en el inciso 3° del articulo 49
de la Ley 2099 de 2021, siendo esto imperativo para la Comision.

b) Establecer una Unica alternativa de implementacion a partir de las opciones técnicas para
hacer la diferenciacién de los consumos.

A partir del andlisis que se ha hecho del articulo 49 de la Ley 2099 de 2021, principalmente su inciso
tercero, y atendiendo las competencias y funciones asignadas a la CREG en las leyes 142 y 143 de
1994 en materia de medicién, se considera que la instrumentalizacion de la medicion diferenciada ha
de partir de las opciones técnicas existentes. En relacion con esto se identifican las siguientes
opciones:

Figura 1. Opciones para la diferenciacion de la medicion.

Opcidn 1 Opcion 2
Medidores al interior
de la instalacién Individualizacion cuenta
FC FC é FC nueva
Medidores
Patio de |, Patiode
carga carga
Otras cargas Otras cargas

Fuente: Elaboracion propia. 2021.

La primera de estas opciones, denominada “medidores al interior de la instalacién”, se refiere a la
posibilidad que tienen los sujetos beneficiarios del incentivo de contar con uno 0 mas medidores al
interior de un domicilio de tal forma que le permitan diferenciar los consumos, entre los consumos de
energia eléctrica que efectivamente destinen a la carga o propulsion de vehiculos eléctricos o sistemas
eléctricos de transporte masivo de pasajeros, asi como el consumo de energia eléctrica destinado a
la carga de vehiculos eléctricos en estaciones de carga, de aquellos consumos de energia eléctrica
diferentes a los mencionados anteriormente, los cuales estarian sujetos al cobro de la contribucion.
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Esta opcion implica un esfuerzo regulatorio de establecer las condiciones técnicas para medicién
adecuada de la energia eléctrica, las cuales parten de lo ya establecido en el Cédigo de medida? para
los medidores al interior de la instalacion del usuario, que corresponden a: exactitud, certificacion de
conformidad, calibracion, medidores de respaldo, telemedida (UNR), sincronizacion del reloj,
proteccion de datos, instalacion, acceso al medidor, verificacion inicial, instalacion de sellos,
mantenimiento, hoja de vida, programacion del medidor, falla o hurto, lectura, estimaciones, y demas
establecidas principalmente en los articulos 8, 9, 10 y 11 del precitado Cédigo. Sin embargo, resulta
en una alternativa que desde el punto de vista de costos puede resultar mas favorable comparada con
los costos para la conexién de un nuevo usuario, opcion 2 que es analizada mas adelante.

Ahora bien, identifica la Comision que esta no es la Unica opcion técnica viable para la diferenciacion
de los consumos, toda vez que se considera que el esquema tradicional o lo que se denomina la
“individualizacion de la cuenta” es una herramienta regulatoria existente que se entiende valida para
efectos de llevar a cabo esta diferenciacién, acogiendo el esquema regulatorio existente hoy; ademas,
esta previsto, entre otras, en las normas del Cédigo de medida (Resolucion 038 de 2014), el
Reglamento de comercializacion (Resolucion 156 de 2011) y la Resolucién CREG 108 de 1997.

Esta opcion parte de que los sujetos beneficiarios del incentivo cuenten con dos fronteras comerciales
diferentes, una donde se lleve a cabo la medicion de los consumos de energia eléctrica que
efectivamente destinen a la carga o propulsion de vehiculos eléctricos o sistemas eléctricos de
transporte masivo de pasajeros, asi como al consumo de energia eléctrica destinado a la carga de
vehiculos eléctricos en estaciones de carga, y otra donde se contabilicen los consumos de energia
eléctrica correspondientes a otros usos, los cuales estarian sujetos al cobro de la contribucion.

Esta opcion, no implica llevar a cabo un esfuerzo regulatorio adicional, toda vez que ya existe la
normativa regulatoria aplicable para la conexibn de nuevos usuarios que aplica para la
“‘individualizaciéon de la cuenta”, sin que esto genere mayores costos incurridos para estos nuevos
usuarios que diferencian su consumo.

De acuerdo con esto, una alternativa regulatoria es adoptar una de estas opciones en la propuesta
que se somete a consulta. Sin embargo, se identifica que la escogencia de solo una opcién obedeceria
al caso en el que las diversas opciones no fueran compatibles, que no es lo que sucede con las
opciones analizadas. Ademas, se observa que cualquiera de las dos opciones puede ser
implementada tanto por los sujetos beneficiarios del incentivo que ya tienen conexiones y esquemas
de medida existentes, como por los que serian nuevos usuarios y potenciales beneficiarios del
incentivo.

c) Establecer la posibilidad de contar con varias opciones de implementacion a partir de las
opciones técnicas para hacer la diferenciacién de los consumos.

Como se ha expuesto, la alternativa regulatoria anterior se consideraria en el caso en el que se tuviera
gue escoger una de las diversas opciones presentadas, dado que su implementacion conjunta no fuera
posible por ser estas no compatibles.

En la presente alternativa, partiendo del hecho de que las opciones anteriormente presentadas son
compatibles, se considera valido que el usuario, como sujeto beneficiario del incentivo, cuente con la

2 Resolucion CREG 038 de 2014
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posibilidad de acudir a cualquiera de estas opciones, siendo esta alternativa mejor que la alternativa
de escoger o adoptar una sola opcion.

Sin embargo, es importante precisar que el andlisis de ambas opciones y su aplicacion han de
considerar los siguientes elementos:

Elementos por

. Individualizacién de cuenta
considerar

Medicién al interior de la instalacién

Marco regulatorio
vigente

Busca que cada usuario
tenga medido
adecuadamente su
consumo con un medidor
individual.

La instalacién de un medidor al interior de
la red interna de un usuario no es algo que
esté considerado en la regulacién vigente,
por lo tanto, se requiere definir condiciones
técnicas y tratamiento de las mediciones de
estos sistemas de medicion en la
regulacion.

No requiere ajustes en la
regulacion, pues el
tratamiento es como el de un
nuevo usuario.

Esta alternativa no conlleva
costos adicionales en los que
se incurre actualmente para la
conexién de un nuevo usuario
al sistema. Es posible que
sea una opcién un poco mas
costosa frente a la medicién al
interior de la instalacion, pero
esto depende de cada
instalacion del usuario.

Usuarios existentes

Tienen la necesidad de

realizar adecuaciones en
las instalaciones internas
con los costos asociados.

Implica menores costos frente a la
individualizacién, pues solo contemplan el
sistema de medicion y su instalacion.

Se requiere:

= Responsabilidad del comercializador en
cuanto a 1) la instalacién adecuada del
sistema de medicion, 2) el cumplimiento
de los requisitos del mismo, 3) diferenciar
los consumos en la factura y 4) entregar
al OR informacion sobre el sistema.

» Requisitos técnicos como: exactitud,

Deben cumplir con la
regulacion vigente para

Requisitos y
procedimientos técnicos

Tanto en la conexién
como de la medicion.

certificacion de conformidad, calibracion,
medidores de respaldo, telemedida
(UNR), sincronizacién del reloj, proteccion
de datos, instalacién, acceso al medidor,
verificacién inicial, instalacién de sellos,
mantenimiento, hoja de vida,
programacion del medidor, falla o hurto,
lectura y estimaciones (integracion o
horaria); en general, los requisitos de la
Resolucién CREG 038 de 2014 o aquella
gue la modifique o sustituya.

Informar al OR en la solicitud de
conexion.

nuevos usuarios (nuevas
fronteras comerciales con o
sin reporte al ASIC), conforme
al Reglamento de
comercializacion, Codigo de
Medida, Reglas de conexidn,
etc.
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Elementos por

. Medicién al interior de lainstalacién Individualizacién de cuenta
considerar

Acceso al mercado
mayorista

Para usuario regulados y
no regulados.

No cambia la condicién del usuario, pues
se evallia con los consumos en la frontera
comercial.

Se aplican las reglas
existentes.

Desarrollo de nuevos
modelos de negocio o
participacion de los
usuarios en el mercado
de energia

Dado que la demanda ya esta
individualizada, se hacen mas
viables.

Con esta opcién pueden requerirse
mayores adecuaciones en el futuro.

Facturacion

Discriminacion del No se requieren ajustes a la regulacion, pues se aplica la regulacion vigente.

CONSuUMo Sujeto de (Resoluciones CREG 156 de 2011 y 108 de 1997)
contribucion para

conocimiento del usuario

Riesgo moral

Se refiere a la posibilidad
de transferir consumos
sujetos de contribucién al
medidor de consumos no
sujetos a la contribucion.

Si bien busca mitigar el
riesgo, no lo elimina y existe
la posibilidad de que se
presente la irregularidad.

Dependiendo del beneficiario, presenta una
mayor posibilidad de que se presente la
irregularidad.

Observabilidad y
supervision En caso de requerirse, la medicion ha de

El esquema debe permitir ser reportada al sistema que el MME

la adecuada supervisiony | determine para efectos de verificacion de la
evaluacion de la aplicacién | asignacion de subsidios / contribuciones.
del incentivo.

Las mediciones se reportan al
SUl'y al ASIC con los
mecanismos previstos.

Del andlisis presentado anteriormente se identifica que la aplicacion de las opciones no conlleva a que
se incurra en costos adicionales a los que actualmente pagan nuevos usuarios que se conectan al
sistema; en una de ellas se debe hacer un mayor esfuerzo regulatorio, pero sin que esto genere
mayores costos, siendo dicho esfuerzo regulatorio valido para su implementaciéon. Asi mismo, en
ambos casos se busca que la diferenciacion de los consumos no afecte la aplicacion del incentivo o la
operacion comercial del sistema.

En relacion con los elementos asociados a lo que se denomina “riesgo moral” y “observabilidad y
supervision” se identifica que, aunque lo concerniente con estos elementos no se enmarca dentro de
las competencias asignadas a la Comision en materia de la propuesta regulatoria, el andlisis de estos
elementos es relevante a efectos de llevar a cabo una correcta aplicacion del incentivo. Por lo tanto,
les corresponde a las entidades que cuenten con competencia sobre el manejo de estos elementos
identificar la necesidad de contar con instrumentos adicionales a los hoy previstos para el reporte de
informacion (bien sea al Sistema Unico de Informacién (SUI) de la SSPD o a sistemas de informacion
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que se contemplen establecer) que permitan mitigar dicho riesgo moral y llevar a cabo la supervision
de la correcta aplicacion del incentivo.

Sin perjuicio de lo anterior, estima la Comision que la propuesta regulatoria puede incorporar
obligaciones de reporte de informacién a los comercializadores, en caso de que esta sea requerida
por alguna autoridad que cuente con competencias para tomar medidas que busquen reducir el riesgo
moral y llevar a cabo una supervision de la aplicacion del incentivo o que requiera de esta informacion
el analisis y formulacion de politica publica en la materia.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

A continuacién, se presenta el andlisis de los impactos correspondientes a las alternativas b) y c)
analizadas en el numeral anterior, desde la perspectiva de los diferentes grupos de interés. No se
menciona la Alternativa a) teniendo en cuenta que, por ser un mandato dado por el legislador, no es
una alternativa que sea viable.

Alternativa b) Independizacion de la Alternativa c) Medicion al interior
Grupos de interés instalacion de lainstalacion
(Articulo 2, numeral 1) (Articulo 2, numeral 2)

Usuarios que pueden | Adoptar una Unica opcion para la | Los usuarios pueden seleccionar de
optar al incentivo medicibn puede restringir a los | acuerdo con las caracteristicas de su
interesados en acceder al incentivo Yy | instalacion internay preferencias en la
conllevar costos adicionales en la | prestacion del servicio la opcion para
implementacion. realizar la diferenciacion de los
consumos. En este caso, no se
ocasionan costos adicionales a los
que ya enfrentan los usuarios nuevos
que se conectan al sistema.

Comercializadores Al tratarse como un nuevo usuario del | Considerando el analisis realizado en
sistema, los procedimientos | la alternativa b) y dado que en esta
administrativos, técnicos y comerciales | alternativa se ofrece la opcién a los
son idénticos a los aplicados hoy en dia. | usuarios de escoger entre dos
No conlleva costos adicionales o no | opciones, las conclusiones se
previstos en la metodologia de | mantienen.

remuneracion a usuarios regulados o a
aquellos que puedan ser recuperados en
la dinamica del mercado cuando se
atiende a un usuario no regulado.

Por otro lado, en la instalacién de un
medidor al interior de la instalacion del
usuario, el comercializador debera
realizar la lectura de un sistema de
medicion adicional y realizar ajustes
menores en los sistemas de informacion
para realizar la liquidacion del consumo y
aplicar las contribuciones que
correspondan.
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En cuanto a estos costos, se consideran
marginales dada la cantidad de usuarios
que podrian acceder al beneficio
inicialmente, teniendo en cuenta que el
gjercicio de lectura ya se esta
remunerando (los costos de personal y
desplazamiento al sitio ya estan
cubiertos) y que, en el caso de los
usuarios no regulados, son definidos en el
marco de la relacion bilateral.

El reporte de las lecturas de los
medidores al interior de la instalacion
puede conllevar una carga administrativa
adicional; sin embargo, hoy en dia este
tipo de reportes ya se realizan.

Finalmente, seleccionar entre una u otra
opcién en términos generales no conlleva
costos significativos adicionales.

Operadores de Red

Este agente es neutral frente a las alternativas analizadas. No se identifica una
afectacién o mayor costo para la operacion del sistema de distribucion.

Administracion
(regulacion,
supervision,  control,
politica pablica)

Se presentan costos como ya se
indicaron para el regulador en el sentido
de expedir requisitos para la instalacién
del medidor al interior de la red interna del
usuario. Sin embargo, como se estan
asemejando a la regulacion existente
para la medicién de consumos, estos no
son significativos.

En cuanto a los impactos en la
supervision, control y formulacion de
politica publica consideramos fueron
materia de analisis por parte del legislador
al momento de elaboracién del articulo la

ley.

Considerando el andlisis realizado en
la alternativa b) y dado que en esta
alternativa se ofrece la opcién a los
usuarios de escoger entre dos
opciones, las conclusiones se
mantienen.

6. CONSULTA PUBLICA

A efectos de dar cumplimiento al plazo previsto en el articulo 49 de la Ley 2099 de 2021, la Comision
considera dar aplicacion a la causal prevista en el numeral 6° del articulo 33 de la Resolucion CREG

039 de 2017.

Como parte del proceso de consulta publica, la Comision expidié la Resolucion CREG 131 de
2021 Por la cual se ordena hacer publico un proyecto de resolucion de caracter general “Por la
cual se establecen las condiciones para la medicién diferenciada de consumos de energia en
cumplimiento del inciso 3° del articulo 49 de la Ley 2099 de 2021".

D-139-2021 CONDICIONES PARA LA MEDICION DIFERENCIADA DE CONSUMOS DE ENERGIA

Proceso REGULACION

Coédigo: RG-FT-005

Version: 1

Documento  DOCUMENTO CREG

Fecha altimarevision: 14/11/2017

Pagina: 45




Sesion No. 1127

Dentro del plazo previsto en esta resolucion, la Comision recibié comentarios a la propuesta

regulatoria por parte de los siguientes agentes:

No. Radicado CREG Remitente
1 E-2021-011174 |Empresas Publicas de Medellin E.S.P.
2 E-2021-011189 |Enel Codensa S.A. E.S.P.
3 E-2021-011198 | Compalfiia Energética de Occidente S.A.S. E.S.P. — CEO
4 E-2021-011200 |Asociacién Colombiana de Petroleos — ACP
5 E-2021-011208 |Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y
Comunicaciones, Andesco
6 E-2021-011212 |Celsia S.A. E.S.P.
7 E-2021-011196 Ié?éﬁtsr%g?gggcggilgmbiana de Distribuidores de Energia
8 E-2021-011214 |Centrales Eléctricas de Narifio, Cedenar
9 E-2021-011216 |Asociacion de Generadores de Energia Eléctrica, Acolgen
10 E-2021-011190 | Metro de Medellin
11 E-2021-011181 | Terpel Comercializadora de Energia

Los comentarios recibidos obedecen principalmente a los siguientes temas: i) costos de las
adecuaciones de la implementacién de las alternativas de medicion diferenciada; ii) la existencia
de un nuevo usuario para la implementacion de la alternativa No 1; iii) aclaraciones en relacion
con la alternativa No 2, relativa al sistema de medicién al interior con respecto a que este no es
nuevo usuario, no es una excepcion del articulo 14 de la Resolucion CREG 156 de 2011 y
establecer reglas para el balance y factores para referir medidas; iv) definir un modelo econémico
y evaluar alternativa de instalaciéon de medidor AMI (Infraestructura de medicién avanzada); v)
incorporar un periodo de transicion para la implementacion de las alternativas; y vi) revisar la
competencia de la CREG frente a lo dispuesto en el articulo 3 de la Resolucién MME 40233 del
9 de julio.

En el siguiente cuadro se agrupan los anteriores comentarios recibidos por agente atendiendo
las tematicas listadas anteriormente y se da respuesta a los mismos.
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ftem

Comentario

Anadlisis

Propuesta

Precisar que los costos de las
adecuaciones son asumidos por
los usuarios

La propuesta sefiala que el
comercializador es responsable por la
instalacién adecuada del sistema de
medicién, sin embargo, esto no
implica que debe incurrir en los costos
de la instalacion de estos sistemas.
Los costos son asumidos por el
usuario que aplica por las alternativas
de la propuesta.

Se incluye un
paragrafo en el texto
final de la resoluciéon
para precisar la
obligacién

Indicar que la instalacion
independiente (alternativa 1) no
€S un nuevo usuario

Como se explico en el Documento
CREG 105 de 2021, la alternativa 1
corresponde a la independizacion de
la cuenta y en ese sentido
corresponde a un nuevo usuario del
servicio de energia eléctrica con
todas las implicaciones que tiene,
como pueden ser la escogencia del
prestador del servicio o el acceso al
Mercado Mayorista en caso de que
pueda ser considerado como usuario
no regulado.

Se incluye una
precisién en el sentido
indicado en el andlisis.

Aclarar que la instalacion del
medidor al interior (alternativa
2):

= No es nuevo usuario.

Como se explicé en el Documento
CREG 105 de 2021, la alternativa de
medidor al interior lo que busca es
discriminar un tipo de consumo de
energia eléctrica, el cual seria
beneficiario del incentivo establecido
en el articulo 49 de la Ley 2099 de
2021. En ninglin momento acogerse a
esta alternativa corresponde a la
creaciéon de un nuevo usuario del
servicio de energia eléctrica.

Se acepta el
comentario y se incluye
una precision en este
sentido.

Aclarar que la instalacion del
medidor al interior (alternativa
2):
= NO es una excepcion
del articulo 14 de la
Resolucion CREG 156
de 2011

El articulo 14 de la Resolucién CREG
156 de 2011 establece que solamente
se podra registrar fronteras de
comercializacion para agentes vy
usuarios cuando esta tenga como
propdsito la medicién del consumo de
un Unico usuario.

La alternativa de medidor al interior lo
que busca es discriminar un tipo de
consumo que, en este caso, seria
beneficiario del incentivo del articulo
49 de la Ley 2099 de 2021. Por lo
tanto, no corresponde a una nueva
excepcion a las ya previstas en el
articulo 14 de la precitada resolucion.

Se incluye un
paragrafo en el texto
final de la resoluciéon en
el sentido del analisis.
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Sobre la instalacion del medidor
al interior (alternativa 2):
= Establecer las
para el
factores
medidas

reglas
balance vy
para referir

La alternativa de medidor al interior lo
que busca es discriminar un tipo de
consumo que, en este caso, seria el
beneficiario del incentivo del articulo
49 de la Ley 2099 de 2021.

No se incluye
modificacion al
proyecto de regulacion.

Infraestructura de  Medicion
Avanzada (AMI): Definir modelo
econdémico y evaluar alternativa
de instalacion de medidor AMI

La regulacion para el despliegue de
AMI no es objeto de este proyecto de
regulacion. La definicion del modelo
técnico econdmico para el despliegue
de AMI esta siendo analizado como
resultado del periodo de consulta de
la Resolucion CREG 219 de 2020.
En cuanto a la utilizacion de un
medidor avanzado para la
diferenciacion de los consumos, por
un lado no es necesario para el
cumplimiento de las obligaciones
asignadas a la Comision en el articulo
49 de la Ley 2099 de 2021; ademas
encareceria la solucién de ingenieria
en caso de que se empleara; y, por el
otro lado, no se cuenta con la
regulacion del despliegue de AMI en
firme, con lo que estos medidores no
tendrian ninguna funcionalidad.

No se incluyen
modificacion al
proyecto de regulacion.

Revisar la competencia de la
CREG frente a lo dispuesto en el
articulo 3 de la Resolucion MME
40233 del 9 de julio.

El andlisis de este comentario se
describe en un aparte posterior.

No se incluye
modificacion al
proyecto de regulacion.

Considerar como alternativa la
aplicacion de la regulaciéon de
fronteras embebidas.

La regulacion de fronteras embebidas
es un esquema particular para lograr
el acceso a la prestacion del servicio
de wusuarios para los cuales el
operador de red ha manifestado que
no puede extender la infraestructura
para conectarlos y se emplea para
lograr acceso a la red de uso de los
activos de conexién de un usuario no
regulado.

Las alternativas planteadas en el
proyecto de regulacién buscan de
manera técnica discriminar un tipo de
consumo que, en este caso, seria el
beneficiario del incentivo del articulo
49 de la Ley 2099 de 2021.

De acuerdo con lo anterior la
aplicacion de fronteras embebidas no
tendria lugar.

No se incluye
modificacion al
proyecto de regulacion.
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Transicién: establecer un plazo
para las adecuaciones

Los plazos para la aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 49 de la Ley

No se incluye
modificacién al

2099 de 2021 se encuentran
establecidos en el mismo articulo, por
lo que la Comisibn no puede
establecer un plazo adicional.

proyecto de regulacion.

En lo relativo a revisar la competencia de la CREG frente a lo dispuesto en el articulo 3 de la
Resolucion MME 40233 del 9 de julio de 2021 (comentario 7 tabla anterior), el propdsito de la
Comisién desde un inicio y con la expedicion de la Resolucion CREG 131 DE 2021 ha sido dar
cumplimiento a lo previsto en el articulo 49 de la Ley 2099 de 2021, llevando a cabo la propuesta
de instrumentalizacion de la medicion diferenciada sin abarcar aspectos que no hacen parte del
servicio publico domiciliario de energia eléctrica.

En este sentido, la Comisién en ninguna de las alternativas planteadas se esta pronunciando
sobre la destinacion de la energia que se toma del sistema; es decir, la propuesta no abarca el
suministro de energia para vehiculos eléctricos o hibridos enchufables en estaciones de carga,
esto ultimo de acuerdo con la definicién de estacion de carga que hace la resolucion MME 40233.

De acuerdo con lo anterior, en la siguiente figura se muestran graficamente las alternativas
planteadas en la propuesta regulatoria y los aspectos que no son objeto de regulacién por parte
de la Comision (subrayados en amarillo) y que hacen parte de lo establecido en el articulo 3 de
la Resolucion MME 40233 de 2021.

Figura 2. Opciones para la diferenciacion de la medicién y aspectos no regulados que hacen parte del articulo
3 de la Resolucion MME 40233.

Opcion 2. Medidores al

Opcion 1. e i €
individualizaciGn cuerita interior de la instalacion
&8 FC FC nueva FC
()
=
Medidores
= " Fatiod
Patio de — FPatiode
carga carga

Otras cargas
(administracion)

Otras cargas
(administracion)
Fuente: Elaboracion propia. 2021.

De acuerdo con lo anterior, como parte del proceso de consulta y de los comentarios recibidos,
la Comision considera procedente hacer algunas precisiones adicionales frente a la propuesta
inicial, incluyendo aspectos relacionados con: i) los costos de las adecuaciones de las alternativas
planteadas; ii) que la aplicacion de la alternativa relativa al sistema de medicion al interior de la
instalacion no excepciona bajo ninguna circunstancia la aplicacién del articulo 16 de la Resolucion
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CREG 156 de 2011, y iii) que esta alternativa de medicion diferenciada no corresponde a la
creacion de un nuevo usuario del servicio publico domiciliario.

7. CONCLUSIONES

Expuesto lo anterior, y atendiendo los lineamientos dados por el legislador en el articulo 49 de la Ley
2099 de 2021, las facultades regulatorias de la Comision en materia de medicion y sin perjuicio de lo
dispuesto en la Ley 1715 de 2014 y sus disposiciones reglamentarias con respecto de la medicion
para la gestion y uso eficiente de la energia, la Comision pone a disposicion la resolucion definitiva que
incluye lo siguiente:

i. A partir de las posibilidades técnicas, establecer las alternativas que permitan la diferenciacion
del consumo de energia eléctrica, permitiendo al usuario seleccionar la alternativa que mejor
le permita llevar a cabo la diferenciacién de dichos consumos.

ii. Establecer las condiciones técnicas para medicion adecuada del consumo de energia eléctrica
a partir de los requisitos del Cédigo de medida (Resolucion CREG 038 de 2014, o aquella que
la modifique o sustituya) en el caso de los medidores al interior de la instalacién del usuario:
exactitud, certificacién de conformidad, calibracién, medidores de respaldo, telemedida (UNR),
sincronizacion del reloj, proteccién de datos, instalacion, acceso al medidor, verificacion inicial,
instalacién de sellos, mantenimiento, hoja de vida, programaciéon del medidor, falla o hurto,
lectura y estimaciones. Lo anterior, de acuerdo con las alternativas identificadas.

ii. Establecer obligaciones de reporte de informacion por parte de los comercializadores de las
mediciones realizadas al interior de la instalacion, esto si asi lo dispone el Ministerio de Minas
y Energia. Lo anterior, toda vez que el articulo 49 de la Ley 2099 de 2021 establece en su
inciso final que “El Ministerio de Minas y Energia podra reglamentar los demas aspectos de
este articulo”.

iv.  Como parte del proceso de consulta, incluir algunas precisiones adicionales frente a la
propuesta inicial, en aspectos relacionados con: i) los costos de las adecuaciones de las
alternativas planteadas; ii) que la aplicacién de la alternativa relativa al sistema de medicion al
interior de la instalacién no excepciona bajo ninguna circunstancia, la aplicacion del articulo 16
de la Resolucion CREG 156 de 2011, y iii) que esta alternativa de medicién diferenciada no
corresponde a la creacién de un nuevo usuario del servicio publico domiciliario.

De acuerdo con lo anterior, la propuesta regulatoria busca, a partir de las alternativas técnicas que
permiten llevar a cabo la diferenciacién de los consumos, instrumentalizar el incentivo sin incurrir en
mayores costos a los previstos hoy para el caso del registro de nuevos usuarios; sin afectar el esquema
regulatorio previsto para las fronteras comerciales y con el objetivo de que la instrumentalizacion del
articulo, en cuanto a la diferenciacion de la energia, no afecte la implementacion del incentivo.
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ANEXO. EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULATORIOS.

Con base en lo establecido en el articulo 4 del Decreto 2897 de 20103, reglamentario de la Ley
1340 de 2009, se respondi6 el cuestionario establecido por la Superintendencia de Industria y
Comercio para efectos de evaluar la incidencia sobre la libre competencia de los mercados.

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, SIC

CUESTIONARIO EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULATORIOS
OBJETO PROYECTO DE REGULACION: Mediante la presente resolucion se establecen las
condiciones para la medicion diferenciada de los consumos de energia de que trata el articulo
49 de la Ley 2099 de 2021, y aplica a los comercializadores y a los usuarios del servicio de
energia eléctrica que sean beneficiarios del incentivo de que trata el articulo 49 de la Ley 2099

de 2021.

No. DE RESOLUCION O ACTO: Resolucién CREG 171 de 2021. Por la cual se establecen
las condiciones para la medicion diferenciada de consumos de energia en cumplimiento del
inciso 3° del articulo 49 de la Ley 2099 de 2021.

COMISION O ENTIDAD QUE REMITE: COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS,
CREG

Bogot4, D.C.
No. | Preguntas afectacion a la competencia | Si | No Explicacion Observaciones
1. ¢La regulacion limita el nimero o la

variedad de las empresas en uno o varios
mercados relevantes relacionados? --
Es posible que esto suceda, entre otros
eventos, cuando el proyecto de acto:

1.1 | Otorga derechos exclusivos a una empresa
para prestar servicios o para ofrecer bienes.

1.2 Establece licencias, permisos,
autorizaciones para operar o cuotas de X
produccién o de venta.

1.3 | Limita la capacidad de cierto tipo de
empresas para ofrecer un bien o prestar un X
servicio.

1.4 | Eleva de manera significativa los costos de
entrada o salida del mercado para las X
empresas.

3 Se debe precisar que estas disposiciones se encuentran recogidas actualmente en los numerales 2.2.2.30 y siguientes del Decreto
1074 de 2015.
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No.

Preguntas afectacion a la competencia

Si | No

Explicacion

Observaciones

15

Crea una barrera geografica a la libre
circulacion de bienes o servicios 0 a la
inversion.

1.6

Incrementa de manera significativa los
costos:

16.1

Para nuevas empresas en relacion con las
empresas que ya operan en un mercado o
mercados relevantes relacionados, o

1.6.2

Para unas empresas en relacién con otras
cuando el conjunto ya opera en uno o varios
mercados relevantes relacionados.

28,

¢La regulacion limita la capacidad de las
empresas para competir en uno o varios
mercados relevantes relacionados?
Es posible que esto suceda, entre otros
eventos, cuando el proyecto de acto:

2.1

Controla o influye sustancialmente sobre
los precios de los bienes o servicios o el
nivel de produccién.

2.2

Limita a las empresas la posibilidad de
distribuir o comercializar sus productos

2.3

Limita la libertad de las empresas para
promocionar sus productos.

2.4

Exige caracteristicas de calidad de los
productos, en particular si resultan mas
ventajosas para algunas empresas que
para otras.

2.5

Otorga a los operadores actuales en el
mercado un trato diferenciado con respecto
a las empresas entrantes.

2.6

Otorga trato diferenciado a unas empresas
con respecto a otras.

2.7

Limita la libertad de las empresas para
elegir sus procesos de produccion o su
firma de organizacién industrial.

2.8

Limita la innovacion para ofrecer nuevos
productos o productos existentes pero bajo
nuevas formas-

¢La  regulacién implica reducir los
incentivos de las empresas para competir
en uno o varios mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda, entre otros
eventos, cuando el proyecto de acto:

3.1

Genera un régimen de autorregulacion o
corregulacion.

3.2

Exige o fomenta el intercambio de
informacion entre competidores o la
publicacion de informacion sobre
produccién, precios, ventas o costos de las
empresas.

3.3.

Reduce la movilidad de los clientes o
consumidores entre competidores
mediante el incremento de los costos
asociados con el cambio de proveedor o
comprador.
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No. | Preguntas afectacién ala competencia | Si | No Explicacion Observaciones

3.4 | Carece de claridad suficiente para las
empresas entrantes sobre las condiciones X
para entrar u operar.

3.5 Exime una actividad econémica o a unas
empresas estar sometidas a la ley de X
competencia.
4.0 | CONCLUSION FINAL La presente propuesta
regulatoria establece las
condiciones para la medicion
diferenciada de los consumos de
energia de que trata el articulo
49 de la Ley 2099 de 2021, y
aplica a los comercializadores y
a los usuarios del servicio de
energia eléctrica que sean
beneficiarios del incentivo de que
trata el articulo 49 de la Ley 2099
de 2021.

A partir del diligenciamiento del
cuestionario, la  propuesta
regulatoria no tiene incidencia en
la libre competencia al contar con
diversas alternativas para su
implementacion por parte de los
usuarios, ni impone restricciones
o0 limitaciones a empresas y
agentes en la participacion
dentro de las actividades del
servicio publico de energia
eléctrica, ni a los usuarios en
cuanto a la posibilidad de acudir
a las alternativas de medicién

diferenciada para la
instrumentalizacion del
beneficio.

Adicionalmente, mediante comunicacion de radicado 2-2021-012452 el Ministerio de Minas y
Energia remitié a la Comisién el concepto emitido por la Superintendencia de Industriay Comercio
en ejercicio de la abogacia de la competencia a la Resolucion MME 40223 de 9 de julio de 2021,
en el cual en su tercera recomendacion expone “remitir el presente concepto a la Comision de
Regulacién de Energia y Gas a efectos de que en desarrollo establecido en el articulo 6 del
proyecto se analice la pertinencia de solicitar concepto de abogacia de la competencia.”

En relacion con el articulo 6 de la Resolucion MME 40223 de 9 de julio de 2021, la presente
propuesta regulatoria, atiende lo dispuesto en el siguiente aparte del inciso segundo, el cual
establece que “Asi mismo, la CREG revisara y analizara la pertinencia de establecer condiciones
especiales para la mediciéon diferenciada del consumo de energia destinada para la carga de
vehiculos o hibridos enchufables (...)".

En este sentido, a través del diligenciamiento del presente cuestionario, la Comision de
Regulaciéon de Energia y Gas llevd a cabo la evaluacion de la incidencia sobre la libre
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competencia del presente acto administrativo, atendiendo lo expuesto por la Superintendencia
de Industria y Comercio en ejercicio de la abogacia de la competencia a la Resolucion MME
40223 de 9 de julio de 2021, en el cual en su tercera recomendacién, con respecto al aparte que
se desarrolla del articulo 6 de la Resolucion MME 40223 de 9 de julio de 2021, donde la respuesta

fue negativa.
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