Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCION No. 110 DE 2003
( ZENOL2003

Por la cual se resuelve la solicitud de revocatoria directa del Articulo 8° de la
Resolucion CREG 010 de 2002, presentada por la Confederacion de la
Industria y el Comercio del Gas -~ CONFEDEGAS-

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

en ejercicio de sus atribuciones 1egales, en especial las conferidas por las
Leyes 142 y 143 y de acuerdo con los Decretos 1524 y 2253 de 1994,y

CONSIDERANDO:

Que la Comisiéon de Regulacién de Energia y Gas expidié la Resolucion
CREG 010 de 2002 “Por la cual se adopta el esquema de administracion y
recaudo del Margen de Seguridad para el servicio de Gas Licuado del
Petroleo (GLP), de acuerdo con lo establecido en la Ley 689 de 20017;

Que mediante escrito radicado en la CREG con el numero E-2003-006623
del 8 de julio de 2003, el representante legal de la CONFEDERACION DE LA
INDUSTRIA Y EL COMERCIO DEL GAS -CONFEDEGAS-, presentd una
solicitud de revocatoria directa contra el articulo 8° de la Resolucion CREG
No. 010 de 2002.

I. FUNDAMENTOS DE LA REVOCATORIA DIRECTA.

El solicitante manifiesta que el articulo 8° de la Resolucion CREG 010 de
2002 viola el principio de igualdad establecido en el articulo 13 de la
Constitucién Politica, y que es “manifiestamente ilegal” al desconocer lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 689 de 2001.

Las razones en que se fundamenta la peticién se transcriben a continuacion:

“.. con el apoyo de lo previsto por el articulo 69 del Cédigo Contencioso
Administrativo, solicito la REVOCATORIA DIRECTA del articulo 8° de la

Resolucién numero 010 de 2.002, que dispone:
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“Articulo 8°. Del mecanismo de eleccion de los representantes de los
Distribuidores. Los dos miembros del Comité Fiduciario que representaran a
los distribuidores, deberan ser elegidos por medios democrdticos que permitan
a todas las empresas distribuidoras de GLP, registradas ante la Comision de
Regulacion de Energia y Gas y ante la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, participar en la eleccién en condiciones de igualdad. Dicha
eleccién deberd hacerse antes del 30 de marzo de cada ano.”

“Lo anterior, por cuanto dicha disposicién es manifiestamente ilegal, al
desconocer lo previsto en el articulo 23 de la Ley 689 de 2.001, que seriala:

“Articulo 23. Margen de seguridad. Por razones de seguridad dentro del precio
de venta del GLP la Comision de Regulacién de Energia y Gas (CREG) incluird
un rubro denominado “Margen de Seguridad”, con destino exclusivo al
mantenimiento y reposicion de los cilindros y tanque estacionarios utilizados
en la comercializacién del GLP. El recaudo y administracién de dicho rubro
serd reglamentado por la Comisién de Regulacién de Energia y Gas dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedicién de la presente Ley y serd
reajustado anualmente de acuerdo con el IPC. En cualquier caso, la CREG
deberd otorgar participacién a los distribuidores de GLP en la reglamentacioén
que se expida. En dicha reglamentacién se buscard en forma concertada un
mecanismo que permita que los distribuidores tengan participacion en el
recaudo y administracién de los recursos, estableciendo todos los controles
necesarios.

“En efecto, con el sistema de eleccion adoptado en dicha Resolucion que
permite que cada distribuidor participe con un voto en la eleccion, se estd
desconociendo la circunstancia de que un nimero reducido de distribuidores,
que no alcanza a reunir el porcentaje requerido para nombrar un delegado
ante el Comité con apoyo en el factor simplemente numérico, maneja un
volumen muy importante de gas en el mercado, superior al 28 por ciento.

“Asi las cosas, con dicho sistema se estan vulnerando los derechos de un
grupo representativo dentro del sector, que no obstante el hecho de que
maneja buena parte del mercado y atiende a un gran numero de usuarios, ni
tiene voz ni voto en las decisiones del Comité.

“La participacién de los distribuidores en la administracion de los recursos
que provienen del margen de seguridad debe ser, no sélo proporcional al
numero de distribuidores, sino también a la cantidad de gas que cada uno de
ellos maneja, de tal manera que no se margine a un grupo importante como el
que pertenece a esta agremiacion, desplazado por un factor que otorga a cada
distribuidor un voto.

“No tiene sentido que a través de este sistema, un crecido numero de
distribuidores, cada uno de ellos con pequerias proporciones del mercado,
represente al sector en el Comité Fiduciario, dejando de lado a aquellos que
ostentan volumenes mucho mds representativos Yy que, en consecuencida,
aportan significativamente en la conformacién del fondo de seguridad.
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“Precisamente, por esta realidad de a purio fue por lo que la misma Ley 689
de 2001, en el articulo inmediatamente siguiente (Articulo 24), al regular lo
relativo a la conformaciéon del Comité de Seguridad, previé que el sector
estaria representado por cada una de las agremiaciones de los distribuidores
con una participacién en el mercado de GLP mayor al 20%.

“Es decir, la misma Ley partié de este supuesto para establecer las reglas de
juego en la integracién de otro organismo colegiado importante para el sector,
el que tiene que ver con el tema de la segunidad, St ello es asi, con mayor
razén en la conformacién del Comité de Administracion de los recursos del
Fondo para mantenimiento y reposicion, cuya constitucién tiene una
vinculacion intima con el volumen de gas distribuido por cada agente, es
preciso que la CREG pondere este factor y en consecuencla no margine a un
grupo muy importante con la aplicacién de un criterio simplemente numeérico.

“No hay justificacion, diferente que la dirigida a perjudicar a los afiliados a
esta agremiaciéon, para que, la Resolucion CREG 010 de 2002 expedida
Justamente en aplicacion de la Ley 689 de 2001, se aparte de los mecanismos
establecidos por esta Ley para la representatividad que deben tener los
distribuidores en el Comité de Seguridad y por lo tanto por idéntica razén en el
Comité Fiduciario que administra los recursos correspondientes al Margen de
Seguridad de GLP:

“En tal sentido, es necesario que la CREG adopte un sistema que permita que
dicha participacién no sélo se dé por factores numéricos, alejados de la
verdadera representacién de los distribuidores en el mercado, sino que
también tenga en cuenta el volumen de gas que cada uno de los electores ha
manejado en el ultimo periodo, de acuerdo con los informes que tiene la
misma CREG, de tal manera que dicha participacién sea efectivamente
democratica.

“No puede hablarse de igualdad, cuando en la Resolucién objeto de esta
solicitud de revocatoria se serala que cada distribuidor tendrd derecho a
participar en las mismas condiciones, pues resulta evidente que no todos los
agentes tienen la misma representacion en el mercado, ni siquiera en
proporciones medianamente equivalentes.

“Sobre el principio de igualdad, la Corte Constitucional ha manifestado que
con ella no se puede jamds pretender desconocer que existan criterios de
diferenciacion cuya ponderacién siempre deberd ser teruda en cuenta
precisamente para no desequilibrar las cargas y los derechos.

“En este sentido, en sentencia T-422 del 19 de junio de 1.992, con ponencia
del Magistrado Eduardo Cifuentes Murioz, dicha Corporacion sostuvo lo
siguiente:

“La igualdad designa un concepto relacional y no una cualidad. Es una
relacion que se da al menos entre dos personas, objetos o sutuaciones. Es
siempre resultado de un juicio que recae sobre una pluralidad de elementos,
los “términos de comparacion”. Cudles sean éstos o las caracteristicas que los
distinguen, no es cosa dada por la realidad empirica sino determinada por el
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sujeto, segun el punto de vista desde el cual lleva a cabo el juicio de igualdad.
La determinacién del punto de referencia, comunmente llamado tertium
comparationis, para establecer cuando una diferencia es relevante, es una
determinacién libre mds no arbitraria, y sélo a partir de ella tiene sentido
cualquier juicio de igualdad.

“De otra parte, los medios escogidos por el legislador no sélo deben guardar
proporcionalidad con los fines buscados por la norma, sino compartir su
cardcter de legitimidad. El principio de la proporcionalidad busca que la
medida no sélo tenga un fundamento legal, sino que sea aplicada de tal
manera que los intereses juridicos de otras personas 0 grupos no se vean
afectados, o que ello suceda en grado minimo. De esta forma, la comunidad
queda resguardada de los excesos o abusos de poder que podrian provenir
del empleo indiscriminado de la facultad legislativa o de la discrecionalidad
atribuida a la administracion.

“En el plano de la organizaciéon y funcionamiento de las instituciones publicas
la igualdad de oportunidades se traduce en el derecho a participar en el poder
politico y a ser respaldado y tenido en cuenta con similar consideracién que a
las demds personas. Uno de los medios a través del cual se ejercen tales
derechos politicos de igualdad es el sufragio; otro, el derecho a ocupar cargos
en la administracién. El postulado de la democracia participativa inspira los
derechos politicos de participacién y fundamenta el principio de igualdad de
oportunidades en la provision de empleos en las entidades del estado”.

“De conformidad con estos criterios, el volumen de gas que cada distribuidor
maneja en el mercado es un factor diferenciador de suficiente entidad, de tal
manera que merece un tratamiento especial para efectos de regular los
sistemas de eleccién de los representantes del sector ante el Comité
Fiduciario. No ponderarlo genera una evidente desigualdad, que coloca en
condiciones de discriminacién a aquellas empresas que, no obstante ser muy
importantes en el sector, no tienen derecho de representacion en razén a la
aplicacion de un criterio simplemente numérico.

“Ante la desigual participacion de los distribuidores en el mercado, no puede
ser equitativo ni proporcional que cada uno tenga derecho a un voto, como se
deriva de la Resolucién cuya revocatoria se solicita. Los votos deben estar en
funcién de los voliimenes de ventas, que dan cuenta de la penetraciéon que
cada distribuidor ha logrado en el sector y del ntimero de usuarios que en
consecuencia atiende, elementos que influyen igualmente en los recursos que
se destinan al margen de seguridad y sobre los cuales se ejerce la
administracion.

“Con apoyo de estas consideraciones, por cuanto la Resolucién 010 desconoce
el principio de participacién equitativa previsto en la Ley 689 y, por esta via,
igualmente viola el principio de igualdad constitucional regulado por el articulo
13 de la Constitucion Nacional, hasta el punto de que le causa un dano
injustificado a los distribuidores afiliados a Confedegas, al privarlos sin razén
alguna del derecho de participacién en la administracion de los recursos del
Fondo, a pesar de su importante representacion en el mercado, solicito de
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manera reiterada su revocatoria, en términos tales que se expida una
regulacion que esté acorde con este factor diferenciador.

“Finalmente, por cuanto la Fiduciaria Popular ha anunciado la realizacién de
las préximas elecciones en el inmediato futuro, para lo cual envié una Circular
a todos los Distribuidores en la cual anuncia que el proceso se iniciara el 8 de
Julio y terminard el 23 de julio, bajo el mismo supuesto de votacién que partira
de un voto por distribuidor, le solicito a la CREG que ante el inminente dario
que le causara nuevamente a los afiliados a esta agremiacion, que
numéricamente serdan apabullados, se de una solucién rdpida a esta peticion
adoptando las medidas cautelares a que haya lugar.”

II. CONSIDERACIONES DE LA CREG

Antecedentes

La ley 689 de 2001, dispuso en su articulo 23 lo relativo al margen de
seguridad con destino al esquema de mantenimiento y reposicidon de
cilindros asi:

“Articulo 23. Margen de seguridad. Por razones de seguridad dentro
del precio de venta del GLP la Comision de Regulacién de Energia y Gas
(CREG) incluird un rubro denominado “Margen de Seguridad”, con destino
exclusivo al mantenimiento y reposicion de los ciindros y tanque
estacionarios utiizados en la comercializacién del GLP. El recaudo y
administracién de dicho rubro sera reglamentado por la Comisidon de
Regulacién de Energia y Gas dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente Ley y serd reqjustado anualmente de acuerdo
con el IPC. En cualquier caso, la CREG debera otorgar participacién a los
distribuidores de GLP en la reglamentacién que se expida. En dicha
reglamentacion se buscard en forma concertada un mecanismo que
permita que los distnibuidores tengan participacién en el recaudo Yy
administracion de los recursos, estableciendo todos Ilos controles
necesarios.

La reposicion y mantenimiento de los cilindros serdn realizados de acuerdo
con la regulacién que al efecto expida la Comision de Regulacion de
Energia y Gas (CREG), dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, para garantizar el buen estado de los
cilindros en el tiempo y la seguridad para el usuario.”

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 23 en lo referente a la
participaciéon de los distribuidores de GLP en la expedicion de la regulacion,
la CREG adopté la Resolucion 146 de 2001 “Por la cual se da inicio al
proceso de participacion de los distribuidores de GLP en la regulacion del
esquema de administracion y recaudo de los recursos del Margen de
Seguridad y al proceso de busqueda concertada del mecanismo de
participacion en dicho esquema.”
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De conformidad con lo dispuesto en la citada Resolucion CREG 146, se
recibieron los comentarios y propuestas de los agentes sobre el esquema de
administracion y recaudo de los recursos provenientes del Margen de
Seguridad.

Posteriormente, el dia 23 de enero se realizd una reunidn con los
distribuidores, en la cual sustentaron sus propuestas y observaciones
relacionadas con el esquema de administracién y recaudo de los recursos
provenientes del Margen de Seguridad.

La CREG analizd las propuestas presentadas por los distribuidores lo cual
sirvié de base para expedir la Resolucion CREG 003 de 2002, a partir de la
cual se inici6 el proceso de busqueda concertada con el fin de obtener un
mecanismo que permitiera la participacion de los distribuidores en la
administracion y recaudo de los recursos provenientes del Margen de
Seguridad.

Mediante la Circular No. 003 de 2002, expedida por la Direccidén Ejecutiva
de la CREG se informé a los representantes legales de las Empresas
Distribuidoras del Servicio Publico Domiciliario de GLP sobre la apertura del
proceso de busqueda concertada en los mecanismos de participacion en el
esquema de administracién y recaudo de los recursos provenientes del
Margen de Seguridad.

Para el efecto, se llevaron a cabo tres reuniones de buisqueda concertada los
dias 19, 22 y 26 de febrero de 2002, en donde se concluy6, entre otros
puntos los siguientes, seglin consta en las ayudas de memoria que se
encuentran anexas al Documento CREG 015 del 28 de febrero de 2002
correspondiente a la Resolucién CREG 010 de 2002 asi:

“3. TEMAS DE CONCERTACION

(...)

¢) Participacién en el Comité Fiduciario: se concerté con los distribuidores
presentes que el comité fiduciario estard compuesto por dos representantes
de los distribuidores, un representante de la Superintendencia de Serviclos
Publicos Domiciliarios y dos delegados del Ministro de Minas y Energia,
uno de los cuales debe ser de la UPME. Adicionalmente participard con voz
pero sin voto un representante del fideicomitente, es decir ECOPETROL.
Los delegados del Ministro de Minas y Energia tendran poder de veto sobre
las decisiones que se adopten en el comité, el cual deberan ejercer
conjuntamente realizando una manifestacién expresa.

Esta composicién surge como consecuencia de la solicitud de los
distribuidores de tener una mayor participacién en el Comité Fiduciario
ajustando el poder de veto propuesto micialmente por la CREG.

W
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Mecanismo de eleccion de los distribuidores: La CREG propuso un
mecanismo de eleccién de los representantes de los distribuidores en el
cual se consideraba la composicion del sector. No obstante lo anterior los
distribuidores no estuvieron de acuerdo con el planteamiento de la CREG y
consideraron los representantes se deben elegir por mayorias donde cada
uno de los distribuidores cuente con un voto, siendo esta la forma de
eleccién con la que se sentirian mejor representados. Esta propuesta fue
aceptada.”

Por lo tanto, es claro que si bien el articulo 8° de la Resolucién CREG 010 de
2002 consagra que los distribuidores participaran en la eleccién de sus
representantes ante el Comité Fiduciario en condiciones de igualdad esta
norma obedece a la concertacién que los mismos hicieron en su momento en
las reuniones que tenian como fin dar cumplimiento al proceso establecido
en el articulo 23 de la Ley 689 de 2001.

Que el Articulo 9 de la Resolucion CREG 010 de 2002 establece como
funciones y obligaciones del Comité Fiduciario la siguientes:

(3

e  Preparar y aprobar su propio Reglamento Intermo, el cual
especificard los procedimientos para llevar a cabo sus reuniones.

. Verificar los informes de los Grandes Comercializadores sobre los
volumenes de GLP vendidos durante el mes inmediatamente anterior
y el monto total por concepto del Margen de Seguridad deban girar a
la Fiducia los Grandes Comercializadores, conforme a lo establecido
en la regulacién.

e Si se llegasen a requenr, de acuerdo con las condiciones que
establezca la CREG para el esquema de reposicion y mantenimiento,
gestionar, entre otros, los procesos de convocatoria y evaluacién
tendientes a la celebracion de los contratos necesarios para ejecutar
las labores respectivas.

e  Autorizar a la Fiducia los pagos de las labores de mantenimiento y
reposicién, con base en los conceptos e informes que rinda la
interventoria del esquema de mantenimiento y reposicion que defina
la CREG.

o  Hacer seguimiento a la ejecucién, y autorizar a la Fiduciaria los
pagos del contrato de interventoria que ejerza el control sobre la
ejecucion de los programas de mantenimiento y reposicién, de
acuerdo con el esquema que para tal fin defina la CREG.

o Adoptar todas las medidas necesarias para que se cumplan los
programas de reposicion y mantenimiento, de conformidad con la
regulacién establecida por la CREG.
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e De requerirse, de acuerdo con el esquema de reposicion Yy
mantenimiento previsto por la CREG, preparar y aprobar las
programaciones de los trabajos de reposicién y mantenimiento para
que se ejecuten de acuerdo con la disponibilidad de recursos, las
necesidades reportadas por los distribuidores y el programa de
reposicién y mantenimiento establecido en la regulacion.

e Hacer seguimiento permanente a la ejecucion de los programas de
mantenimiento y reposicién que defina la regulacion, y formular
recomendaciones a la CREG sobre el tema.

e Presentar trimestralmente a la CREG, a la Superintendencia de
Servicios Ptiblicos Domiciliarios, al Ministerio de Minas y Energia y al
Fideicomitente un informe detallado de las actividades que incluya,
ademds, la ejecuciéon de recursos en las labores propias de
administracion del Margen de Seguridad.”

Como se puede observar las funciones del Comité Fiduciario van dirigidas entre
otras a velar por la debida ejecucién de las labores de mantenimiento y
reposicién de los cilindros y tanques estacionarios utilizados en la prestacion
del servicio publico domiciliario de GLP. El Comité en conjunto con la
Fiduciaria, el Fideicomitente y la Interventoria realizan la administracién y el
recaudo de los recursos provenientes del Margen de Seguridad.

EN CUANTO A LOS ARGUMENTOS DE LA SOLICITUD

Que para resolver la solicitud de revocatoria directa la Comision, observando el
orden previsto en el escrito presentado por el representante de la sociedad
CONDEFEDAS, considera lo siguiente asi:

Con el sistema de eleccion adoptado en dicha Resolucién que permite que cada
distribuidor participe con un voto en la eleccién, se estd desconociendo la
circunstancia de que un numero reducido de distribuidores, que no alcanza a
reunir el porcentaje requerido para nombrar un delegado ante el Comité, con
apoyo en el factor simplemente numérico, maneja un volumen muy importante de
gas en el mercado, superior al 28%.

En primer lugar, para la Comision es claro que el articulo 23 de la Ley 689 de
2001 en parte alguna exigidé que la participacion de los distribuidores debiera
garantizarse en proporcién al volumen de ventas. Lo que la norma prevé fue
que se buscara, en forma concertada, un mecanismo que permita que los
distribuidores tengan participacién en el recaudo y administracion de los
recursos.

Como se manifestoé anteriormente, el contenido de lo dispuesto en el articulo 8°
de la Resolucion CREG 010 de 2002, fue el resultado de las reuniones de
concertacion llevadas a cabo en el mes de febrero del afio 2002, como consta en
la ayuda de memoria anexa al Documento CREG 015 del 28 de febrero de 2002
en donde los distribuidores asistentes a la reunién consideraron que era
preferible la participacién de los mismos en condiciones de igualdad. En otras
palabras, como resultado del proceso de busqueda concertada se acordd que

%
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los distribuidores participaran en el recaudo y administraciéon de los recursos a
través de dos representantes suyos que tendran voz y voto en el Comité
Fiduciario encargado de tomar las decisiones relacionadas con estas materias.

En estricto sentido, lo que hace el articulo 8o. de la Resolucién 010 de 2002,
cuya revocatoria fue solicitada, es establecer unas reglas para facilitar el
proceso de seleccidén de los dos representantes. En todo caso, debe tenerse en
cuenta que las personas que resulten elegidas en este proceso deberan actuar
en el Comité Fiduciario como representantes de todos los distribuidores y no
como representantes de un sector, de una agremiacién del sector o de la parte
de los distribuidores que los propuso, etc.

Por otro lado, el mecanismo de eleccidn de los representantes de los
distribuidores previsto en la norma cuya revocatoria se solicitd, garantiza que
las empresas, incluidas las que tienen altos porcentajes de participaciéon en
ventas, inscriban o postulen sus candidatos; que los mismos sean sometidos a
designacion en igualdad de condiciones frente a los demas postulados; y que
todas las empresas, incluidas las mencionadas, puedan participar en igualdad
de condiciones en la designacién de los representantes.

Por lo tanto, como se puede observar la CREG, dando cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 23 de la Ley 689 de 2001, buscéd en forma concertada
con los distribuidores un mecanismo que les permita participar en la
administracién y recaudo de los recursos provenientes del Margen de Seguridad
vy es asi como en el articulo 8° de la Resolucion CREG 010 establecié que la
participacién de los distribuidores se haria a través de dos personas que
participaran con voz y voto en el Comité Fiduciario, quienes deben actuar como
representantes de los distribuidores y no de una o unas empresas en particular
0 de una determinada agremiacion.

También debe observarse que el Comité Fiduciario tiene como objetivo
primordial velar por la debida ejecuciéon de las labores de mantenimiento y
reposicién de los cilindros y tanques estacionarios utilizados en la prestaciéon
del servicio publico domiciliario de GLP, obligacién que compete a todos y cada
uno de los distribuidores.

En este contexto es a todos los distribuidores a quienes corresponde en
condiciones de igualdad cumplir con las labores de mantenimiento y reposicion
de cilindros y tanques estacionarios y es de la esencia del Comité entre otras
funciones verificar la ejecucién de estas labores.

La Ley 689 de 2001, en el articulo inmediatamente siguiente (Articulo 24),
al regular lo relativo a la conformacién del Comité de Seguridad, previé que
el sector estaria representado por cada una de las agremiaciones de los
distribuidores con una participacién en el mercado de GLP mayor al 20%.

Efectivamente el articulo 24 de la Ley 689 de 2001 establece:

“Comité de Seguridad GLP. Créase el Comité de Seguridad de GLP
presidido por el Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios, del
cual formaran parte un delegado del Ministerio de Minas y Energia, un
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delegado de la Comisiébn de Energia y Gas, un delegado del
Superintendente de Industria y Comercio, un delegado del Instituto
Colombiano de Normas Técnicas (Icontec), un representante del Consejo de
Normas y Calidades, un representante por cada una de las agremiaciones
de los distribuidores con una participacion en el mercado del GLP mayor al
veinte por ciento (20%), otro de los comercializadores mayoristas y otro de
los fabricantes de cilindros.”

Se observa que el articulo 24 transcrito establecié la conformacién del Comité
de Seguridad, cuerpo que tiene como finalidad principal la seguridad en el
servicio publico domiciliario de GLP de acuerdo a los lineamientos que trace el
mismo Comité.

En este punto es preciso mencionar que si bien el Capitulo de la Ley 689 en
donde se encuentran los articulos 23 y 24 guardan una debida armonia por
cuanto se refieren a Normas especiales referentes al Gas Licuado del Petroleo,
esto no necesariamente quiere decir que se apliquen de la misma forma, tan es
asi que el articulo 23 hace mencién a un aspecto importante que las diferencia
en su contenido asi:

“En  cualquier caso, la CREG deberd otorgar participacion a los
distribuidores de GLP en la reglamentacion que se expida. En dicha
reglamentacion se buscard en forma concertada un mecanismo que permita
que los distribuidores tengan participacion en el recaudo y administracion
de los recursos, estableciendo todos los controles necesarios.”

Mas que una imposicion lo que el legislador pretende con la disposicién
transcrita es que los distribuidores tengan la posibilidad de participar en el
recaudo y administracion de los recursos provenientes del Margen de Seguridad
y que como se menciond con anterioridad, esa concertacidén tuvo como
resultado el texto del articulo 8° de la Resolucidon CREG 010 de 2002. Es claro
por tanto la diferencia que existe en la finalidad del Comité Fiduciario al que
hace mencién la Resolucion CREG 010 de 2002, con respecto al Comité de
Seguridad que crea la Ley 689 de 2001.

El volumen de gas que cada distribuidor maneja en el mercado es un factor
diferenciador de suficiente entidad, de tal manera que merece un
tratamiento especial para efectos de regular los sistemas de elecciéon de los
representantes del sector ante el Comité Fiduciario.

Vale la pena resaltar que en cuanto a la solicitud del accionante en el sentido
que en el articulo 8° de la Resolucion CREG 010 debié tenerse en cuenta el
volumen de gas que cada distribuidor maneja en el mercado y que por lo tanto
tal condicion requiere un tratamiento especial, la CREG observa que esta no
guarda relacion directa con las funciones y obligaciones establecidas al Comité
Fiduciario en la Resolucion CREG 010 de 2002, por lo tanto no se cree
necesario que para el ejercicio de estas funciones por parte de los distribuidores
sea importante la participacién en el mercado ya que en este esquema de
administraciéon y recaudo no se pone en riesgo las inversiones o activos de los
distribuidores.
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Ademas y como se ha manifestado a lo largo de la presente resolucién al
establecer que el volumen de gas vendido por los distribuidores sea una
condicion o un elemento diferenciador para la eleccidén de los representantes de
los distribuidores ante el Comité Fiduciario si generaria una desigualdad ya que
de una parte el Comité Fiduciario por si solo no tiene la administracién de los
recursos provenientes del Margen de Seguridad sino que es una labor conjunta
con la Fiducia, el Fideicomitente y la Interventoria de otra parte no puede
dejarse de lado la labor de mantenimiento y reposicion que compete a todos y
cada uno de los distribuidores.

De otra parte es necesario observar que la administraciéon y recaudo
corresponde a recursos que provienen del Margen de Seguridad y que conforme
a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 689 tienen una destinacion exclusiva
cual es el mantenimiento y reposicion de los cilindros y tanques estacionarios
utilizados en la comercializacion de GLP. Es asi como que la participacion de
todos los distribuidores del Servicio Publico Domiciliario de GLP en la eleccion
de sus representantes al Comité Fiduciario, en condiciones de igualdad, debe
velar por que se realice una efectiva reposicion v mantenimiento de cilindros
portatiles en aras de la seguridad de los usuarios de este servicio.

EN CUANTO AL FUNDAMENTO DE LA REVOCATORIA

Manifiesta el accionante que en lo dispuesto en el articulo 8o de la Resolucién
CREG 010 de 2002 se desconocio lo dispuesto en la Ley 689 y en el articulo 13
de la Constitucion Politica, al respecto es preciso reiterar lo ya manifestado a lo
largo del presente escrito en el sentido de que justamente dando cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 689 es que se adopta el esquema de
administracién y recaudo de los recursos provenientes del Margen de Seguridad
de que trata la Resolucién CREG 010 de 2002.

En lo referente a la violacion del articulo 13 de la Constitucién Politica, la
CREG previendo que el objetivo principal del Comité Fiduciario seria velar por
la ejecucion de las labores de mantenimiento y reposicién de los cilindros y
tanques estacionarios utilizados en la prestacién del servicio publico
domiciliario de GLP, hecho que en ultimas redunda en beneficio de la seguridad
de los usuarios de este servicio y atendiendo a que con este no se verian
afectados ni los activos ni las inversiones de los distribuidores, considero
suficiente, como también lo manifestaron los distribuidores en las reuniones de
concertacién organizadas por la CREG, que la eleccion de los representantes de
los distribuidores ante el Comité Fiduciario se hiciera en condiciones de
igualdad y a través de medios democraticos.

Por lo tanto, es claro que el contenido del articulo 8° de la Resolucion CREG
010 de 2002, no es violatorio ni de la Ley 689 ni del articulo 13 de la
Constitucidon Politica.

Por las razones expuestas, la Comisién de Regulaciéon de Energia y Gas, en su
sesion No. 227 del 26 de Noviembre de 2003, acordd expedir la presente
Resolucion;




RESOLUCIONNo. 1 10 pg 26 NOV. 2003 HOJA No. __ 12/12

Por la cual se resuelve la solicitud de revocatoria directa del Articulo 8° de la Resolucion CREG
010 de 2002, presentada por la Confederacion de la Industria v el Comercio del Gas-
CONFEDEGAS-

RESUELVE:

ARTICULO 1° Rechazar la solicitud de revocatoria del Articulo 8° de la
Resolucion CREG 010 de 2002.

ARTICULO 2° La presente Resolucidén debera notificarse personalmente al
Serior JORGE POLO VELA B. en su calidad de representante de Ia
Confederacién de la Industria y el Comercio del Gas CONFEDEGAS, haciéndole
saber que contra ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el dia 26 NOV. 2003

MANUEL éIG’UAS?CA OLANO JAI
‘‘‘‘‘‘‘‘‘ Vicemin;s‘t’fb de Minas y Energia Dirgctor Ejecutivo
, Dele;adb del Ministro de Minas y
‘ / Energia
Presidente




