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Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS
PROYECTO DE RESOLUCION No. 702 011

( 26 DIC. 2022 )

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su sesion 1227 del 26 de
diciembre de 2022, aprob6 someter a consulta publica el proyecto de resolucion
“Por la cual se realizan ajustes a la Opciéon Tarifaria Transitoria establecida
mediante la Resolucion CREG 048 de 20207, por un término de diez (10) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a su publicacion en el portal web de
la CREG.

En consecuencia, se invita a los agentes regulados y sus agremiaciones, a los
usuarios y sus agremiaciones, a las autoridades competentes y demas
interesados a presentar, sus observaciones o sugerencias sobre la propuesta
dentro del término estipulado, remitiéndolas al Director Ejecutivo de la
Comision de Regulacion de Energia y Gas al correo electronico creg@creg.gov.co.

En el documento soporte de la presente resolucion se exponen los analisis y la
justificacion de la propuesta regulatoria que se somete al proceso consulta
publica. Se introducen los ajustes propuestos en un formato particular, asi: en
negrilla v.gr. propuesta, en cuanto a lo que se anade al texto vigente, y tachado
v.gr.-retire, en cuanto a lo que se retira del texto vigente.

“Por la cual se realizan ajustes a la Opcién Tarifaria Transitoria
establecida en la Resoluciéon CREG 048 de 20207

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por la Ley 142 de 1994 y en desarrollo de los decretos 2253 de 1994
y 1260 de 2013; vy,

CONSIDERANDO QUE:

En el marco de la Emergencia Sanitaria declarada en todo el territorio nacional
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 385 del 12
de marzo de 2020 en consideracion a la declaracion el 11 de marzo de 2020 por
la Organizacion Mundial de la Salud, OMS, de la pandemia del Coronavirus
COVID-19, y en consideracion de las facultades otorgadas por el Gobierno
Nacional a la Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG, en virtud del
Articulo 3° del Decreto Legislativo 517 del 4 de abril de 2020, se expidio la
Resolucion CREG 048 de 2020, “Por la cual se establece una Opcion Tarifaria
Transitoria para el Componente Variable del Costo Unitario de Prestacion del
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Servicio Publico de Gas Combustible por Redes de Tuberia.”, publicada el 12 de
abril de 2020 en el Diario Oficial N° 51.283.

Las medidas adoptadas se expidieron, entre otros motivos, con el fin de mitigar
los efectos que se generaron desde la perspectiva de la repentina pérdida de
capacidad de pago de los usuarios regulados del servicio, por efecto de la
situacion econémica derivada del confinamiento obligatorio como parte de las
medidas tomadas por el Gobierno Nacional para evitar el contagio. Asimismo, se
tuvieron en cuenta los efectos derivados del aumento en la tasa de cambio
surgidos simultaneamente por efecto de la aparicion del Covid19, la cual es
utilizada como referencia para determinar en su momento el costo de las
actividades de suministro y de transporte de gas natural, asi como para efectos
de la determinacion de los precios regulados de suministro del GLP.

En la Resolucion 048 de 2020 se establecieron, entre otros aspectos, los
siguientes para todo tipo de usuarios regulados:

- La diferenciacion para la aplicacion de la opcion tarifaria transitoria entre
las diferentes clases de usuarios regulados. Particularmente se especificaron
algunas reglas para la aplicacion de la Opcion Tarifaria Transitoria a
Usuarios Residenciales pertenecientes a los Estratos 1 y 2, quienes son
sujeto del beneficio del subsidio legal para cubrir menores tarifas, diferentes
de las reglas establecidas para los demas usuarios residenciales.

- La aplicacion de la opcion tarifaria de manera obligatoria e inmediata se
establecio a las empresas comercializadores de gas combustible por redes.

- Los usuarios en general podrian escoger si se deseaban que se les aplicase
la opcion tarifaria transitoria o no.

- En cualquier tiempo, el usuario podria solicitar que no se le siga aplicando
la opcion tarifaria, para lo cual debera pagar el saldo acumulado que
presente a esa fecha. En este caso, el Comercializador, en lo sucesivo, debera
continuar calculando el Componente Variable del Costo Unitario de
Prestacion del Servicio Publico de Gas Combustible por Redes de Tuberia
conforme a lo definido en la Resolucion CREG 137 de 2013 o aquéllas que
la modifiquen o sustituyan.

- Los saldos acumulados a favor de las empresas por efecto de la aplicacion
de la opcion tarifaria transitoria, que existiesen una vez terminado el plazo
ofrecido por el Comercializador, no podran ser trasladados en la tarifa al
usuario final.

- La tasa de interés a trasladar a los usuarios debe corresponder a la tasa de
interés efectivamente incurrida sin que, en ningun caso, supere la tasa de
interés preferencial de los créditos comerciales vigentes de las ultimas tres
(3) semanas disponibles a la fecha de expedicion de la Resolucion CREG 048
de 2020. Asimismo, en el caso de existir lineas de financiacion creadas por
el Gobierno Nacional para estos efectos, la tasa R a transferir a los usuarios
correspondera a la tasa de estas lineas de financiacion, asi la empresa no
tome dicha financiacion.
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- El Comercializador debera mantener actualizada la informacion relativa a
los saldos acumulados, y el historico de los valores que se trasladan a la
tarifa del usuario final.

- Ademas de lo establecido en la regulacion vigente en relacion con la
informacién que debe contener la factura, el comercializador debera incluir
el Costo de Prestacion del Servicio obtenido con la Opcion Tarifaria, y la
tarifa que corresponda.

En cuanto a la aplicacion de la opcion tarifaria a los usuarios regulados
residenciales de estratos 1y 2, particularmente se especificaron condiciones
a cumplir por parte de las empresas comercializadoras, tales como:

- El comercializador podria aplicar la Opcion Tarifaria para recuperar los
incrementos del Componente Variable del Costo Unitario de Prestacion del
Servicio Puablico de Gas Combustible por Redes de Tuberia que se traslada
a estos usuarios, en un plazo minimo de treinta y seis (36) meses y maximo
de sesenta (60) meses, contado a partir del inicio de su aplicacion. Mediante
la Resolucion CREG 109 de 2020 el plazo minimo fue cambiado a doce (12)
meses. Estas limitaciones no fueron impuestas para las condiciones de
aplicacion a los demas usuarios regulados, quedando las empresas en
libertad de determinar el plazo.

- El porcentaje de variacion mensual PVjkpara establecer el valor de la opcion
tarifaria transitoria a facturar esta sujeto a que el PV acumulado de los
primeros doce (12) meses no podra superar la variacion anual del Indice de
Precios al Consumidor, IPC al 31 de diciembre del ano inmediatamente
anterior al mes de calculo. Asimismo, el PV acumulado anual en cada ano
de aplicacion de la Opcion, después de transcurridos los primeros doce (12)
meses, no podra ser superior a la variacién anual del Indice de Precios al
Consumidor, IPC, al 31 de diciembre del ano inmediatamente anterior al
mes de calculo mas el seis por ciento (6.0%). Estas limitaciones no fueron
impuestas para las condiciones de aplicacion a los demas usuarios
regulados, quedando las empresas en libertad de determinar dichos
incrementos.

La CREG ha hecho seguimiento a la aplicacion de la Opcion Tarifaria Transitoria
por parte de las empresas comercializadoras, con base en la informacion
reportada por éstas en respuesta a requerimientos realizados por la Comision.
Varios mercados terminaron de aplicar la opcion tarifaria transitoria hacia el
mes 28 e igual tendencia tenian la mayoria de los mercados de GN hacia finales
de mayo de 2022 para terminar la recuperacion de saldos antes de cumplirse el
cuarto ano de aplicacion de la opcion. Lo anterior a diferencia del caso que se
presenta en varios mercados de GLP por redes que, desde poco después de
iniciada la aplicacion de la opcion en abril de 2020, empezaron a ser afectados
por importantes incrementos en la actividad de suministro del GLP. Hacia finales
del mes de julio de 2022 de poco mas de 6.2 millones de usuarios residenciales
de los estratos 1 y 2 a nivel nacional del servicio publico de gas combustible por
redes, se estima que aun quedan en aplicacion de la opcion tarifaria cerca de 3.2
millones de esos usuarios.
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Sin embargo, se ha evidenciado la ocurrencia de eventos exdgenos imprevisibles
a la gestion propia de los agentes comercializadores y a las previsiones tenidas
en cuenta por la CREG para establecer las condiciones iniciales de aplicacion de
la Opcidén Tarifaria a los usuarios, que afectan los costos reales en que incurren
dichos agentes en la cadena de actividades de la prestacion del servicio, tales
como:

- El incremento del costo de suministro del GLP. Lo anterior empez6 a ocurrir
cuatro meses después de iniciada la aplicacion de la opcién tarifaria.

- El incremento de los indices de precios IPP e IPC que sirven de referencia
para actualizar mensualmente los costos de las actividades de transporte,
distribucion y comercializacion.

- El incremento de la TRM en meses recientes, muy por encima de los valores
de incremento estimados inicialmente en el anno 2020.

De otra parte, varias empresas han manifestado a la Comisiéon su preocupacion
por la posibilidad de no lograr la recuperacion de los saldos acumulados por la
aplicacion de la Opcion Tarifaria Transitoria ante el comportamiento del
mercado, con lo cual senalan que se pone en riesgo la estabilidad econoémica de
las empresas y la recuperacion de los costos y gastos propios de la operacion de
la misma.

Los analisis efectuados por la Comision hasta la fecha permiten concluir que
efectivamente, en las condiciones de aplicacion de la Opcion Tarifaria Transitoria
establecidas para los usuarios regulados residenciales perteneciente a los
Estratos 1 y 2, particularmente el incremento anual maximo de la Opcion y el
plazo maximo de aplicacion de la misma, algunas empresas no recuperarian
parte de los costos incurridos por las empresas comercializadoras en algunos
mercados, tanto de Gas Licuado de Petroleo, GLP como de Gas Natural, GN por
redes.

En consecuencia, se hace necesario efectuar ajustes a los parametros a aplicar
en la Opcion Tarifaria Transitoria, que se adecuen a la situacion actual y futura
esperada de las empresas y de los mismos usuarios; permitan mantener los
beneficios ya obtenidos con la aplicacion de la opcion: permitan consultar la
capacidad de pago del servicio por parte de los usuarios; y, permitan garantizar
la continuidad en la prestacion del servicio y la suficiencia financiera de las
empresas comercializadoras.

Se busca, adicionalmente, dar flexibilidad a las empresas comercializadoras para
que con el conocimiento de las particularidades especificas de los usuarios de
los estratos 1 y 2 de cada uno de los mercados de gas combustible por redes que
atienden apliquen adecuadamente los ajustes regulatorios que se proponen de
acuerdo con dichas particularidades.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su sesion No. 1227 del 26 de
diciembre de 2022, acordo expedir la presente Resolucion.
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En consecuencia,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Modificar el Articulo 2 de la Resoluciéon CREG 048 de 2020
modificado por la Resolucion CREG 109 de 2020, el cual quedara asi:

Articulo 2. Reglas para la aplicacion de la Opcion Tarifaria
Transitoria para Usuarios Residenciales pertenecientes a los
Estratos 1 y 2. A partir de la entrada en vigencia de la presente Resolucion,
las empresas comercializadoras de gas combustible por redes de tuberia
deberan aplicar, de manera inmediata, a los usuarios residenciales
pertenecientes a los estratos 1 y 2, una opcion tarifaria para el cdlculo del
Componente Variable del Costo Unitario de Prestacion del Servicio Publico de
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Gas Combustible por Redes de Tuberia, conforme a las reglas que se definen
a continuacion:

1.  Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la entrada en vigencia de
la presente Resolucién, el comercializador deberd informar a la Comisién
de Regulaciéon de Energia y Gas, CREG, y a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, SSPD, mediante comunicacion suscrita
por el Representante Legal, las condiciones que se aplicaran a los
usuarios en la Opcion Tarifaria Transitoria.

2. Los comercializadores deberdan poner en conocimiento de todos los
usuarios la opcidén tarifaria transitoria mediante volante anexo a la
siguiente factura o por cualquier otro medio eficaz para el efecto y que
se pueda comprobar, informando de manera completa, precisa y clara
los términos de la misma, e indicando expresamente que, conforme a lo
previsto en el inciso segundo del Articulo 130 de la Ley 142 de 1994, “El
propietario o poseedor del inmueble, el suscriptor y los usuarios del
servicio son solidarios en sus obligaciones y derechos en el contrato de
servicios publicos.”

3. En cualquier tiempo, el usuario podra solicitar que no se le siga
aplicando la Opcion Tarifaria, para lo cual debera pagar el saldo
acumulado que presente a esa fecha. En este caso, el Comercializador,
en lo sucesivo, deberd continuar calculando el Componente Variable del
Costo Unitario de Prestacion del Servicio Publico de Gas Combustible por
Redes de Tuberia conforme a lo definido en la Resolucion CREG 137 de
2013 o aquéllas que la modifiquen o adicionen sustituyan. Para lo
anterior, las empresas comercializadoras deberan informar a
cada usuario al que se le facture actualmente de acuerdo con lo
establecido en la Opcion Tarifaria Transitoria, ya sea en el
cuerpo de la factura o como anexo a la misma, el Saldo
Acumulado SAm.1 del mes anterior m-1 del usuario y el nuevo
Saldo Acumulado SAn del mes de facturacion m, en pesos, tanto
para los Usuarios de los Estratos Residenciales 1 y 2, como para
los demas usuarios regulados.

4.  En atencion a la aplicacién inmediata de la Opcién Tarifaria de que trata
esta Resolucién, no se requerira el cumplimiento de lo dispuesto en el
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Articulo 125 de la Ley 142 de 1994 en relacion con la actualizacion del
Componente Variable del Costo Unitario de Prestacion del Servicio
Publico de Gas Combustible por Redes de Tuberia de que trata la
Resolucion CREG 137 de 2013, ni de la obligacién de publicar la tarifa
que resulte de aplicar la Opcién Tarifaria, sin perjuicio de su
cumplimiento para los siguientes meses de su aplicacion. Esta
publicacién debera ser remitida a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, SSPD, y a la Comisiéon de Regulaciéon de Energia
y Gas, CREG.

5. El comercializador aplicara la Opcion Tarifaria definida en esta
Resoluciéon para recuperar los incrementos del Componente Variable del
Costo Unitario de Prestacion del Servicio Publico de Gas Combustible por
Redes de Tuberia que se traslada a los usuarios residenciales

pertenecientes a los Estratos 1 y 2 de la poblacién, en un plazo minimo

de treinta y seis (36) meses. y-méximo-de-sesenta{60)-meses,—contado
e dol iniciod Loaeidn,

6. El Comercializador debera_pedrd, una vez recuperado el saldo
acumulado del que trata el numeral 7 del presente articulo, para
los usuarios residenciales de los estratos 1 y 2 terminado-elplazo
seralado—en—elnumeral-anterior, definir el Componente Variable del
Costo Unitario de Prestacion del Servicio Publico de Gas Combustible por
Redes de Tuberia nuevamente, a partir del Costo que resulte de aplicar

la Resolucion CREG 137 de 2013 o eguélia aquellas que la modifiquen
o derogte sustituyan.

7.  Para calcular el Componente Variable del Costo Unitario de Prestacion
del Servicio Publico de Gas Combustible por Redes de Tuberia resultante
de la Opcion Tarifaria Transitoria para los usuarios residenciales de
estratos 1 y 2, se les calculara el CUVA, el SA y el VR; y, el
Comercializador j del Mercado Relevante de Comercializacion i, utilizara
la siguiente expresion:

CUVAm ;i = min [(CUvAm_Li, ik X (1+ PV, k)) ,CUVR,p

SA. .
ﬁ,@,z X CUva,i,,-)l
SAmi; = [SAm-1ijx + (CUVRp; ; — CUVAm ;i) X VRp—1ijx] X (1 +71)
Donde:
Mes para el cual se calcula Componente Variable del

Costo Unitario de Prestacion del Servicio Publico de
Gas Combustible por Redes de Tuberia.

m

K Tipo de usuario regulado: Usuario Residencial
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pertenecientes a los estratos 1 y 2.

PV Porcentaje de wvariacion mensual, por tipo de

usuario k, que aplicard el Comercializador j sobre
el componente Variable del Costo Unitario de
Prestacion del Servicio Publico de Gas Combustible

por Redes de Tuberia. Este sera definido por cada
Comercializador y podra cambiar de un mes a otro,

pero deberd asegurarse de que,—entos—sigiientes
sesenta—(60)—meses; permita recuperar el

Componente Variable del Costo Unitario de
Prestacion del Servicio. En cualquier caso, el PV:

i.  Podrda tener valores negativos.

ii. Durante los cuatro (4) primeros meses no
podra superar el cero por ciento (0%).

iii.  El PV acumulado de los primeros doce (12)
meses no podra superar la variacion anual
del Indice de Precios al Consumidor, IPC al
31 de diciembre del arnio inmediatamente
anterior al mes de cdlculo.

Iv. El PV acumulado anual en cada ano de
aplicacion de la Opcién, después de
transcurridos los primeros doce (12) meses,
no podra ser superior a la variacién anual
del Indice de Precios al Consumidor, IPC, al
31 de diciembre del ano inmediatamente
anterior al mes de cdlculo mas el 6.0%.

v. El PV acumulado durante el ano 2023
con corte al mes de enero de 2024 no
podra superar el porcentaje de
variacion del Indice de Precios al
Consumidor IPC, ocurrido entre
diciembre del ano 2021 y diciembre del
ano 2022.

vi. A partir del mes de enero de 2024 el PV
acumulado podra alcanzar como
maximo los porcentajes que se
establecen a continuacion:

Porcentaje maximo a
adicionar a la
Delta . ez
variacion anual del
IPC
< 10% 6%
>=10% y < 12%
20%
>=20% y < 18%
30%
>= 30% 24%
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El valor de Delta de cada mercado se
obtendra, por una sola vez, con base en el
siguiente calculo:

Delta = (CUVRm—l,i,j,k_ CUVAm—l,i,j,k)/CUVAm—l,i,j,k

Donde:

m-1: corresponde al mes de diciembre de
2023.

camente con AZSign
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k: tipo de usuario residencial que para
efecto de calculo corresponde al
estrato 1.
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Las empresas comercializadoras podran
aplicar porcentajes de incremento
mensuales de modo que el porcentaje
anual acumulado pueda ser igual o
inferior al obtenido de acuerdo con la
tabla precedente.

Para efectos de cumplir con lo dispuesto,
las empresas comercializadoras deberan
tener en cuenta que el porcentaje de
incremento PV anual se establece, para
cada mes de aplicacion, de la siguiente
manera:

Porcentaje de Incremento PV anual =
CUVAm,i,j,k / CUVAm—lZ,i,j,k -1

SAm,ijk Saldo Acumulado, expresado en $, del
Comercializador j para el mes m del Mercado
Relevante de Comercializacion i, para el tipo de
usuario k, por las diferencias entre el Componente
Variable del Costo Unitario de Prestacion del
Servicio Publico de Gas Combustible por Redes de
Tuberia real o calculado CUVR,;; y el Costo
Promedio Unitario del Componente Variable del
Costo Unitario de Prestacion del Servicio Publico de
Gas Combustible por Redes de Tuberia aplicado
CUVAp,jr- A lafecha de entrada en vigencia de la
presente-Resolucion CREG 048 de 2020 dicho
valor sera cero (0).

VRm-1,ijk Ventas de gas en el mes m-1 efectuadas por el
Comercializador j, en el Mercado Relevante de
Distribucién j, para el tipo de usuario k, expresado
en mS.

CUVRp; Componente Variable del Costo Unitario de
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Prestacioéon del Servicio Publico de Gas Combustible
por Redes de Tuberia real o calculado, expresado
en $/m3, calculado para el mes m, conforme la

Resolucion CREG 137 de 2013 o aquellas que la
modifiquen o sustituyan para los usuarios
regulados que son  atendidos por el

Comercializador j, en el Mercado de
Comercializacion 1.

CUVAp,ijk Componente Variable del Costo Unitario de
Prestacion del Servicio Publico de Gas Combustible
por Redes de Tuberia, expresado en $/ m3, aplicado
en el mes m, por el Comercializador j, en el Mercado
Relevante de Comercializacion i, para el tipo de
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Acuerdo:

usuario k. Para el primer mes de aplicacién de la
Opcidn, el valor de esta variable serd igual al valor
de la variable CUvR del mes anterior, CUVRm-;.

CUVApm-1,ijk Componente Variable del Costo Unitario de
Prestacién del Servicio Publico de Gas Combustible
por Redes de Tuberia, expresado en $/ m3, aplicado
en el mes m-1, por el Comercializador j, en el
Mercado Relevante de Comercializacion i, para el
tipo de usuario k.

r Tasa de interés a trasladar al usuario por los
comercializadores. Esta variable debe
corresponder a la tasa de interés efectivamente
incurrida sin que, en ningun caso, supere la tasa
de interés preferencial de los créditos comerciales
vigentes de las ultimas tres (3) semanas
disponibles a la fecha de expedicion de la presente
Resolucion CREG 048 de 2020.

La fuente de informaciéon de la Tasa Preferencial
seré-es la publicada por el Banco de la Reptblica
de—ceverdo—con—elFormeato—44-—Ciretderr—00—¢le

105 de Io S . loneice Fi . ,
Colombia.

En el caso de existir lineas de financiacion creadas
por el Gobierno Nacional para estos efectos, la tasa
r a transferir a los usuarios correspondera a la tasa
de estas lineas de financiacion, asi la empresa no
tome dicha financiacion.

La tasa efectiva anual publicada debera calcularse
de manera mensual, para su aplicacién, utilizando
la siguiente expresion:

1
r = (1 +TEAm)ﬁ_ 1
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Donde:

r: Tasa mensual a aplicar en el mes m.
rEAm: Tasa efectiva anual para calcular la tasa
mensual a aplicar en el mes m.

CUVAm-12,ijk Componente Variable del Costo Unitario de

10.

11.

Prestacion del Servicio Publico de Gas Combustible
por Redes de Tuberia, expresado en $/m3,
aplicado en el mes m-12, por el Comercializador j,
en el Mercado Relevante de Comercializaciéon i,
para el tipo de usuario k.

Al momento de aplicar la Opcién Tarifaria Transitoria, el Comercializador
debera indicar el Porcentaje de variacion mensual (PV) que espera
aplicar. Cualquier modificacion durante la aplicacion de la Opcién
Tarifaria deberd ser informada a la Comision de Regulacién de Energia
y Gas, CREG, y a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, SSPD.

El Comercializador deberd mantener actualizada la informacion relativa
a los saldos acumulados y el histérico de los valores que se trasladan a
la tarifa del usuario final.

Ademdas de lo establecido en la regulacion vigente en relaciéon con la
informacién que debe contener la factura, el comercializador deberd
incluir el Costo de Prestaciéon del Servicio obtenido con la Opcién
Tarifaria y la tarifa que corresponda.

Una vez el Comercializador determine el Componente Variable del Costo
Unitario de Prestacion del Servicio Publico de Gas Combustible por
Redes de Tuberia que se traslada a los usuarios residenciales de
estratos 1 y 2 con base en la Opcién Tarifaria Transitoria de que trata
este Articulo, aplicard las disposiciones vigentes en materia de subsidios
para efectos de determinar la tarifa.

ARTICULO 2. Vigencia de la Presente Resolucién. La presente resolucion rige
a partir de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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