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MODIFICACION Y ADICION
A LA RESOLUCION CREG 202 DE 2013

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucidon CREG 202 de 2013 se establecen los criterios gengrales para
remunerar la actividad de distribucién de gas combustible por redes de tuberia y se
dictan otras disposiciones para el proximo periodo tarifario.

A través de la Resolucion CREG 052 de 2014 se modificé la fecha de presentacién de
las solicitudes tarifarias, dado que el plazo se vencia el 15 de abril de 2014. Este plazo
se establecié para los quince dias habiles siguientes, contados a partir de|la firmeza
de la resolucién que apruebe la Tasa de Retorno (WACC) para la actividad de
distribucién de gas.

Igualmente y considerando que se recibieron comunicaciones con inquietudes sobre o
dispuesto en la resolucién 202 de 2013, la Comisién decidié aclarar algunos aspectos
a través de la Resolucion CREG 138 de 2014, esto antes del inicio de su aplicacién.

Enitre los aspectos introducidos en la Resolucion CREG 138 de 2014, se encuentra el
aplazamiento de la fecha de corte para los mercados cuyo periodo tarifario haya

concluido, esto debido a que el cronograma previsto para la definic
metodologia del WACC se retrasd, requisitos para la conformaciéon de
relevantes que le fueron dados recursos publicos posterior a ia aprobacion

on de la
mercados
de cargos

de distribucién conforme a la Resolucion CREG 011 de 2003. Asi mismo, se

introdujeron parametros transitorios de WACC y AOM para el célculo de
mercados nuevos.

Ahora bien, dado que la fecha de corte se modifico del 31 de diciembre de
junio de 2014, surgié la inquietud de cuales serian los costos de

cargos en

2013 a 30
unidades

constructivas con las cuales se valorarian las inversiones ejecutadas después de la
entrada en vigencia de la Resolucién CREG 202 de 2013 y hasta la nueva fecha de

corte,

Asi mismo, conforme a los comentarios recibidos y los analisis efectua

0s a las

resoluciones de consulta de la modificaciéon de la Resolucion CREG 127 de 2013, se
pudo establecer la necesidad de incluir una actualizacién mensual de los Carges de
Distribucién por concepto de variaciones del poder calorifico real con respecto al
considerado en la demanda para ia Fecha de Corte, esto para aquellos mercados
relevantes de distribucion existentes donde la calidad dei gas natural de los |puntos de
inyeccion que alimentan el mercado puede variar sustancialmente.

De igual manera en un pnmer avance realizado para la recopilacion de informacién
georeferenciada de la inversién existente, |a cual servira de insumo para la verificacién
de activos, se evidencié que el regulador no cuenta con informacion y que cuando
debe aprobar cargos tiene que hacer un gran esfuerzo para poder verificar que las
inversiones se encuentran efectivamente construidas, por lo tanto se hace |necesario
hacer unos ajustes en la metodologia para ir adelantando auditorias de los agtivos que
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se construyah durante el periodo tarifario que inicia y conforme al programa de obras
de los agentes.

Al respecto también es prioritario que la informacién de activos existentes sea
suministrada con anticipacién a la entrega de solicitudes tarifarias, esto con el fin de
avanzar en |as auditorias y tener el suficiente tiempo para realizarlas.

De otro iado, la CREG se encuentra analizando los resultados de la implementacién
de las medidas adoptadas en la Resolucién CREG 171 de 2011 por la cual se modificé
el numeral 2.1.1 del Reglamento Unico de Transporte — RUT a efectos de establecer si
se requieren adoptar medidas regulatorias relacionadas con las condiciones de acceso
a los sistemas de transporte de gas natural que hacen parte del SNT, por lo que se
estima conveniente prever este aspecto en la metodologia de distribucion de gas
combustible.

De acuerdo con todo lo anterior se incluye en este documento la propuesta para
consulta de la modificacion y adicion de la Resolucién CREG 202 de 2013,

Il. PROPUESTAS DE MODIFICACION

2.1. PLAZO PARA LA PRESENTACION DE SOLICITUDES TARIFARIAS

La Resolucién CREG 138 de 2014 amplié el plazo para la entrega de solicitudes
tarifarias que estaba prevista inicialmente en la Resolucion CREG 202 de 2013. Sin
embargo, dado que se ha aplazado la expedicion del WACC para la actividad de
distribucién, la Comisién considera pertinente que las empresas tengan un plazo
razonable para efectos de la presentacidn de las solicitudes de cargos, por lo que se
estima conveniente ampliar en 15 dias habiles mas el plazo que se tiene previsto para
la presentacién de estas solicitudes.

Por lo tanto se propone modificar los humerales 6.4 y 6.5 de la Resolucion CREG 202
de 2013 modificados por la Resolucién CREG 138 de 2014 de tal manera que las
empresas cuenten con un plazo total de 30 dias habiles siguientes, contados a partir
de la publicaciéon de la resolucion que apruebe la Tasa de Retorno (WACC) para la
actividad de distribucién de gas. Esto permitira que los distribuidores tengan el
suficiente tiempo para elaborar correctamente sus expedientes después de conocer el
valor del WACC y las funciones de AOM y otros activos.

2.2. VALORACION DE ACTIVOS REALIZADOS EN FECHA POSTERIOR AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2012.

Al momento de la entrada en vigencia de la Resolucion CREG 202 de 2013 se previa
que |a solicitud de cargos de distribucién de los mercados que concluian su periodo
tarifario se presentaria en el mes de abril de 2014.

La fecha de corte se estimaba que fuera el 31 de diciembre de 2013 para los
mercados existentes que ya tenian mas de cinco afos de vigencia. Asi las cosas, las
inversiones realizadas durante el periodo tarifario que concluian se remunerarian

A
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conforme a las Unidades constructivas que se habian definido en la Resolug

011 de 2003 actualizadas y que coincidian con el Anexo 6 de la Resolucién
de 2013. Asi mismo, se estimaba que los activos gue se realizaran posteri

sion CREG
CREG 202
pres a esa

fecha de corte, se remunerarian en la siguiente revision tarifaria y se valorarian de

acuerdo a los nuevos costos de unidades constructivas definidos en el Ane

misma Resolucién CREG 202 de 2013.

De acuerdo con lo anterior, era claro que hasta la fecha de corte, las inve
periodo tarifarioc que culmina se reconocerian dentro del cargo de distribugi

x0 B de la

rsiones del
bn con los

costos de la Resolucién CREG 011 de 2003, es decir, los consignados en el Anexo 6 de la
Resolucion CREG 202 de 2013 y que los costos del anexo 8 serian tenidos| en cuenta
paras ias inversiones que se realizaran en el siguiente periodo tarifario.

Sin embargo, bien, es cierto que una vez se expidi6 la metodologia de distribucion
contenida en la Resclucibn CREG 202 de 2013, se habia enviado la sefial a los
distribuidores que las inversiones en activos que se ejecutaran a partir de fecha de
corte serian reconocidas en el siguiente periodo tarifario con los nuevos costos de unidades
constructivas definidos en el Anexo 8 de la Resolucién CREG 202 de 2013.

Por lo tanto y con el fin de mantener la sefial inicialmente dada a los a
propohe aclarar en la Resolucién CREG 202 de 2013, que los activos que se hayan
realizado con fecha posterior al 31 de diciembre de 2013 hasta la nueva fecha de corte
seran tenidos en cuenta en este periodo tarifario con los costos de las nuevas
unidades constructivas, esto solo para los mercados que cumplieron su periodo
tarifario.

gentes, se

Ahora bien, dado que la Resoluciéon CREG 202 de 2013 permite que mercag
hayan cumplido cinco afios de vigencia puedan acogerse a la nueva met
presentar solicitud tarifaria antes de su vencimiento, para estos y consideran
han terminado el periodo y las obras realizadas corresponden al pro
inversiones establecido en la Resolucién CREG 011 de 2003, se les m
sefial de que las inversiones ejecutadas luego del 31 de diciembre de

reconocidas con los costos de |las unidades de la Resolucion CREG 011 de
como estaba previsto inicialmente y cuando se les aprobaron los ¢
distribucién.

los que no
pdologia y
do que no
grama de
ntendra la
013 seran
2003, tal y
cargos de

Los aspectos aqui indicados se aclaran en un paragrafo en los numerales 6
la Resolucién CREG 202 de 2013.

4yB6.5de

2.3, ACTUALIZACION DE LOS CARGOS DE DISTRIBUCION
2.3.1. POR PODER CALORIFICO

En los comentarios remitidos a |la consulta de la Resolucion CREG 013 y 068 de 2014
y por la cual se propone modificar la Resolucion CREG 127 de 2013, algunas
empresas sefialaron que hay una incertidumbre en los ingresos futuros del distribuidor
ya gque este no puede asegurar que el gas que reciba a la entrada del gistema se
mantenga con el mismo poder calorifico con el cual se aprcbaron Igs cargos,
afectando positivamente o negativamente los ingresos del distribuidor en funcion de
las variaciones de calidad del gas que recibe en su sistema.
g &
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Al respecto y teniendo en cuenta que por la misma operacién del sistema en algunos
tramos se combinan gases variando la calidad del mismo y el poder calorifico que
entra por medio de los puntos inyeccién que suministra algunos mercados relevantes
se ha considerado incluir dentro de la actualizacién del cargo |a posibilidad de ajustar
los cargos de distribucién por un Factor de Poder Calorifico, el cual se calcula
conforme a lo que se disponga en la Resolucion 033 de 2105 y por la cual se modifica
la Resolucion CREG 127 de 2013.

Para los mercados nuevos no se ha considerado la posibilidad de este ajuste dado
que los agentes en su proyeccion de ventas pueden prever este aspecto.

2.3.2. NUEVA SERIE DE IPP

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, informé del redisefio
del Indice de Precios del Productor, IPP, indicando que Ia serie utilizada hasta ahora
para efectos de indexacién pasara a denominarse “"Oferta intera”.

De acuerdo con lo anterior en la férmula de actualizacion de los cargos de distribucién
en donde se hace referencia al IPP, se aclara que corresponde a |la serie “Oferta
interna" que seguira siendo publicada por el DANE o por la entidad competente.

2.4. VERIFICACION DE ACTIVOS
2.4.1. VERIFICACION DE ACTIVOS EXISTENTES

La Comisién ha llevado a cabo los procesos necesarios para contratar la firma que
realizara la verificacion de los activos de distribucion existentes. Ahora bien, teniendo
en cuenta que las empresas ya cuentan con esta informacién se solicitard con
anterioridad al plazo maximo de la entrega de expedientes tarifarios con el propésito
de que la empresa a |a que se le adjudique la auditoria pueda realizarla con suficiente
tiempo.

Es de indicar que [a informacién de activos existentes se pedird por municipio y para
los mercados existentes es decir los conformados mediante la metodologia de la
Resolucion CREG 011 de 2003, por lo cual las empresas podran estructurar los
mercados relevantes para el proximo periodo tarifario hasta el plazo maximo de
entrega de expedientes.

La informacion de activos sera solicitada por parte de la CREG a través de circular y
con anticipacién. Dicha informacion sera la tenida en cuenta por parte de la CREG
para efectos de las actuaciones administrativas que se adelanten para aprobar los
cargos de distribucion.

Igualmente, la informacién que sea suministrada por parte de los distribuidores debera
corresponder a la que se reporte en las solicitudes tarifarias.
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2.4.2. VERIFICACION DE LOS ACTIVOS QUE SE CONSTRUIRAN
SIGUIENTE PERIODO TARIFARIO.

Mediante las circulares CREG 087, 114 y 115 de 2014 se solicité a Ig
suministrar la informacién georreferenciada de los activos existentes hasta |
corte. Esto con el fin de poder establecer |a muestra que sera verificada en
parte del auditor.

Este ejercicio ha podido demostrar que el regulador no cuenta con infor
activos y que cuando debe aprobar cargos por nuevo periodo tarifario tiene
un gran esfuerzo para poder verificar que las inversiones indicada
distribuidores se encuentran efectivamente construidas y corresponden a las
constructivas sefialadas en los expedientes tarifarios.

Por lo anterior, se considera conveniente realizar durante el periodo t

seguimiento a los activos que se construiran, de tal manera que, por ejer
caso de las tuberias y anteés de que estas sean enterradas se puedan ve

i EN EL

s agentes
a fecha de
campo por

macién de
que hacer
5 por los
5 unidades

arifario un
mplo en el
rificar sus

caracteristicas, esto con el propésito de contar para la proxima revisién tarifaria con un

avance importante en la verificacién y auditoria de activos y no tenerla
totalmente en un solo momento.

De acuerdo con esto se solicitard a los agentes el programa de obras de los

que hacer

trimestres

del afio para que en cualquier momento de ejecucion de las obras se puedg hacer por

parte de la CREG las verificaciones.

Posteriormente se sefialaran en detalle el contenido de la informacion que debe ser

suministrada para ese programa de obras.

2.5. FECHA DE CORTE

La fecha de corte de la Resolucibn CREG 202 de 2013 estaba co

inicialmente como 31 de Diciembre de 2013, dado las circunstancias de ap

ntemplada
azamiento

en el reporte del estudio tarifario, mediante la Resolucién CREG 138 de 2014 se

aplaz esta fecha a Junio 30 de 2014 para los mercados que cumplieron

tarifario o aquellos que no lo hayan cumplido pero que quieran acogerse a Ig

enh el numeral 6.5 de la Resolucion CREG 202 de 2013.

Al respecto la Asociacion Nacional

"Nos permitimos proponer que la fecha de corfe definida en el paragrafo

Su periodo
dispuesto

de Empresas de Servicios Publicos y
Comunicaciones - ANDESCO mediante comunicacion E-2015-003262 manif

estd:

egundo del

numeral 6.5. de la Resolucion CREG 138 de 2014, sea modificada al 31 de diciembre
de 2014, con el objeto que los expedientes tarifarios puedan incorporar los \volumenes,
los gastos AOM y las inversiones realizadas por los distribuidores al cierre del affo

2014.

Al respecto indican que teniendo en cuenta que las inversiones ya han sidd solicitadas
por [a Comision a lravés de la Circular 031 de 2015 y que aiin no se ha cerrado e
calculo del WACC ni se tiene el resultado final de la frontera estocastica que define los

gastos eficientes de AOM a reconocer, eslta solfcitud no generaria mayor
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los procesos de gprobacién de los nuevos cargos de distribucion y si se incorporan en
los expedientes las inversiones completas del affo 2014”,

Teniendo en cuenta gue las empresas ya cuentan con la informacion correspondiente
a los activos construidos hasta final del afio 2014, se considera viable cambiar la fecha
de corte al 31 de diciembre de 2014, esto para los mercados que cumplieron su
periodo tarifario o aquellos que no lo hayan cumplido pero que quieran acogerse a lo
dispuesto en el numeral 6.5. de la resoluciéon CREG 202 de 2013.

2.6. ANALISIS DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS EN LA RESOLUCION CREG 171

DE 2011
En reiteradas ocasiones se ha solicitado a la Comisién la revisidén de las medidas
regulatorias vigentes adoptadas en la Resolucién CREG 171 de 2011 por la cual se
modificé el numeral 2.1.1 del Reglamento Unico de Transporte — RUT en relacién con
las condiciones de acceso a los sistemas de transporte de gas natural que hacen parte
del SNT. Al respecto la CREG ha solicitado informacidén y se encuentra adelantando
los analisis técnicos, econdmicos y juridicos del caso.

De acuerdo con esto se incluye dentro de la resociucion una disposicién que contemple
que en el caso de que se adopten decisiones regulatorias por parte de la CREG en
relacién con las condiciones para que los usuarios no regulados que actualmente
estan conectados a los sistemas de distribucion puedan conectarse directamente al
sistema de transporte con posterioridad a |a firmeza de los cargos de distribuciéon que
se definan de conformidad con lo previsto en la metodologia de la Resolucién CREG
202 de 2013, la CREG adoptara las medidas regulatorias desde el punto de vista
tarifario que se requieran en cumplimiento de los criterios tarifarios previsto en el
articulo 87 de la Ley 142 de 1994 a efectos de garantizar las condiciones tarifarias
definidas en aquellos mercados que se vean afectados.

2.7. ANEXOS DE OTROS ACTIVOS Y AOM

Se propone ajustar algunas fechas y términos en los anexos de otros activos y AOM
conforme a los analisis realizados y divulgados mediante Circular CREG 073 de 2015.
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