Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCION No. 211 DE 2020

( 10 NOV. 2020 )

Por la cual se resuelven los recursos de reposicion interpuestos por
ECOPETROL y PAREX RESOURCES contra la Resoluciéon CREG 159 de 2020
“Por la cual se determina el precio maximo regulado de suministro de GLP
producido en la PTF Capachos”

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por las leyes 142 de 1994, 1437 de 2011 y en desarrollo de los
Decretos 1524 y 2253 de 1994 y 1260 de 2013 y,

CONSIDERANDO QUE:

I. ANTECEDENTES

Segun lo previsto en los articulos 1, 2 y 4 de la Ley 142 de 1994, la distribucién de gas
combustible y sus actividades complementarias constituyen servicios publicos
domiciliarios esenciales, y el Estado intervendra en los mismos a fin de, entre otros,
garantizar la calidad del bien y su disposicion final, para asegurar el mejoramiento de
la calidad de vida de los usuarios, asi como su prestacion continua, ininterrumpida y
eficiente.

El articulo 14.28 de la Ley 142 de 1994 defini6 el servicio publico domiciliario de gas
combustible como el conjunto de actividades ordenadas a la distribucion de gas
combustible, y establecio la actividad de comercializacion como actividad
complementaria del servicio publico domiciliario de gas combustible.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas tiene la funcion de regular los monopolios
en la prestacion del servicio publico domiciliario de gas, cuando la competencia no sea,
de hecho, posible; y, en los demas casos, la de promover la competencia entre quienes
presten servicios publicos, para que las operaciones de los monopolistas o de los
competidores sean econémicamente eficientes, no impliquen abuso de la posiciéon
dominante, y produzcan servicios de calidad, tal como lo prevé el articulo 73 de la Ley
142 de 1994.
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El articulo 73.11 de la Ley 142 de 1994 faculta a la CREG para establecer formulas
para la fijacion de las tarifas de los servicios publicos; y para sefialar cuando hay
suficiente competencia como para que la fijacion de las tarifas sea libre.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 74.1 de la Ley 142 de 1994, es funcion
de la CREG '"regular el ejercicio de las actividades de los sectores de energia y gas
combustible para asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente,
propiciar la competencia en el sector de minas y energia y proponer la adopcion de
las medidas necesarias para impedir abusos de posicion dominante y buscar la
liberacion gradual de los mercados hacia la libre competencia’.

En virtud de lo previsto en el articulo 88 de la Ley 142 de 1994, “las empresas
deberan cenirse a las formulas tarifarias que defina la Comision para fijar las tarifas,
salvo en casos excepcionales. De acuerdo con los estudios de costos, la comision
reguladora podra establecer topes maximos y minimos tarifarios, de obligatorio
cumplimiento por parte de las empresas; igualmente, podra definir las metodologias
para determinacion de tarifas si conviene en aplicar el régimen de libertad regulada
o vigilada”.

Mediante la Resolucion CREG 066 de 2007! esta Comision expidi6 la regulacion
de precios de suministro de GLP de Comercializadores Mayoristas a
Distribuidores. Dicha norma fue publicada en la pagina web de esta entidad el
22 de agosto de 2007, y entro en vigencia el 24 de agosto de 2007.

En el marco de esta disposicion, se definié un régimen de libertad regulada para
la determinacion del precio del GLP proveniente de las fuentes de
Barrancabermeja, Apiay y Cartagena.

Posteriormente, mediante la Resolucion CREG 123 de 2010, esta Comision
modifico el régimen de libertad vigilada para las nuevas fuentes de suministro
del GLP comercializadas por ECOPETROL S.A. senialado en la Resolucion CREG
066 de 2007 y se dictaron otras disposiciones. La resolucion fue publicada en el
Diario Oficial el 26 de agosto de 2010.

Para el caso del producto proveniente de Cusiana, mediante Resolucion CREG 123
de 20102, la CREG ampli¢ el régimen de libertad regulada para todas las fuentes
comercializadas por ECOPETROL S.A., incluidas las nuevas fuentes. A partir de
dicha decision, se establecié que el precio maximo regulado de suministro del GLP
producido en el campo de Cusiana seria determinado aplicando lo dispuesto en el
articulo 3 de la Resolucion CREG 066 de 2007, el cual corresponde al precio maximo
regulado de suministro de GLP producido en la refineria de Barrancabermeja y en
el campo de Apiay.

! Modificada por las Resoluciones CREG 059 de 2008, 002 de 2009, 123 de 2010, 095 de 2011. En la Resolucién CREG 066 de
2007 y el documento soporte CREG 034-2007, se establecio por parte de la CREG la necesidad de adoptar una
metodologia en la cual se habria de remunerar al productor con base en el costo de oportunidad, en este caso, de acceder
al mercado externo.

2 El Documento CREG-095-2010, soporte de la precitada resolucion, senala que “para el GLP procedente del campo
Cusiana, se ha considerado que dada su situacion geografica y por lo tanto su dificultad de exportarlo, su oportunidad
es colocarlo en el mercado doméstico del centro del pais. Por consiguiente, se propone establecer para este producto,
mientras sea comercializado por Ecopetrol, el precio que se forma en el mercado del interior, es decir el precio aplicable
al GLP procedente de la Refineria de Barrancabermeja y establecido en el articulo 3 de la Resolucion CREG 066 de 2007”;“
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Asi mismo, mediante Resolucion CREG 095 de 20113, la Comision determiné el
precio del GLP proveniente de las plantas de gas de Dina y Gigante comercializadas
por ECOPETROL S.A. Dicha resolucion establece que “el precio maximo regulado de
suministro del GLP proveniente de las plantas de gas de Dina y Gigante para el
suministro de Comercializadores Mayoristas a Distribuidores sera determinado
aplicando lo dispuesto en el articulo 3 de la Resolucion CREG 066 de 2007, siempre
que se cumplan los supuestos senalados en el articulo 1 de la Resolucion 123 de
20107.

Adicionalmente, mediante Resolucion CREG 053 de 20114 se establecio el
reglamento de comercializacion mayorista de GLP, en donde se establece quienes
son comercializadores mayoristas, las obligaciones que tienen a su cargo, se
define el punto de entrega y punto de produccion del producto, la oferta publica
de cantidades que debe llevarse a acabo cuando el producto sea de precio
regulado, los requisitos y obligaciones de usuarios no regulados, entre otros.
Este reglamento entré en vigencia el 2 de junio de 2011.

La actividad de comercializacion mayorista es realizada por los agentes que
venden GLP en el mercado mayorista, denominados comercializadores
mayoristas, los cuales se encuentran sujetos a las disposiciones del reglamento
establecido mediante Resolucion CREG 053 de 2011.

De otro lado, mediante Resoluciéon CREG 110 de 2019, confirmada en su integridad
por la Resolucion CREG 005 de 2020, la Comision determiné el precio maximo
regulado de suministro de GLP producido en el CPF Cupiagua. La resolucién en
mencion senala en su parte considerativa que “la condicién relativa a la situaciéon
geogrdfica del CPF de Cupiagua y por lo tanto su dificultad de exportarlo, permite concluir
que su oportunidad es colocarlo en el mercado doméstico y en consecuencia, el precio
aplicable corresponde al precio interno definido actualmente para el GLP de producciéon
nacional de precio regulado’.

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1 de la Resolucion
CREG 123 de 2010, previo a la comercializacion, ECOPETROL S.A. debe solicitar a
la CREG, mediante comunicacion escrita, el precio regulado aplicable a la fuente de
produccién nacional que pretende comercializar.

Mediante comunicacion 2-2020-093-21573, con radicado CREG E-2020-0007209, el
Representante Legal de ECOPETROL S.A., con fundamento en el articulo 1 de la
Resolucion CREG 123 de 2010, hizo las siguientes solicitudes:

“1. Establezca el precio maximo regulado para el GLP de Capachos, nueva fuente de produccion
nacional a ser comercializada por Ecopetrol.

3 El documento CREG-077-2011, soporte de la Resolucion CREG 095 de 2011, senala, dentro de las consideraciones
tenidas en cuenta por la Comision para la definicion del precio de Dina y Gigante que “el potencial de GLP de las plantas
de Dina y Gigante es relativamente pequerio (Aprox. 1,6%, 260BFP). Por lo tanto, no tendria una influencia significativa
sobre los precios del mercado y la solicitud de la empresa, podria afectar negativamente el bienestar social y las senales
econdmicas de promocion de la competencia que sea dado para esta actividad en la regulacion establecida por la CREG.
(...) Es importante conservar una misma senal de precios en mercados atendidos por el mismo comercializador, que en
este caso, es el costo de oportunidad del GLP en el mercado del interior, es decir, el de paridad de Exportacion del GLP
de Barrancabermeja”.

4 Modificada por la Resolucion CREG 154 de 2014.
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2. Establezca que Ecopetrol podra comercializar este producto a un precio maximo regulado
igual al precio de paridad de importacion del GLP, referenciado al mercado de Mont Belvieu,
Estados Unidos.”

Mediante Auto radicado CREG I-2020-002129, la Comision procedio a ordenar la
creacion de un expediente administrativo, y a adelantar una actuacion
administrativa particular con el objeto de resolver las solicitudes de precio aplicable
a la fuente de la PTF Capachos formuladas por ECOPETROL S.A. El precitado auto
fue publicado mediante Aviso 036 de 2020 en el Diario Oficial No. 51.299 del 28 de
abril de 2020.

Mediante Auto del 23 de julio de 2020, radicado CREG 1-2020-002985, la Comision
resolvio vincular, dentro del tramite de la actuacion administrativa, a la empresa
PAREX RESOURCES.

Mediante la Resolucion CREG 159 de 2020 se resolvio la actuacion administrativa,
determinandose el precio maximo regulado de suministro de GLP producido en la
PTF Capachos de la siguiente manera:

“ARTICULO 1. PRECIO MAXIMO REGULADO DE SUMINISTRO DE GLP PRODUCIDO EN LA
PTF CAPACHOS. El precio mdximo regulado de suministro del GLP producido en la PTF
Capachos para el suministro de Comercializadores Mayoristas a Distribuidores, serd
determinado aplicando lo dispuesto en el articulo 3 de la Resolucion CREG 066 de 2007,
mientras a la comercializacién del mismo le aplique lo dispuesto en el articulo 1 de la Resolucién
CREG 123 de 2010.

Paragrafo 1. Las disposiciones de la Resolucion CREG 066 de 2007 aplicables a precios
maximos regulados le son también aplicables al precio méaximo regulado del GLP producido en
la PTF Capachos.

Paragrafo 2. En caso de que, a la fecha de ejecutoria de la presente resolucion, haya
cantidades contratadas asociadas a la fuente de produccién PTF Capachos, las mismas se

podran comercializar en las condiciones pactadas inicialmente,

ARTICULO 2. VIGENCIA. La presente resolucién rige mientras se encuentre vigente la
Resolucion CREG 066 de 2007.”

El analisis completo de la actuacion administrativa se encuentra desarrollado en
el Documento CREG 125 de 2020.

II. RECURSO DE REPOSICION

1. La admisibilidad del recurso

1.1 ECOPETROL

Mediante escrito radicado en esta Comisiéon con el No. E-2020-010753 de 04 de
septiembre de 2020, el apoderado de la empresa ECOPETROL S.A. interpuso recurso

de reposicion contra la Resolucion CREG 159 de 2020, con las siguientes solicitudes:

“1. Solicitudes Principales:
a) Revocar la Resolucion CREG 159 de 2020.
b) Establecer que Ecopetrol podrda comercializar el GLP producido en la PTF
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Capachos a un precio maximo regulado igual al precio de paridad de importacion
del GLP, referenciado al mercado de Mont Belvieu, Estados Unidos”.

2. Solicitud subsidiaria:
a) Declarar que la comercializaciéon del GLP producido en la PTF Capachos se
encuentra bajo el régimen de libertad vigilada.”

1.2 PAREX RESOURCES

Mediante comunicaciéon con radicado CREG No. E-2020-010723 del 4 de septiembre
de 2020, el apoderado de la empresa PAREX RESOURCES interpuso recurso de
reposicion contra la Resolucion CREG 159 de 2020, con las siguientes solicitudes:

“1. Reponer la decisién contenida en la Resoluciéon 159 de 2020, en relacién con la aplicacion
de la libertad regulada al GLP de propiedad de Parex.

2. En consecuencia, se solicita que la regulacion diferenciada que se realice frente al precio
maximo del GLP de la PTF Capachos, se limite unicamente a la comercializacion realizada
por Ecopetrol del GLP que sea de su propiedad. Lo anterior pues, Parex no cumple con las
condiciones que se establece la regulacion en el articulo primero de la Resolucion CREG 123
de 2010, para la determinacion de un régimen tarifario aplicable a nuevas fuentes de
produccion de GLP.

3. Indicar de forma expresa que el GLP de propiedad de Parex se comercializara conforme el
régimen de libertad vigilada.”

La Resolucion CREG 159 de 2020 fue notificada a las empresas ECOPETROL S.A. y
PAREX RESOURCES mediante notificacion electronica 1-2020-003460 y
[-2020-003461 del 28 de agosto de 2020, respectivamente, atendiendo a lo dispuesto
en el articulo 4 del Decreto 491 de 2020 y el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011.

Una vez establecida la fecha de notificacién y verificada la fecha de interposiciéon del
recurso, se establece que los recursos de reposicion fueron interpuestos en tiempo,
toda vez que el plazo maximo vencia el dia 04 de septiembre del 2020.

En virtud de lo anterior, y una vez verificado el cumplimiento de los requisitos a
los que hace referencia el articulo 775 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, procede la CREG a realizar un analisis y
pronunciarse en relacion con los argumentos en que se sustenta la impugnacion.

2. Fundamentos del recurso

Los argumentos del recurso de reposicion interpuesto por la empresa ECOPETROL
S.A. hacen referencia a lo siguiente:

5 “Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacion
personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios
electronicos. Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser notificado por este medio.

. -



RESOLUCION No. 211 DE 10 NOV. 2020 HOJA No. 6/18

Por la cual se resuelven los recursos de reposicion interpuestos por Ecopetrol y Parex
Resources contra la Resolucion CREG 159 de 2020 “Por la cual se determina el precio
maximo regulado de suministro de GLP producido en la PTF Capachos”

“1. El precio maximo regulado debe ser el precio de paridad de importacion

El articulo 1 de la Resolucién CREG 159 de 2020 sefiala que el precio méaximo regulado de
suministro del GLP producido en la PTF Capachos sera determinado aplicando lo dispuesto en
el articulo 3 de la Resolucion CREG 066 de 2007, lo que equivale al precio médximo regulado de
las fuentes Barrancabermeja y Apiay.

Al respecto, Ecopetrol entiende que el sustento de esta decision se encuentra en los
considerandos de la resolucion que se recurre y en el Documento CREG 125 de 2020, en el que
se plantea lo siguiente:

“En este sentido, la metodologia tarifaria vigente corresponde a una de costo de oportunidad
qgue, de acuerdo con los andlisis adelantados por la Comision, hace referencia al precio de
paridad de exportacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, y lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion,
la Comision no identifica razones por las que el precio del GLP producido en la PTF Capachos
con destino al servicio publico domiciliario, deba ser diferente al precio mdximo requlado del
GLP proveniente de las fuentes de produccion ubicadas en el interior del pais, considerando
que tanto su ubicacion geogrdfica como la dificultad de exportar el producto, se mantienen
como en las fuentes mencionadas” (subrayas fuera de texto).

De lo anterior se desprende que la resolucién recurrida: i) asimila la metodologia de costo de
oportunidad al precio de paridad de exportacion; y ii) supone que las condiciones del mercado
no han cambiado desde el ario 2007, en particular en el mercado del interior del pais. Lo anterior
no observa los articulos 73, 74 y 87 de la Ley 142 de 1994, en la medida en que el precio
maximo regulado establecido por la CREG no es el eficiente.

Ademas, encontramos que la resolucion recurrida no expone en forma alguna por qué una
metodologia de costo de oportunidad conduce en este caso al precio de paridad de exportacién,
esto es, omite realizar una evaluaciéon para determinar el precio eficiente del mercado a partir
de esa metodologia de costo de oportunidad, en consideracion a los fines que la Ley definio para
la regulacién y en respuesta a la solicitud realizada por Ecopetrol. La resolucién recurrida
tampoco desarrolla los argumentos para justificar que el precio médximo regulado de Capachos
debe ser igual al precio mdximo regulado de otras fuentes ubicadas en el interior del pais.

Asi, la resoluciéon que se recurre carece de una debida motivacién. Se trata de una decisién que
tiene efectos econémicos en multiples agentes del mercado, entre ellos Ecopetrol, sin el rigor que
exige una actuacioén con la que el Estado interviene en la economia.

Desde el punto vista de Ecopetrol, las consideraciones de los puntos i) y ii) anteriores deben ser
reevaluadas para poder tenerlas en cuenta en la fijacion del precio del GLP de la fuente
Capachos. (...)

(---)
a. Consideraciones frente a la aplicacion de la metodologia tarifaria vigente

En Ecopetrol entendemos que la regulacion vigente para la determinacion del precio de
suministro de GLP se fundamenta en el reconocimiento al productor del costo de oportunidad
del producto. De igual manera, entendemos que el costo de oportunidad es variable en funcion
de las condiciones del mercado del energético.

fios)
Es pertinente reiterar que Ecopetrol no esta solicitando cambiar la metodologia tarifaria a través
de un acto particular, como el que se recurre y el que decidira el recurso. Por el contrario, lo que
solicita Ecopetrol es que se dé aplicacion estricta a la metodologia tarifaria vigente que, como se
explicé, se basa en el reconocimiento del costo de oportunidad. En esta aplicacion, solicitamos
que se calcule el costo de oportunidad en razon a las condiciones de corto y mediano plazo del
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mercado de GLP que, como se demostré en la solicitud inicial, reflejan un déficit estructural en
el balance nacional y, por tanto, implican un requerimiento permanente de producto importado.

(---)

b. Precio del GLP producido en las fuentes del interior del pais como referencia para determinar
el precio del GLP producido en Capachos

(...) en Ecaopetrol entendemos que, el acto recurrido, en aplicacién de la metodologia tarifaria
vigente, determiné que el costo de oportunidad del mercado doméstico del centro del pais en la
actualidad es equivalente al costo de oportunidad que la Comisiéon estimé en el ario 2007 para
el GLP de Barrancabermeja y Apiay, esto es el precio de paridad de exportacién en
consideracion de la condicion superavitaria que el mercado tenia hace mads de una década.

Sin embargo, esta aproximacion no es correcta, pues supone que las premisas con las que se
estimo el costo de oportunidad de las fuentes de produccion de GLP de Ecopetrol en 2007 se
cumplen de manera estricta al momento de resolver la solicitud de precio méaximo regulado para
Capachos. Lo anterior, en detrimento del cumplimiento de los objetivos fijados por la regulacién.

Asi las cosas, bajo las condiciones actuales, con la participacién activa de nuevos agentes en el
mercado, Yy en presencia de un mercado estructuralmente deficitario, la aplicacion de la
metodologia vigente lleva a que el precio mdaximo regulado del GLP se estime como el precio de
paridad de importacion, tal y como lo senalé la Comision en el Documento 046 de 2005. Esto
coincide con la solicitud de Ecopetrol.

c. Consideraciones respecto a la diferencia de precios entre fuentes

Ahora bien, si la Comision accede a la peticion de Ecopetrol y fija el precio de paridad de
importacion como precio maximo regulado para el GLP producido en Capachos, habria una
diferencia de precios con otras fuentes del interior del pais, a todas las cuales la Comision les
ha fijado un precio de paridad de exportacion.

Esto no debe ser un impedimento para que la Comision fije el precio eficiente en la fuente
Capachos. En efecto, asi cumpliria el mandato que le senalé la Ley, y no es admisible concluir
a priori que habria prdacticas tales como el arbitraje entre fuentes, segiin lo ha mencionado la
Comisién en otras actuaciones administrativas.

(---)

En el contexto de Capachos, observamos que existen suficientes limitaciones practicas y
econdmicas para que se pueda llevar a cabo un arbitraje de precios como el que entendemos
considero la CREG en el 2010 para la fijaciéon del precio regulado de Cusiana, y en el 2019 para
establecer el precio de Cupiagua durante el comisionamiento.

d. Mencion al sustento de la fijacién del precio mdximo regulado de Dina y Gigante

(---)

Adicionalmente, llamamos la atencién, nuevamente, sobre el hecho de que la fijacion del precio
maximo de suministro debe corresponder a la aplicacién de la metodologia tarifaria vigente,
esto es, la metodologia de costo de oportunidad. Asi, entendemos que en el ario 2011 cuando
se fijé el precio regulado de Dina y Gigante, las condiciones del mercado nacional no eran muy
distintas de aquellas a las que prevalecieron cuando se expidié la Resolucion CREG 066 de
2007 y, en ese sentido, el costo de oportunidad se estimé como el precio de paridad de
exportacion.

Valga recordar que el mandato que la Ley determind para la CREG y la regulaciéon no es
establecer precios tinicos o precio percibidos como bajos, sino que es revelar los precios
eficientes. Esto es, el mandato de la Ley 142 de 1994 es que los precios del producto se fijen en
los niveles que asimilen un mercado en competencia.
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Para el caso de Capachos, reiteramos la peticion de Ecopetrol de que en el marco de la
metodologia vigente se consideren las condiciones de abastecimiento del mercado de GLP para
estimar el precio médximo regulado. Esto implica, en linea con los argumentos expuestos por
Ecopetrol en la solicitud de precio regulado, que se fije el precio de paridad de importacion”.

2. El régimen tarifario debe ser el de libertad regulada

Ecopetrol ha sido diligente y cuidadosa al cerciorarse de ofrecer el GLP en el mercado mayorista
observando cabalmente las disposiciones del marco normativo vigente. Este es el contexto de la
comunicacion con radicado CREG E-2020-000729, mediante la cual acudié a la Comisién para
clarificar el precio al cual podria vender el GLP de la fuente Capachos.

En Ecopetrol entendemos que el regulador debe obrar en el mismo contexto, considerando entre
otros el alcance de su regulacién, en particular lo dispuesto en el articulo 1 de la Resolucién
CREG 123 de 2010, norma a la cual nos referimos en las comunicaciones con radicados CREG
E-2020-000728, E-2020-002224 y E-2020-003431, estas tltimas para atender la solicitud de
informacion que nos hizo la Comision.

El articulo mencionado extendié el régimen tarifario de libertad regulada a todas las fuentes
que fuesen comercializadas mayoritariamente por Ecopetrol, o a aquellas sobre cuya
comercializacion Ecopetrol tuviese control directo e indirecto. Esto debido a que para la época
esta empresa ostentaba una posicion dominante en el mercado del GLP como servicio ptiblico
domiciliario. De esta forma, el articulo en mencion establecié lo siguiente:

“Las fuentes de produccion nacional de GLP distintas a las indicadas en los articulos 3 y 4
de la Resolucién CREG 066 de 2007 seran sometidas al régimen de libertad regulada,
cuando el beneficiario real de su comercializacién sea mayoritariamente Ecopetrol, o dicha
comercializacion esté bajo responsabilidad y control de éste ultimo, en forma directa 6
indirecta” (negrillas fuera de texto)

Asi, el articulo determiné de manera clara las situaciones de hecho ante las cuales una fuente
debe ser comercializada bajo el régimen de libertad regulada, esto es, teniendo un precio
maximo regulado aprobado previamente por la Comision. Segun el articulo, el régimen de
libertad regulada procederd cuando: i) el beneficiario real de su comercializacién sea
mayoritariamente Ecopetrol; o ii) la comercializacion esté bajo responsabilidad y control de este
en forma directa o indirecta.

Si bien la resolucion que se recurre hace una diseccion del articulo en comento de manera similar
a la arriba planteada, las conclusiones de la Comisién son abiertamente contrarias a la norma,
y su aplicacion al caso concreto estan en contravia de las pruebas allegadas a la actuacion
administrativa. En las consideraciones de la resolucién se plantea:

“Segtin lo previsto en el articulo 1 de la Resolucion CREG 123 de 2010, las fuentes de
produccion nacional de GLP seran sometidas al régimen de libertad requlada cuando 1) el
beneficiario real de su comercializacion sea mayoritariamente Ecopetrol, en forma directa o
indirecta; ii) la comercializacién esté bajo responsabilidad y control de Ecopetrol, en forma
directa 6 indirecta.

De lo anterior se tiene que el sometimiento de la comercializacion mayorista de GLP al
régimen de libertad regulada se da por fuente de produccién nacional. En ese sentido,
aunque no se precisan cantidades comercializadas que deban encontrarse bajo
responsabilidad y control de Ecopetrol para que una fuente se encuentre sujeta al régimen
de libertad requlada, cuando en la misma la comercializacion se adelanta por mds de un
comercializador, la definicion del precio mdaximo regulado de suministro de GLP consideré la
posiciéon dominante de Ecopetrol. En_este orden de ideas, el régimen de libertad
regulada es aplicable a una fuente de produccion cuando ECOPETROL, directa o
indirectamente, adelante la comercializacion de producto proveniente de dicha
Juente, indistintamente de las cantidades que este comercialice” (subrayas y
negrillas propias)

R



RESOLUCION No. 211 DE 10 NOV. 2020 HOJA No. 9/18

Por la cual se resuelven los recursos de reposicion interpuestos por Ecopetrol y Parex
Resources contra la Resolucion CREG 159 de 2020 “Por la cual se determina el precio
maximo regulado de suministro de GLP producido en la PTF Capachos”

La conclusién subrayada y resaltada es equivocada a la luz del tenor literal y juridico de la
norma, y no observa lo probado en el proceso. En efecto, la resolucion afirma que si Ecopetrol
comercializa GLP de una fuente aplica el régimen de libertad vigilada, omitiendo cualquier
consideracién respecto de la proporcion (mayoria) de Ecopetrol en la participacion de dicha
comercializacién, y respecto de la posibilidad de ostentar y ejercer control sobre la misma.

La resolucién, por tanto, no estd en consonancia con la redaccién del articulo 1 de la Resolucion
CREG 123 de 2010, llegando asi a una conclusion equivocada y viciando la resolucion que se
repone.

(---)

Reiteramos que la resolucién que se recurre se queda corta en el andlisis de la aplicacion del
articulo 1 de la Resolucién CREG 123 de 2010 al caso concreto, pues es evidente la ausencia
de consideracion alguna respecto de la valoracion de la responsabilidad y control de Ecopetrol
en la comercializacién de la fuente Capachos, aun cuando Ecopetrol lo puso de presente segun
se trascribié. De haber existido tal andlisis, seria sencillo concluir que ninguno de los supuestos
de hecho comprendidos en el articulo 1 de la Resolucién CREG 123 de 2010 se cumplen y que,
por tanto, el régimen tarifario aplicable a la fuente Capachos es el de libertad vigilada.

El solo hecho de que Ecopetrol participe en la comercializacion de la misma no es razon
suficiente, a la luz de la Resolucion CREG 123 de 2010, para concluir que esta debe tener un
régimen de libertad regulada {(...)"

Adicionalmente, la empresa PAREX RESOURCES, en el recurso de reposicion
presentado, expone las siguientes razones por las cuales la CREG debe
modificar la Resolucion 159 de 2020:

“(...) 3.1 Violacion del principio de legalidad

La CREG transgredié el ordenamiento juridico al aplicar a Parex, mediante la Resolucion CREG
159 de 2020, una consecuencia juridica, sin el cumplimiento de los supuestos de hecho
establecidos en la Resolucion CREG 123 de 2010 para la consecuencia juridica aplicada.

(...) a continuacion, se presentaran las razones por las cudles la CREG en ejercicio de sus
funciones tomé una decision por medio de la Resolucion CREG 159 de 2020, que no se
encuentra sustentada en la regulacién e inaplica de manera manifiesta la Resolucion CREG
123 de 2010.

(a) Libertad regulada para la comercializacién mayorista de GLP

(...) la CREG yerra en su interpretaciéon de la norma, porque al aplicar un régimen de
excepcion, como es el de la libertad regulada, debe aplicar una interpretacioéon restrictiva y no
una extensiva. La interpretacion restrictiva demanda de la CREG que sélo aplique el régimen
de excepcion cuando se cumplan de forma taxativa y clara, los supuestos establecidos en la
ley para aplicar la excepcién. Este criterio se amplifica si al hacerlo, la CREG estd
restringiendo el derecho a la libre competencia y la libertad de empresa.

Yol

Es claro que la Resoluciéon 159 de 2020 impone barreras injustificadas a Parex para acceder
al mercado del GLP como productor comercializador, pues como se explica en este documento
aplica la regulacion atentando contra los derechos de Parex. Esto no solo afecta el acceso al
mercado en la comercializacion del GLP, sino las inversiones de Parex en Colombia de forma
injusta, inequitativa y discriminatoria. Obligar a Parex a vender el GLP bajo el régimen de
libertad regulada es una barrera injustificada impuesta por la CREG y el estado colombiano
a Parex.

()
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(b) Transgresién del ordenamiento juridico por parte de la CREG debido a la inaplicacién de
los supuestos de hecho establecidos en el articulo primero de la Resolucion CREG 123 de
2010.

La CREG mediante la Resolucion CREG 159 de 2020 desconocié6 las condiciones establecidas
por el requlador para someter a un comercializador de GLP de nuevas fuentes de produccion
de GLP bajo el régimen de libertad regulada.

()

Asi las cosas, y acorde con lo demostrado en la actuaciéon administrativa, (i) el 50% del GLP
proveniente del PTF Capachos es de propiedad de Parex, (ii) La comercializacion de este 50%
de GLP esta a cargo de Parex manera independiente, y por ende, esta actividad no se
encuentra ni bajo la responsabilidad ni el control de Ecopetrol y (iii) Ecopetrol no se beneficia
de ningtin modo con la actividad de comercializacién de un gas que no es de su propiedad.

Por lo anterior, y acorde con lo dispuesto en la regulacion, no es dable determinar que por
compartir la fuente de produccion PTF Capachos, se concluya que Ecopetrol controle, sea
responsable o se beneficie de la actividad de comercializacién realizada por Parex. Criterios
a partir de los cudles se da la aplicacion de un régimen tarifario en virtud de la libertad
regulada. Por lo tanto, la Resolucion de la CREG debe ser modificada, y la CREG debe aplicar
la libertad vigilada al precio del GLP de propiedad de Parex.

()

(c) Transgresion de las normas que establecen la libertad de competencia

La CREG estd haciendo extensiva la posicion dominante de Ecopetrol para dar aplicacion a
Parex de la libertad regulada, violando el derecho de la libre competencia y a la libertad de
empresa de Parex. Estda asumiendo que es Ecopetrol el que va a comercializar el GLP de
Parex.

La Ulbertad de competencia, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 333
constitucional, implica que los agentes econémicos buscan la participacién efectiva de sus
bienes y servicios en un mercado determinado.

(...) la aplicacion del régimen de libertad regulada a Parex, sin el cumplimiento de los
presupuestos establecidos la Resolucion CREG 123 de 2010, implica una violacién directa al
principio de igualdad de Parex frente a otros agentes del mercado que realicen la
comercializacion de GLP proveniente de fuentes de produccién nacional.

Lo anterior pues a estos, de cumplirse que (i) sus fuentes de produccion sean distintas a las
indicadas en los articulos tercero y cuarto de la Resolucion CREG 66 de 2007, (i) el
beneficiario real de su actividad de comercializacién no sea mayoritariamente Ecopetrol, y
(iii) que dicha comercializacién no esté bajo responsabilidad y control de Ecopetrol, estaran
sujetos al régimen de libertad vigilada.

(---)
3.2 Falta de motivacion del acto administrativo
Existe una carencia total de justificacion frente a la decisién adoptada por la CREG al inaplicar

los criterios establecidos en el articulo primero de la Resolucion CREG 123 de 2010, y por ende
determinarle a Parex un precio mdaximo de suministro de GLP.

fies)
3.3 Falsa motivacion del acto administrativo

Las razones presentadas por la CREG para justificar la aplicacién de la Resolucién CREG 123
de 2010 a Parex, implican un error en la fundamentaciéon del acto.
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(...) no existen en la Resolucion CREG 159 de 2020 razones ciertas, suficientes y probadas en
el curso de la actuacién administrativa frente a ninguna de las causales de aplicacion de la
Resolucion CREG 123 de 2010:

(i) Que el beneficiario real de la comercializacion sea mayoritariamente Ecopetrol, no se probd
ni se justific6. Es mds, se establecié incluso de manera clara que el porcentaje de
participacion, en virtud del JOA entre estas compariias era de 50% cada una.

(ii) Que dicha comercializacién esté bajo responsabilidad y control de Ecopetrol en forma
directa o indirecta, no se establecio. Por otro lado, lo que se probé dentro del procedimiento
fue que la comercializacién del GLP proveniente de la PTF Capacho se realizaba de manera
independiente por cada una de las partes. Asi, Ecopetrol no se relaciona de manera alguna
con la comercializacién que realice Parex de su propio GLP.

Acorde con lo anterior, se presenta una omision de motivar el acto administrativo por parte de
la CREG, en relacion con el cumplimiento de Parex, pues no se establecen como hechos ciertos
y probados las situaciones de hecho presentadas en el articulo primero de la Resoluciéon CREG
123 de 2010 para dar aplicacion a la libertad regulada.

)
3.4 Desconocimiento del derecho a la libre competencia

(...) a pesar que la CREG aplica el cuestionario de la Resolucion 44649 de 2010 de la
Superintendencia de Industria y Comercio ("SIC"), la CREG hace un andlisis errado, concluyendo
que la Resolucion CREG 159 de 2020 no tendria incidencia sobre la libre competencia y, en
consecuencia, no debe remitir el proyecto regulatorio de dicha resolucién a la SIC.

De manera contraria a la interpretacion de la CREG, resulta evidente que la Resolucion CREG
159 de 2020 tiene efectos e incidencia sobre el mercado y la libre competencia, en la medida
que establece un precio maximo regulado de suministro del GLP producido en la PTF Capachos
a Parex, empresa a la cual le aplica el régimen de libertad vigilada. En este sentido, y a modo
de ejemplo, no se entiende como la CREG respondié de manera negativa la pregunta del
cuestionario sobre si el proyecto de resolucién “controla o influye sustancialmente sobre los
precios de los bienes o servicios o el nivel de producciéon”.

Asi las cosas, el hecho que la CREG haya llevado a cabo el andlisis sobre la incidencia en
materia de competencia de la Resolucion CREG 159 de 2020 de manera errénea, condujo a que
dicha entidad incumpliera la obligacion de informar a la SIC el proyecto de la Resoluciéon CREG
159 de 2020 de conformidad con el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, y en contravia y
desconocimiento de la normativa de libre competencia, pero sobre todo, del propodsito del
régimen de abogacia de la competencia, que justamente consiste en evitar a través del andlisis
previo por parte de la SIC, que una regulacién del propio estado obstaculice la libre competencia
en los mercados.

Sumado a lo anterior, se advierte que el error de la CREG daria lugar a la nulidad de la
Resolucion CREG 159 de 2020 por expediciéon de forma trregular y violacién de las normas.

(---)
3.5 Violacion al principio a la seguridad juridica y confianza inversionista

La Resolucion 159 de 2020, no unicamente tiene todos los inconvenientes sernalados
anteriormente. Tiene un impacto en los fundamentos del ordenamiento juridico de rango
constitucional. La Resolucién 159 de 2020 atenta contra con el principio de la seguridad juridica
a que tienen derecho todas las personas en Colombia.

(...) en linea con lo que indicamos de la violaciéon al derecho a la igualdad en la Seccion 3.1, es
claro que la aplicacion equivocada y sorpresiva de la CREG de la regulacién viola el principio a
la seguridad juridica. La lectura equivocada de la CREG de lo que dice su propia regulacion
atenta contra el ejercicio de los derechos de Parex. Derechos tales como la libre competencia, la
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libertad de empresa, debido proceso, igualdad, a que se aplique el principio de legalidad,
confianza en que la administracion va a actuar de buena fe, entre otros.

Era claro para el mercado que el régimen de libertad regulada tinicamente aplica cuando se dan
las condiciones establecidas en el articulo 1 de la Resolucion 123 de 2010. Pero sorprende que
la CREG aplique esta norma cuando Ecopetrol no es mayoritariamente el beneficiario real del
GLP que comercializa Parex (porque en realidad no se beneficia en nada del GLP de propiedad
de Parex) y cuando Ecopetrol no tiene ningun control en la comercializacion del GLP de
propiedad de Parex.

Es tan evidente que la interpretacion de la CREG iba a atropellar los derechos de Parex, que la
CREQG le da a Parex el derecho a mantener los contratos que ya habia firmado. Esto es tipico de
cuando existe un cambio en la posicion de la autoridad respecto de la aplicacion de una norma
o cuando se expide una nueva regulacién. Pero es que acd no es que haya un cambio, sino que
hay una indebida aplicacion, y por supuesto no hay un cambio normativo.

(---)

3.6 Perjuicio economico causado a Parex con la violacion al principio de la seguridad
Jjuridica

Volviendo al contenido del principio de la seguridad juridica, es claro que uno de sus criterios
subyacentes es la predictibilidad y la confianza de que las autoridades van a aplicar las normas
de una forma predecible (diferente a estatica). Esta predictibilidad es clave para el ejercicio del
derecho a la libertad de empresa y libre competencia. En esta predictibilidad es que Parex
realizé las inversiones en la PTF Capachos, avaluadas en mas de SEIS punto CINCO [ 6.5_]
millones de délares. Vale la pena senalar que esta inversiéon se proyecté en el escenario de
precios de mercado libres que son superiores al precio regulado y para ser recuperada en el
tiempo estimado de reservas de gas del Campo Capachos el cual actualmente es de
aproximadamente 10 arios, que es el que abastece a la PTF Capachos, por lo que el nuevo
esquema de limite de precios establecido en la Resoluciéon para Parex, puede llevar a un
escenario en que se agoten las reservas de gas del campo sin que se haya siguiera cubierto la
inversion realizada, causando un perjuicio econdémico de gran magnitud, a todas luces ilegal e
injustificado a Parex, por lo cual la inversién se estd viendo amenazada por el trato inequitativo,
injusto y discriminatorio por parte de la CREG.

Ademas del perjuicio directo por la eventual perdida de la inversion en la PTF Capachos,
también se deben contemplar las pérdidas econémicas y los gastos en tribunales de
arbitramento y litigios, a los que se somete a Parex en los contratos de comercializacién de GLP
que tiene suscritos bajo unas condiciones tarifarias mayores, que seguramente se veran
afectadas y serdan objeto de discusion en virtud de las clausulas de cambios regulatorios, que
serdn invocadas por sus compradores para buscar reducir el precio del GLP e igualarlo al precio
regulado establecido por la CREG para el GLP propiedad de Parex, a pesar de lo mencionado
por la CREG en su resolucion 159 de 2020 objeto de este recurso.

III. ANALISIS CREG
1. Consideraciones generales

Amparada en lo previsto en las leyes 142 y 143 de 1994, los decretos 1524 y
2253 de 1994, 1260 de 2013, y en especial lo dispuesto en la Resolucion CREG
066 de 2007, el articulo 1 de la Resolucion CREG 123 de 2010 y el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la Comision
de Regulaciéon de Energia y Gas, mediante la Resoluciéon CREG 159 de 2020,
resolvio la actuacion administrativa y determiné el precio maximo regulado de
suministro del GLP producido en la PTF Capachos para el suministro de
Comercializadores Mayoristas a Distribuidores.

Ot‘J\
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En este contexto, es importante tener en cuenta que la Comision adopto la
decision de la Resolucion CREG 159 de 2020 con base en las siguientes
consideraciones que se encuentran reflejadas en dicho acto administrativo y en
su documento soporte:

e La Comision no identifico diferencias en las condiciones de oferta del GLP

proveniente del interior del pais y la potencial oferta de GLP de la PTF
Capachos, que lleven a definir un costo de oportunidad diferente para esta
ultima fuente de produccion.

La solicitud se resolvio en el marco de la metodologia tarifaria vigente,
Resolucion CREG 066 de 2007, segun la cual se remunera al productor con
base en el costo de oportunidad de acceder al mercado externo.

ECOPETROL S.A. y PAREX RESOURCES son comercializadores mayoristas
de GLP y, por ende, son sujetos regulados y les aplican las disposiciones
contenidas en el reglamento de comercializacion mayorista, Resolucion
CREG 053 de 2011, y todas aquellas normas que la modifiquen o
sustituyan.

De acuerdo con el marco regulatorio vigente, la Comision establece el precio
de suministro de GLP de comercializadores mayoristas a distribuidores para
cada punto de suministro y, particularmente, para las fuentes
comercializadas por ECOPETROL S.A. Ademas, la Comision establecio
como precio maximo regulado de GLP el “precio maximo que por todo
concepto paga el distribuidor por el GLP entregado por el comercializador
mayorista, en el punto de entrada al sistema de transporte o en las
instalaciones que para entrega directa adecue el segundo, en las
condiciones y cantidades pactadas en el contrato firme celebrado entre
ellos”.

De conformidad con la informaciéon que reposa en el expediente
administrativo, ECOPETROL S.A. y PAREX RESOURCES suscribieron un
Farm Out Agreement-FOA el 05 de mayo del 2014 y un Joint Operating
Agreement-JOA el 17 de diciembre de 2014, en virtud de los cuales cada
uno cuenta con una participacion del 50% de participacion en la PTF
Capachos.

ECOPETROL S.A. tiene posicion dominante en el mercado.

Se considero que, en el caso en concreto, era aplicable el segundo supuesto
previsto en el articulo 1 de la Resolucion CREG 123 de 2010; esto es, que
la comercializacién del producto proveniente de la PTF Capachos estaba
bajo responsabilidad y control en forma directa o indirecta por parte de
ECOPETROL, derivandose como consecuencia la aplicacion de un régimen
de libertad regulada para la determinacion del precio de la fuente. Lo
anterior bajo la premisa de que, al existir una sola infraestructura de
entrega, no era posible realizar de forma separada la comercializaciéon del
producto por parte de ECOPETROL S.A. y PAREX RESOURCES. A dicha

conclusion se llego a partir de la aplicacion de una interpretacion
L]
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sistematica del marco regulatorio vigente, bajo el cual la determinacion del
precio se hace por fuente de produccion y se aplica un solo régimen tarifario
a dicha fuente.

Ahora, teniendo en cuenta los recursos, en este caso el recurso de reposicion,
dentro del tramite de una actuacion administrativa, tienen como objeto que la
administracion revoque o modifique la decision inicial, llevando a cabo una
revision de la decision, dentro de los argumentos planteados en los recursos de
reposicion se encuentra el alcance y aplicacion del articulo 1° de la Resolucion
CREG 123 de 2010, (i.e. numeral 2° del recurso de ECOPETROL S.A. y 3.1 del
recurso de Parex Resources).

En cuanto a esto ultimo, el articulo 1 de la Resolucion CREG 123 de 2010, en
relacion con las nuevas fuentes de produccion nacional de GLP, senala lo
siguiente:

ARTICULO 1. REGIMEN TARIFARIO APLICABLE A NUEVAS FUENTES DE
PRODUCCION NACIONAL DE GLP COMERCIALIZADAS POR ECOPETROL. Las fuentes
de produccion nacional de GLP distintas a las indicadas en los articulos 3 y 4 de la
Resolucion CREG 066 de 2007 seran sometidas al régimen de libertad regulada,
cuando el beneficiario real de su comercializacion sea mayoritariamente Ecopetrol, o
dicha comercializaciéon esté bajo responsabilidad y control de éste ultimo, en forma
directa 6 indirecta.

Paragrafo. Para el efecto, de manera previa a su comercializacién, Ecopetrol debe
solicitar a la CREG, mediante comunicacion escrita, el precio regulado aplicable para
la fuente de produccion nacional que pretende comercializar, el cual sera adoptado
mediante Resolucion.

Debe resaltarse que el precitado articulo contiene dos supuestos, de los que se
deriva como consecuencia juridica que la fuente sea sometida al régimen de
libertad regulada, a saber:

1. Que el beneficiario real de su comercializacion sea mayoritariamente
Ecopetrol, o

2. Que dicha comercializacion esté bajo responsabilidad y control de este
ultimo, en forma directa o indirecta.

De acuerdo con esto, de no cumplirse alguna de estas dos condiciones, una
fuente de produccion nacional no esta sometida a un régimen de libertad
regulada y, por tanto, no debe definirsele un precio regulado.

Ahora, como parte de los argumentos expuestos de reposicion se encuentra la
revision de la interpretacion hecha del articulo 1° de la Resolucion CREG 123 de
2010 para el caso concreto. Dicha revision por parte de la Comision conlleva a
identificar inicialmente que, de acuerdo con la forma en que se encuentra
redactado el articulo 1°, la norma considera como elemento inicial “el
sometimiento a la fuente de produccién nacional”, por lo que dicha norma no
considera de manera principal que la regulacién este dirigida a los
comercializadores, elemento que fue considerado inicialmente por parte de la
Comision dentro de la decision de la Resolucion CREG 159 de 2020.
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A partir de que la norma esta dirigida a la fuente de produccion nacional, se debe
proceder a identificar si se da alguna de las causales previstas en el articulo 1°
de la Resolucion CREG 123 de 2010, toda vez que las causales que contiene el
articulo son independientes, en la medida en que se encuentran en su redaccion
separados por una coma seguida de la letra “0” que es disyuntiva, lo que significa
que puede darse cualquiera de las dos situaciones para que se derive la
consecuencia de derecho de que trata el articulo; esto es, aplicar un régimen de
libertad regulada, sin requerirse que acaezcan los dos supuestos de hecho de
forma simultanea.

En el presente caso y respecto del primer supuesto normativo, que el beneficiario
real® de la comercializacion del GLP proveniente de la fuente sea
mayoritariamente ECOPETROL S.A., debe resaltarse que este no fue el supuesto
bajo el cual se ampar6 esta Comision para justificar la adopciéon de la decision
impugnada, en la medida en que en el desarrollo de la actuacién administrativa
qued6 demostrado que no se cumple con esta condicién, en razén a que, de
acuerdo con el JOA celebrado entre ECOPETROL S.A. y PAREX RESOURCES, la
participacion sobre el GLP proveniente de la PTF Capachos se encuentra
asignado en un 50% a cada una de las partes y, por ende, no se puede concluir
que haya una participacion mayoritaria por parte de ECOPETROL S.A. en los
beneficios de la comercializacion del producto.

En las consideraciones de la Resolucion CREG 159 de 2020 se indico lo
siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, debe resaltarse que, mediante Resolucion CREG 123 de
2010, la Comisién extiende el régimen de libertad regulada a las fuentes de producciéon
nacional de GLP distintas a las indicadas en los articulos 3 y 4 de la Resoluciéon CREG
066 de 2007.

Segtin lo previsto en el articulo 1 de la Resolucién CREG 123 de 2010, las fuentes de
produccién nacional de GLP seran sometidas al régimen de libertad regulada cuando:
i) el beneficiario real de su comercializacion sea mayoritariamente Ecopetrol, en forma
directa ¢ indirecta; ii) la comercializacion esté bajo responsabilidad y control de
Ecopetrol, en forma directa 6 indirecta.

De lo anterior se tiene que el sometimiento de la comercializacion mayorista de GLP al
régimen de libertad regulada se da por fuente de produccion nacional. En ese sentido,
aungue no se precisan las cantidades comercializadas que deban encontrarse bajo
responsabilidad y control de ECOPETROL para gue una fuente se encuentre sujeta al
régimen de libertad requlada, cuando en la misma la comercializacién se adelanta por
mas de un comercializador, la definicion del precio mdaximo requlado de suministro de
GLP considerd la posicion dominante de ECOPETROL. En ese orden de ideas, el
régimen de lbertad reqgulada es aplicable a una fuente de produccion cuando
ECOPETROL, directa o indirectamente, adelante la comercializacion de producto
proveniente de dicha fuente, indistintamente de las cantidades qgue este comercialice”.
(subrayado fuera de texto)

6 De acuerdo con el articulo 37 de la Ley 142 de 1994, el beneficiario real es la persona que se
beneficia de la ejecucion o celebracién de actos o contratos de las empresas de servicios publicos.
Lo anterior, sin perjuicio del derecho de las personas de probar que actian en procura de
intereses propios y no para hacer fraude a la ley.
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Por la cual se resuelven los recursos de reposicion interpuestos por Ecopetrol y Parex
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maximo regulado de suministro de GLP producido en la PTF Capachos”

De acuerdo con el aparte citado, la justificacion para la adopcion de la decision
de aplicar un régimen de libertad regulada para la definicion del precio del GLP
proveniente de la PTF Capachos se originé en la aplicacion del segundo supuesto
de que trata el articulo 1 de la Resolucion CREG 123 de 2010; esto es, que la
comercializacion del producto proveniente de la fuente esté bajo responsabilidad
y control, en forma directa o indirecta por parte de ECOPETROL S.A.

Sobre este punto debe resaltarse que esta Comisiéon no ha definido condiciones
particulares en las que deba entenderse que se presentan situaciones de
responsabilidad y control en forma directa o indirecta sobre la comercializacion
de una fuente, motivo por el cual las premisas descritas en el articulo deben
entenderse en un sentido amplio y conforme a lo previsto en la regulaciéon
vigente.

Dentro del acto administrativo impugnado se realizé un analisis de la actividad
de comercializacion mayorista de GLP, de acuerdo con lo previsto en la
Resolucion CREG 066 de 2007, e indicandose de manera expresa como la
regulacion ha definido dicha actividad y como se desarrolla el ejercicio de la
misma, para llegar a la conclusion de que ECOPETROL S.A. tenia
responsabilidad y control sobre la comercializacion y, por ende, debia aplicarse
a la fuente un régimen de libertad regulada. Ademas, de los motivos expresados
en el acto administrativo se evidencia que, de acuerdo con el marco regulatorio
vigente, la definicion de precio esta dada para la fuente, y a la misma solo le
aplica un régimen tarifario.

Sin embargo, de la revisién de la aplicacion de la norma, se extrae que, si bien
la regulacion se hace sobre el GLP de una fuente, la comercializacién es una
actividad separable de las condiciones de operaciéon y logistica. Por tanto, la
comparticion de estos elementos no necesariamente impone una
responsabilidad y control de la comercializacion indirecta de la fuente por parte
de uno de los agentes, sino que tal situacion, de hecho, debe ser probada en
cada caso particular. En el presente caso, no hay evidencia de que Ecopetrol
tenga la responsabilidad y control de la comercializacién en forma indirecta o,
dicho de otro modo, no hay evidencia de que Parex Resources no pueda
comercializar en forma autonoma el producto de su propiedad dentro de la
fuente.

De acuerdo con esto, no es relevante en el presente caso el régimen tarifario
aplicable al GLP que comercialice PAREX RESOURCES, toda vez que se ha
identificado que el elemento esencial de aplicacion del articulo 1° de la
Resolucion CREG 123 de 2010 corresponde a la fuente produccioén, y que se
encuentre demostrada alguna de las causales alli previstas, lo cual no ocurren
en el caso concreto, por lo que la entrega del producto en una misma facilidad
no necesariamente condiciona la comercializacion del mismo, pues se refiere
mas a un aspecto operativo y logistico que puede ser decidido entre las partes,
sin comprometer las cantidades de producto definidas y la manifestacion de
voluntades en la celebracion de los contratos de suministro que puedan ser
suscritos.
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Por la cual se resuelven los recursos de reposicion interpuestos por Ecopetrol y Parex
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En ese sentido, los supuestos previstos en la Resolucion CREG 123 de 2010 no
son predicables respecto de la situacion de PAREX RESOURCES, ya que no
quedo demostrado en el desarrollo de la actuacion administrativa que
ECOPETROL S.A. sea beneficiario real mayoritario de la comercializacion de la
fuente, tampoco tendria la responsabilidad y control de la comercializacion del
producto de propiedad de PAREX RESOURCES.

Ahora bien, revisadas las anteriores condiciones de hecho, surge la necesidad de
identificar si el articulo 1 de la Resolucion 123 de 20101, en su segundo
supuesto, de hecho exige que todo el producto de la fuente sea comercializado
por ECOPETROL S.A., o que baste que este sea comercializador de alguna parte
de la fuente.

Al respecto, se considera que, si bien la norma bajo analisis plantea dos
supuestos de hecho - “cuando el beneficiario real de su comercializacion sea
mayoritariamente Ecopetrol, o dicha comercializaciéon esté bajo responsabilidad
y control de éste ultimo, en forma directa 6 indirecta”- estos no son excluyentes
y, por tanto, una lectura literal de la norma revela que el segundo supuesto exige,
igual que el primero, que ECOPETROL S.A. sea mayoritario en la actividad de
comercializacion del producto, para asignarle la consecuencia juridica de que la
comercializacion del GLP de la fuente esté sujeta al régimen de libertad regulada.

Como consecuencia de lo anterior, y teniendo en cuenta que el objeto de la
actuacion es “ordenar la creacion de un expediente administrativo y adelantar
una actuacion administrativa particular con el objeto de resolver las solicitudes
hechas por Ecopetrol en su comunicacion 2-2020-093-21573, con radicado CREG
E-2020-000729, con fundamento en el articulo 1 de la Resolucion CREG 123 de
2010 y la Ley 142 de 1994” y que dichas solicitudes corresponden a que “I.
Establezca el precio méximo regulado para el GLP de Capachos, nueva fuente de
produccién nacional a ser comercializada por Ecopetrol.” y “2. Establezca que
Ecopetrol podra comercializar este producto a un precio méaximo regulado igual al
precio de paridad de importacion del GLP, referenciado al mercado de Mont
Belvieu, Estados Unidos.”, en el presente caso, al no encontrarse probadas las
causales previstas en el articulo 1° de la Resoluciéon CREG 123 de 2010 para
esta fuente de produccion nacional denominada Capachos, no le corresponde a
la Comision emitir decisién al respecto y, por tanto, dicha fuente de produccién
nacional mantiene su régimen de libertad vigilada.

Por tanto, una decision por parte de la Comision, es decir, una manifestacion de
voluntad por parte de la administracion y la existencia de un acto administrativo,
solo es procedente en el marco de que se encuentre probada alguna de las
causales previstas en el articulo 1° de la Resolucion CREG 123 de 2010, para
una nueva fuente de produccion nacional.

Expuesto lo anterior, se evidencia que los demas argumentos expuestos en los
recursos de reposicion de Parex Resources y ECOPETROL S.A. no requieren ser
revisados, toda vez que, al no contar con una decision de establecer un precio
regulado, los mismos carecen de objeto por sustraccion de materia.
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Por todo lo anteriormente expuesto, se concluye que es procedente reponer la
Resolucion CREG 159 de 2020.

En meérito de lo expuesto, la Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su
sesion No.1058 del 10 de noviembre de 2020, acordo expedir la presente
resolucion.

RESUELVE:

Articulo 1°. REPONER la Resolucion CREG 159 de 2020 por las razones
expuestas en el presente acto administrativo. Por tanto, se revocan las decisiones
adoptadas en dicho acto administrativo.

Articulo 2°. ARCHIVAR la presente actuacion administrativa, toda vez que las
solicitudes hechas por ECOPETROL S.A. en su comunicacion en su
comunicacion 2-2020-093-21573, con radicado CREG E-2020-000729 son
improcedentes en el marco del articulo 1° de la Resolucion CREG 123 de 2010.

Articulo 3°. NOTIFICAR la presente Resolucion a los representantes legales de
ECOPETROL S.A. y PAREX RESOURCES, advirtiéndoles que contra lo decidido
en el presente acto administrativo no procede ningun recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

g

Dada en Bogota, D.C. a 10 NOV. 2020
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Delegado del Ministro de Minas y Energia
Presidente




