Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCION No. 140 DE 2016

( 03 0CT, 2016 )

Por la cual se ordena hacer publico un proyecto de resoluciéon de caracter
general, “Por la cual se define la metodologia y parametros de referencia del
ingreso al productor de Biocombustibles”

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el Decreto
4130 de 2011 y el Decreto 1260 de 2013 y

CONSIDERANDO QUE:

Conforme a lo dispuesto por el articulo 9 del Decreto 2696 de 2004, concordante
con el articulo 8 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la Comisiéon debe hacer publico en su pagina web todos los
proyectos de resolucién de caracter general.

La Comisién aprobé la presente resoluciéon en la sesion 734 del 3 de octubre de
2016.

RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Hagase publico el proyecto de resolucion de caracter general
“Por la cual se define la metodologia y parametros de referencia del ingreso al
productor de Biocombustibles”.

Articulo 2. Presentacion de comentarios, observaciones y sugerencias. Se
invita a los consumidores, a los agentes, a la Superintendencia de Industria y
Comercio y a los demas interesados para que remitan sus observaciones o
sugerencias sobre la propuesta, hasta el 8 de noviembre de 2016.

Articulo 3. Informacién. Las observaciones y sugerencias sobre el proyecto
deberan dirigirse al Director Ejecutivo de la Comisién, a la siguiente direccion:
Avenida calle 116 No. 7-15, Edificio Torre Cusezar, Interior 2, oficina 901 o al
correo electrénico cregl@creg.gov.co
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Articulo 4. Vigencia. La presente resolucion no deroga ni modifica
disposiciones vigentes por tratarse de un acto de tramite.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a (3 0CT. 701

JORGE PINTO NOLLA

Ministro de Minag y Energia Director Ejecutivo
Presidente
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PROYECTO DE RESOLUCION

Por la cual se define la metodologia y parametros de referencia del ingreso al
productor de Biocombustibles.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el Decreto
4130 de 2011 y el Decreto 1260 de 2013 vy,

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 334 de la Constitucion Politica de Colombia consideré la facultad del
Estado para intervenir en la explotacién de los recursos naturales como el
petroleo, en la produccion y distribuciéon de bienes como son los combustibles
liquidos derivados del petréleo, y en los servicios publicos y privados.

En el articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia, se establece como
finalidad social del Estado la prestaciéon de los servicios publicos, y el deber de
asegurar por parte de este, la prestacidon eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional. Asi mismo se determiné la facultad del Estado de mantener
la regulacién, el control y la vigilancia de los servicios publicos.

En virtud del articulo 212 del Decreto 1056 de 1953 Codigo de Petréleos, el
transporte y la distribucioén del petréleo y sus derivados constituyen un servicio
publico, y las personas o entidades dedicadas a esa actividad deben ejercerla de
conformidad con los reglamentos que dicte el Gobierno en guarda de los
intereses generales.

De acuerdo con el articulo 1° de la Ley 39 de 1987, por la cual se dictan
disposiciones sobre la distribuciéon del petréleo y sus derivados, la distribucién
de combustibles liquidos derivados del petréleo constituyen un servicio publico
que debiera prestarse de acuerdo a la Ley, y el Gobierno tiene la facultad para
determinar normas sobre medida, calidad y control de los combustibles.

La Ley 693 de 2001 por la cual se dictan normas sobre el uso de alcoholes
carburantes, cre6 estimulos para su produccion, comercializacion y consumo,
autorizando que el combustible diésel podria mezclarse con componentes
oxigenantes en la cantidad y calidad que determinara el Ministerio de Minas y
Energia.

Conforme lo definido en el paragrafo 2° del articulo 1° de la Ley 693 de 2001 el
Ministerio de Minas y Energia es competente para establecer la regulacion
técnica y reglamentar lo correspondiente a las normas para la produccion,
acopio, distribucion y puntos de mezcla de los alcoholes carburantes.
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En virtud de las funciones descritas en la Ley 693 de 2001, el Ministerio de
Minas y Energia defini6 en el articulo 4° de la Resolucion 18 0687 de 2003, al
almacenamiento, manejo, transporte y distribuciéon de alcoholes carburantes y
combustibles oxigenados como un servicio publico que debia prestarse conforme
lo establecido en la Ley.

Mediante el articulo 1° de la Ley 697 de 2001, el Gobierno Nacional fomenté y
promovid el uso racional y eficiente de la energia, asi como la utilizacion de
energias alternativas declarando el uso Racional y Eficiente de la Energia (URE)
como un asunto de interés social, publico y de conveniencia nacional,
fundamental para asegurar el abastecimiento energético pleno y oportuno, la
competitividad de la economia colombiana, la proteccién al consumidor y la
promocion del uso de energias no convencionales de manera sostenible con el
medio ambiente y los recursos naturales.

En linea con las reglamentaciones descritas, los Ministerios de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y de Minas y Energia a través de la Resolucion
447 de 2003, establecieron los requisitos de calidad técnicos y ambientales de
los alcoholes carburantes y los combustibles oxigenados a distribuir en el pais a
partir del afio 2005.

Mediante el articulo 6° de la Ley 939 de 2004 se definieron los Biocombustibles
como los combustibles liquidos o gaseosos que han sido obtenidos de un vegetal
o animal que se pueden emplear en procesos de combustién, que cumplan con
las definiciones y normas de calidad establecidas por la autoridad competente,
destinados a ser sustitutos parciales o totales del diésel utilizado en motores
diésel, mencionando al Bioetanol, Biodiésel, Biometanol, Biometilester,
Biocombustibles sintéticos, Biohidrégeno y Aceites vegetales puros.

Mas adelante, el Decreto 3492 de 2007, compilado en el Decreto 1073 de 2015,
articulo 2.2.1.1.2.2,3.119 reglamenté lo dispuesto en la Ley 939 de 2004, con el
objeto de hacer viable el programa de mezclas del diésel de origen fosil, con los
biocombustibles de origen vegetal o animal y para ello, establecié6 que dichas
mezclas no serian.consideradas como proceso industrial o de produccion para
efectos fiscales.

A partir del Decreto 2629 de 2007 y, en lo relativo a la produccion de
Biocombustibles, el Gobierno Nacional establecié medidas y plazos aplicables a
los vehiculos y demas artefactos a motor que utilizaran combustibles, para la
promocién de las plantaciones y la producciéon de alcoholes carburantes y
biocombustibles, atendiendo a las necesidades del momento, de proteger y
conservar los ecosistemas y la biodiversidad.

Con el CONPES 3510 de 2008, el Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social —-DNP-, presenté una politica orientada a promover la produccion
sostenible de Biocombustibles en el pais, reconociendo las competencias de los
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y Minas y Energia para
regular los precios, determinar criterios ambientales, técnicos, de calidad y
seguridad de los Biocombustibles.
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Mediante el Decreto 2328 de 2008, el Gobierno Nacional credé la Comision
Intersectorial para el manejo de Biocombustibles, con el fin de que coordinara y
orientara la implementaciéon de politicas en materia de Biocombustibles.

Con el fin de reglamentar la produccién, despacho y comercializaciéon de
alcoholes carburantes, el Ministerio de Minas y Energia, expidio las Resoluciones
18 0687 de 2003, 18 2142 de 2007, 18 0643 de 2012 y 91 150 de 2013,
estableciendo el ingreso al productor del alcohol carburante y del
Biocombustible, normas para el registro de productores y/o importadores de
biocombustibles y regulaciéon técnica relativa al acopio, distribucién y puntos de
mezcla.

Mediante el Decreto 4892 de 2011, compilado en el Decreto 1073 de 2015,
articulo 2.2.1.1.2.2,3.111 el Ministerio de Minas y Energia dict6é disposiciones
aplicables al uso de alcoholes carburantes y biocombustibles para vehiculos
automotores, con el fin de que la industria automotriz pudiera realizar
previsiones de los vehiculos que ofreciera en el mercado.

El numeral 2 del articulo 1° del Decreto 381 de 2012 asigné al Ministerio de
Minas y Energia, la competencia para formular, adoptar, dirigir y coordinar la
politica nacional en materia de exploraciéon, explotaciéon, transporte, refinacion,
procesamiento, beneficio, transformacién y distribucion de minerales,
hidrocarburos y biocombustibles, asi como las funciones de expedir los
- reglamentos en materia de Biocombustibles.

El numeral 18 del articulo 2° del Decreto 381 de 2012, establecio en cabeza del
Ministerio de Minas y Energia, la funciéon de establecer los parametros y la
metodologia para definir el precio de referencia de la gasolina motor y del ACPM,
teniendo en cuenta los parametros que expida la CREG para determinar el precio
de paridad; asi como establecer los parametros y la metodologia para definir el
precio de los biocombustibles y de las mezclas de los anteriores.

Los numerales 2 y 5 del articulo 3° del Decreto Ley 4130 de 2011, reasigna
funciones del Ministerio de Minas y Energia a la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas, y en concreto, las de determinar parametros y metodologia para
calcular el precio de los combustibles, y la de regular las actividades de
refinacion, importaciéon, almacenamiento, distribucién, y transporte de los
combustibles liquidos derivados del petrdleo.

Mediante el numeral 4, literal b del articulo 4° del Decreto 1260 de 2013, se
reglamenta una de las funciones reasignadas a la Comision de Regulacion de
Energia y Gas del Decreto Ley 4130 de 2011, estableciendo en cabeza de la
Comision, la funcion de determinar los parametros y la metodologia de referencia
utilizada por Ministerio de Minas y Energia para fijar el precio del ingreso al
productor y de venta al publico de la gasolina motor corriente, el ACPM y los
Biocombustibles.

Como se indico, dentro de las funciones de la CREG esta la de determinar la
metodologia y los parametros de referencia para fijar el ingreso al productor de
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los Biocombustibles, la cual podra ser utilizada por el Ministerio de Minas y
Energia, en el ejercicio de las funciones asignadas por las Leyes 693 de 2001 y
939 de 2004.

A partir de las disposiciones antes mencionadas y segun lo contenido en el
Decreto Ley 4130 de 2011 y 1260 de 2013, le corresponde a la CREG expedir la
metodologia y los parametros de referencia del ingreso al productor de
Biocombustibles.

En consecuencia,

RESUELVE:

Articulo 1°. Objeto. Definir la metodologia y parametros de referencia del
ingreso al productor de Biocombustibles, contenida en la presente resolucion.

Articulo 2°. Alcance. La metodologia y parametros de referencia contenidos en
la presente resolucion seran adoptados por el Ministerio de Minas y Energia,
entidad que bajo sus competencias legales definira el ingreso al productor de
biocombustibles.

Los agentes productores, importadores, distribuidores y comercializadores de
biocombustibles deberan remitirse a las disposiciones que sobre el ingreso al
productor de biocombustibles adopte el Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 3°. Criterios Generales: La metodologia de referencia definida en la
presente resolucién tiene en cuenta los siguientes criterios generales:

a. Valoracién de los biocombustibles atendiendo al analisis de precios de
oportunidad del respectivo energético, utilizando indicadores de mercados
internacionales de biocombustibles similares a los usados en el pais.

b. Evolucién y maduraciéon del sector de biocombustibles en Colombia con el
fin de establecer el nivel eficiente de precios que se debe trasladar al usuario.

c. Mitigar la volatilidad de los elementos que intervienen en la valoracién de los
biocombustibles para dar una mayor estabilidad de precios al usuario.

d. Analisis de las condiciones de oferta y demanda nacional, para definir el
esquema de precios de mercado.

e. Reconocer al productor de biocombustibles un ingreso que le permita
recuperar sus costos eficientes y participar en un mercado competitivo.
Dicho ingreso puede ser aplicado por los productores independientemente de
la materia prima o tecnologia utilizada en la produccién de biocombustibles.

f. Reconocer al productor de biocombustibles los costos asociados a colocar el
producto dispuesto para su comercializaciéon, incluyendo las especificaciones
técnicas de calidad que le sean exigibles.

g. Corresponde a una metodologia de precio maximo, que en este caso es el
valor maximo de ingreso al productor de biocombustibles.

h. Aplica a un galén de biocombustible medido a condiciones estandar.

X He
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Articulo 4°. Metodologia de Referencia del Ingreso al Productor del Alcohol
Carburante. El valor que se trasladara al usuario por concepto de ingreso al
productor de alcohol carburante (etanol) en Colombia considerara el precio
eficiente establecido en mercados internacionales para transacciones de dicho
producto y el precio nacional de su sustituto fosil, aplicando el menor entre
estos.

Para la determinacién del precio eficiente de mercados internacionales se
definira el precio a pagar por parte del usuario para el alcohol carburante como
una paridad importacion del mercado internacional, teniendo en cuenta una
canasta de productos, con diferentes materias primas, transables en el mercado
internacional. Estos valores consideraran un promedio moévil que permite mitigar
las volatilidades de los precios spot internacionales.

Articulo 5°. Parametros de Referencia para el calculo del Ingreso al
Productor del Etanol. Los parametros para determinar el ingreso al productor
de alcohol carburante (etanol) en Colombia se calcularan con base en las
siguientes expresiones:

IPAC, = Min {PEFAg ,_1; PPIA;)
Donde,

IPAC,: ingreso al productor de alcohol carburante en el punto de
produccion o en el puerto colombiano de importaciéon, aplicable para el periodo
p, expresado en pesos por galén,

PEFABp1: precio equivalente del fosil para el alcohol carburante, corresponde
al precio de la gasolina para una mezcla EO con base en el precio de venta al
publico de referencia en Mansilla de gasolina motor publicado por el Ministerio
de Minas y Energia para el periodo p-1, expresado en pesos por galon,

PPIAg: precio paridad importacién para el alcohol carburante con base en

la canasta de productos de referencia, expresado en pesos por galén, resultante
de la siguiente expresion:

PMPIACg 5 + PMPIACys 5
p= )

PPIA

Donde:

PMPIACg,p: promedio moévil durante p del precio paridad importacion para el
alcohol carburante desde Santos, Brasil hasta puerto colombiano, expresado en
pesos por galon

PMPIACus,p: promedio movil durante p del precio paridad importacion para el
alcohol carburante desde Houston — Estados Unidos hasta puerto colombiano,
expresado en pesos por galon

p: corresponde a la ventana de tiempo de 6 meses, anteriores al periodo p.
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Los promedios moviles de paridad importacion se calculan con la siguiente
expresion:

¢_,[(PPI prasit, T Fletespc) X TRM,]

PMPIACg 5 = -

¢_1[(PPI ys, + Fleteypc) X TRM,]
6

PMPIACys; =

PPIBrasil t promedio simple mensual del indicador PLATTS, del alcohol anhidro
transado en Santos-Brasil en el mes t, expresado en délares por galon

PPIys promedio simple mensual del indicador PLATTS, del alcohol anhidro
transado en Houston-Estados Unidos en el mes t, expresado en délares por galon

Fletespc: corresponde al ultimo valor disponible en PLATTS para la tarifa del
transporte en la ruta Santos — Pozos Colorados, vigente en el mes t, expresado
en dolares por galon

Fleteupc:  corresponde al ultimo valor disponible en PLATTS para la tarifa del
transporte en la ruta Houston — Pozos Colorados, vigente en el mes t, expresado
en doélares por galén

TRMz: promedio simple mensual de la Tasa Representativa del Mercado,
certificada por la autoridad competente, durante el mes t.

Articulo 6°. Metodologia de Referencia del Ingreso al Productor del
Biocombustible para uso motores diésel. El valor que se trasladara al usuario
por concepto de ingreso al productor de biocombustibles para uso en motores
diésel en Colombia considerara el precio eficiente establecido en mercados
internacionales para transacciones de los metil-éster producidos con diferentes
materias primas y el precio nacional de su sustituto fosil, aplicando el menor
entre estos.

Para la determinacién del precio eficiente de mercados internacionales se
definira el precio a pagar por parte del usuario para el metil-éster como una
paridad importacion del mercado internacional, teniendo en cuenta una canasta
de productos, con diferentes materias primas, transables en el mercado
internacional. Estos valores consideraran un promedio mévil que permite mitigar
las volatilidades de los precios internacionales.

Articulo 7°. Parametros de Referencia para el calculo del Ingreso al
Productor de Biocombustibles para uso en Motores Diésel. Los parametros
para determinar el ingreso al productor de biocombustible para uso en motor
diésel en Colombia se calculara con base en las siguientes expresiones:

IPBMD,, = Min {PEFBg ,_y; PPIBMD;}




RESOLUCION No. 140 DE G 3 0CT. 216 HOJA No. 9/10

Por la cual se ordena hacer publico un proyecto de resolucion de caracter general, “Por
la cual se define la metodologia y parametros de referencia del ingreso al productor de
Biocombustibles”

Donde

IPBMD,:  ingreso al productor de biocombustible para uso en motor diésel en
el punto de produccion o en el puerto colombiano de importacion, aplicable para
el periodo p, expresado en pesos por galon,

PEFBBp-1: precio equivalente del f6sil para el biocombustible para uso en motor
diésel, corresponde al precio del diésel para una mezcla BO con base en el precio
de venta al publico de referencia en Mansilla de diésel publicado por el Ministerio
de Minas y Energia para el periodo p-1, expresado en pesos por galon,

PPIBMD;:  precio paridad importacion para el biocombustible para uso en
motor diésel con base en la canasta de productos de referencia, expresado en
pesos por galon, resultante de la siguiente expresion:

PMPIPMEyq; 5 + PMPIFAMEg,, 5 + PMPISME,, ; ;
3

PPIBMD; =

Donde:

PMPIPME45: promedio movil durante p del precio paridad importacion para
el metil-éster de palma desde Malasia hasta puerto colombiano, expresado en
pesos por galén

PMPIFAMERq5: promedio movil durante p del precio paridad importacion para
el fatty acid metil-éster desde Rotterdam hasta puerto colombiano, expresado en
pesos por galén

PMPISME z g 5: promedio moévil durante p del precio paridad importacion para
el soy metil-éster desde Argentina hasta puerto colombiano, expresado en pesos
por galon

Los promedios moéviles de paridad importaciéon se calculan con la siguiente
expresion:

6 (PPI + Flete « TRM
PMPIPMEMaz,ﬁ=Zt‘1( Malt - mpc) t

6 (PPl + Fletegpc) * TRM
PMPIFAMEROt’ﬁzzt—l( Rot,t - RPC) ¢

6 (PPI + Flete * TRM
PMPISMEs, » = Zt_1( Arg,t - APC) ¢

PPIMar promedio simple mensual del indicador PLATTS, para €l contrato de
futuros del PME transado en Malasia en el mes t, expresado en délares por galon
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PPIrot,t promedio simple mensual del indicador PLATTS, para el FAME
transado en Rotterdam, Holanda en el mes t, expresado en délares por galon

PPlarg t promedio simple mensual del indicador PLATTS, para el SME
transado en Argentina, en el mes t, expresado en dolares por galén

Fletempc:  corresponde al ultimo valor disponible en PLATTS para la tarifa del
transporte en la ruta Malasia — Pozos Colorados, expresado en délares por galon

Fleterec: corresponde al ultimo valor disponible en PLATTS para la tarifa del
transporte en la ruta Rotterdam — Pozos Colorados, expresado en délares por
galon

Fletearc: corresponde al Gltimo valor disponible en PLATTS para la tarifa del
transporte en la ruta Argentina — Pozos Colorados, expresado en dolares por

galéon

TRMzt: promedio simple mensual de la Tasa Representativa del Mercado,
certificada por la autoridad competente, durante el mes t.

Articulo 8°. Vigencia. La presente resolucién rige como metodologia de
referencia a partir de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

I NN F=

Firma del proyecto,

GERMAN ARCE|ZAPAT ~ JORGE PIWTO NOLEA—
Ministro de Minag y Energia Director Ejecutivo
Presidente




