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MODIFICACIONES A LAS DISPOSICIONES SOBRE LAS OBLIGACIONES DE
LOS TRANSPORTADORES DE GLP A TRAVES DE DUCTQS EN EL
CONTINENTE Y EN FORMA MARITIMA ENTRE EL CONTINENTE Y EL
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA'Y SANTA CATALINAY EL

1.

Mediante la Resolucién CREG 048 de 2014 la CREG ordeno hacer public
resolucion de caracter general mediante el cual se propone adoptar 10s crj
para definir las reglas de transporte de gas licuado de petréleo (GLP) por

LIBRE ACCESO A LOS SISTEMAS DE TRANSPORT

ANTECEDENTES

E

0 un proyecto de

terios generales

ductos. En este

documento se analizan los comentarios presentados por los Agentes y terceros
interesados, y se proponen los ajustes pertinentes a la propuesta sometida a consulta.

A la propuesta contenida en la Resolucibon CREG 048 de 2014, s

siguientes comentarios:

e recibieron los

No.] | Empresa | 1T Radicado [[  Fecha |

1. | CENIT E-2014-006405 | 08-07-2014
. E-2014-006397

2. | Inversiones del Nordeste S.A. E-2014-006399 08-07-2014
Asociacion Gremial colombiana de \

3| comercializadores de gas - Agremgas E-2014-006836 | 17-07-2014

4. | Nortesantandereana de Gas S.A. E.S.P. - Norgas | E-2014-008079 | 19-08-2014
E-2014-008089

5. |Gas de Santander S.A. E.S.P. — Gasan E-2014-008090 19-08-2014

6. | Colgas de Occidente E-2014-008091 | 19-08-2014

7. |Gases de Antioquia E-2014-008093 | 19-08-2014

8. | Unidn de empresas de GLP - Gasnova E-2014-008100 | 20-08-2014

9. | Chilco Distribuidora de gas y energia S.A. E.S.P. |E-2014-008167 |21-08-2014

Los comentarios recibidos se presentaran en el numeral 3, agrupados por

temas de la resolucion.

2.

Las siguientes son las principales modificaciones realizadas a |la propu

MODIFICACIONES A LA PROPUESTA

cada uno de los

ersta presentada a

consulta mediante Resolucion CREG 048 de 2014.

a) Para mayor claridad respecto a las obligaciones de los transportadores de GLP se
incluyen las definiciones necesarias, algunas de las cuales complementan las que

actualmente se encuentran vigentes.

b) Se aclara cuéles son las condiciones de la solicitud de transporte
al bache remitido:

i. Informacion de la nominacion de los remitentes,

.

de nominacion.

D-081-14 MODIFICACIONES A LAS DISPOSICIONES SOBRE
LAS OBLIGACIONES DE LOS TRANSPORTADORES DE GLP

3 correspondiente

Informacién de las cantidades aprobadas para transportar a partir del ciclo
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iii. Informacién sobre [a calidad del producto entregado al transportador en el
punto de recibo y recibido por el remitente en el punto de entrega, de
acuerdo a la normatividad vigente.

c) Aclaraciéon sobre la calidad del producto en el recibo y entrega del sistema de
transporte de GLP por ductos.

d) Aclarar quién sera el responsable de los costos de los equipos de medicién que no
se encuentren en la base de activos para la remuneracidén del transportador, Ia
cual se ajustard de tal manera que se diferencie el caso en que existan muiltiples
remitentes usuarios de un mismo sistema de medicion frente a cuando exista un
solo usuario.

e) Se aclarara la aplicacion de las compensaciones asociadas a las causales de
incumplimiento.

f) Considerando los ajustes se incluira un periodo de transiciéon en la aplicacién de la
norma.

g) Adicionalmente, se incluyen tanto la definicién de lo que debe entenderse por
eventos eximentes de responsabilidad, asi como en el articulado se incluyen dos
eventos explicitos para aclarar los casos puntuales donde aplicaria.

Las modificaciones resultantes del analisis de los comentarios recibidos por la
comisién no implican cambios estructurales en la norma propuesta, las mismas
buscan que los agentes tengan mayor claridad en su aplicacion.

3. RESPUESTA A COMENTARIOS

Las siguientes son las principales modificaciones realizadas a la propuesta presentada a
consulta mediante Resolucion CREG 048 de 2014.

31 GENERALES

Comentario 1. CENIT
1. Sobre los Considerandos de la resolucién:

En la parte motiva de la resolucion se menciona un conjunto de comunicaciones
enviadas a Cenit por algunos de sus remitentes, en las que se copia a la CREG. Sin
embargo, no se habla de |a respuesta emitida por Cenit a las mismas, de las cuales
también se cursé copia a la CREG. Anexamos nuevamente dichas respuestas.

Lo anterior es importante, teniendo en cuenta que gran parte de los comentarios de los
remitentes se basaban en su inconformidad con la aplicacién en los contratos por parte
de Cenit de los marcos legal y regulatorio vigentes. Con el anterior antecedente, dado
que algunas de las propuestas contenidas en la resolucion CREG 048 de 2014
requieren de acuerdo contractual, es posible anticipar unos elevados costos de
transaccioén para lograr dichos acuerdos.

A continuacion transcribimos algunos de las respuestas dadas a los remilentes
(subrayas fuera de texto):

“Entendemos que puedan existir dudas o comentarios adicionales de parte de ustedes y
otros clientes teniendo en cuenta que es la primera oportunidad en que se celebra un

13
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contrato de transporte independiente de la actividad de suministro. Por ellg
disposicién de llevar a cabo las reuniones o talleres que consideren necesa

Sin embargo, consideramos que el contrato remitide por ustedes no es un
0 un acuerdo que se vean obligados a suscribir ya que el mismo, adem

, estamos en total
rios”.

contrato impuesto
a4s de haber sido

elaborado conforme los parametros establecidos en la legislacion comerc

| y lo previsto en

la regulacién sobre la materia en cuanto a la actividad de "transporte” se refiere, fue puesto a
consideracion de terceros y agentes, discusion esta que derivo en algunos modificaciones.

En ese sentido, durante todo el proceso para la celebracion de los acuerdos de transporte,
procuramos asegurar la mayor claridad posible para ustedes y los demos clientes y sobre
todo, lograr un acuerdo que, ajustado a la naturaleza de nuestra actividad, atendiera sus
intereses y la realidad de la industria.

Partiendo de la reunion sostenida en las oficinas de Ecopetrol S.A. el dia 23 de Mayo de
2013 a la cual fuimos invitados, expusimos y explicamos a ustedes el cronograma que nos
permitimos adjuntar y sobre el cual se trabajé para obtener como resultado final, Ia
suscripcién de los acuerdos. Desde esa misma ocasion, manifestamos| a los potenciales
remitentes que se publicara una minuta de contrato independiente del contrato de suministro
que suscribiran con Ecopetrol como Comercializador Mayorista, atendiendo a la diferencia
de roles (Comercializador- Transportador) prevista desde la regulacion miTma.

El dia 20 de Junio de 2013, luego de un andlisis sobre las diferen
observaciones de varios de los remitentes, se envié a todos una nueva version del contrato
de transporte de GLP y se convoco a una reunién con el propésito de aclarar las dudas que
de manera general tenfan los clientes interesados. Dichas inquietudes, comentarios y
sugerencias, basicamente partian de la base de la independencia de roles (Comercializador
Transportador)y en atencién a que la minuta de contrato regula exclusivamente una relacién
de transporte.

tes inquietudes y

La reunién convocada se llevé a cabo el dia 24 de Junio de 2013, en la cual ademas de
atender sus inquietudes y dar respuesta a todas y cada una de las preguntas que se
formularon, se entregé una cartilla en donde se explicaba, con fundamento en la regulacion
sobre la materia, los efectos de la distincion de roles entre el Comercializador Mayorista y el
Transportador y el reflejo de dicha realidad en el texto del contrato.

De otra parte, queremos referirmos a los puntos que menciona en su camunicacion con el

propdsito de aclarar cualquier duda sobre el particular:

(i) Sobre su (sic) comentarios acerca de los articulos 1030 y 1031 del Cédigo de
Comercio:

en_el Cddigo de
o de transporte de

o, el transportador
averia o el retardo

(a) El contrato celebrado, se ajusta completamente a Jo establecido
Comercio Colombiano en materia de responsabilidades para la activida

cosas. Asi, bajo el articulo 1030 del Cédigo de Comercio por ustedes cita
es responsable por la pérdida total o parcial de la cosa transportada, su
en la entrega desde el momento en que la recibe para su transporte.

one en cabeza de
responder por las

(b) Esta responsabilidad se encuentra regulada en el contrato, el cual 3
Cenit, salvo eventos de caso fortuito o fuerza mayor, la obligacién de
pérdidas o afectaciones del producto imputables al transportador.

14
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(c) De esta manera Cenit se_encuentra asumiendo la responsabilidad que Je corresponde
legalmente para_la actividad que ejecula, y asi como ustedes lo sefialan en su comunicacion,
no tendria lugar que asumiera una diferente 0 mas alla de la prevista en la ley.

(d) En lo que respecta al articulo 1031 igualmente mencionado, el contrato con ustedes
celebrado recoge, en materia de limites indemnizatorios, las previsiones establecidas en
dicha normatlividad.

(ii) Sobre su comentario acerca de la condicion de Remitente:

(a) De su comentario entendemos que hay inconformidad en que bajo el contrato celebrado
se les considere a ustedes como remitentes del sistema de transporte, debido a que no se
tiene injerencia de parte de ustedes en la entrega de GLP por el Comercializador Mayorista
a Cenit como transportador.

(b) Como lo hemos manifestado en las oportunidades mencionadas a/ inicio de esta carta,
bajo la requlacion, remitente es la persona gue requiere y contrata un seyvicio de transporte
con un transportador. Asi resulta de lo dispuesto en la Resolucion CREG 122 de 2008, entre
otras, que define al remitente como: "Persona natural o juridico con la cual un transportador
ha celebrado un Contrato parg prestar el Servicio de Transporte de GLP".

(c) El modelo de negocio vigente segun la estructura definido por el regulador, implica la
existencia de un Comercializador Mayorista, un Remitente y un transportador, relaciones
negociales éstas que se rigen por normas de diferente indole, y a las cuales les es aplicable
un régimen de responsabilidad diferente.

(iii) Sobre la titularidad del producto a transportar:

(a) Consideramos que Cenit no es quien define la condicién de titular o propietario de los
productos sobre los cuales un remitente solicita se preste el servicio de transporte; para los
efectos del contrato de transporte, Cenit recibe GLP entregado fisicamente por el productor,
pero juridicamente por el Remitente, a quien se le presto el servicio de transporte para que
lo entregue a un destinatario, que puede ser el mismo remitente.

(b) Al transportador no se le transfiere la propiedad o titularidad del producto objeto de
acarreo. Asi lo ha definido la_requlacion. Sobre el particular, es pertinente destacar lo

expuesto por la CREG en documento CREG -040 de Abril 7 de 2011 en el cual sefiala que la

transferencia de propiedad se _da_entre el Comercializador Mayorista v el comprador del
producto y de este al transportador se fransmite la "custodia”.

(c) Siendo ello asi, el transportador solo recibe el GLP entregado por el remitente a titulo de
tenencia para efectos de cumplir con el objeto del transporte independientemente de quien
ostente la propiedad sobre el producto, la cual, conforme a lo acordado en los contratos de
suministro, puede o no estar en cabeza del remitente.

(iv) Sobre la calidad del producto:

(a) En su comunicacién expone que la calidad del producto se puede ver afectada por su
transporte a través de poliductos y que no se indica que la composicién es la misma que se
entrega en la refineria de Barrancabermeja.

(b) Quisiéramos aclarar que el contrato celebrado si (sic) contempla esta situacién. En
efecta, en el articulo 5 literal (c) se sefiala expresamente como obligacién de Cenit la de
transportar y transferir la custodia de la Cantidad Recibida at Remitente "en los Puntas de
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Entrega, manteniendo las especificaciones de calidad de GLP recibido| en el Punta de
Recibo conforme to establecido en el presente Contrato”,

(c) Con ella confirmamos que la division de roles entre productor y transportador no conlleva
una exoneracion de responsabilidad del transportador, por supuesto, en relacion con las
actividades propias del transportado.”

Respuesta 1. CENIT

Respecto a las comunicaciones citadas por CENIT, las mismas seran tepidas en cuenta
en los considerandos de |a resolucion definitiva, sin embargo es importante sefalar que
dichas comunicaciones fueron objeto de analisis al momento de realizar la propuesta de
ajuste contenida en la Resolucion CREG 048 de 2014.

Por su parte, con la propuesta antes mencionada, se buscaba aclarar algunos roles
dentro de la cadena de valor del GLP, los cuales ya estaban previstos en las resoluciones
092 de 2009 y 053 de 2011, de tal manera que no es clara [a apreciacién sobre el
aumento del costo de transaccion, mas aun cuando se definen unas compensaciones de
caracter minimo frente los incumplimientos entre los diferentes agentes de la cadena,
dichos aspectos se espera disminuyan los tiempos de negociacién para llegar a los
acuerdos sefialados en la comunicacion de tal manera que los costos de transaccién
deberian tender a disminuir.

Comentario 2. Chiico

Teniendo en cuenta que la Resolucién 092 que serd modificada par el proyecto en
asunto, regula el contrato de transporte de GLP, y que con la creacion de CENIT, los
agentes que participan de dicha relacion ya no son solo 2 (Ecopetral quien vendia y
transportaba) y la persona juridica que compra, sino que ahora, en la practica
realmente son 3 agentes los que participan en el transporte (Ecopetrol — CENIT —
persona juridica que compra y remite), es preciso que ello se vea reflejado en la
Resolucién.

Respuesta 2. Chilco

Aunque en principio se considera que es clara |la diferenciacién de roles dentro de la
cadena de valor de GLP, consideramos importante hacer la mencionada aclaracién en la
resolucion definitiva.

Comentario 3. Agremgas

Ni la Resolucion CREG 092 de 2009 ni la 048 de 2014 definen cuales deben ser las
partes contratantes, sino que se limitan a indicar que como parte del contrato se
definan cuéles son estas partes.

En nuestro modo de ver, estas resoluciones deberian iniciar con la definicion de las
partes del contrato, como si lo hace por ejemplo Ja Resolucién CREG 053 de 2011.

16
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Para el caso del transporte es fundamental tener en cuenta el escenario que se
presenta en el GLP, donde la situacion fisica, y en la practica, que se tiene es la
siguiente:

Remitente: ECOPETROL
Transportador: CENIT
Receptor: PRIMARIO ECOPETROL

Este escenario se presenta debido a que el tnico GLP para el cual se requieren de las
facilidades de transporte por ducto es el que se produce en la refineria de
Barrancabermeja, cuyo duefio es ECOPETROL, y debe ser transportado por ductos en
la medida en que la refineria no cuenta con infraestructura para realizar el trasiego del
gas a una cisterna. Para que ECOPETROL lo pueda vender a sus clientes en los
terminales respectivos. Asl mismo, el Gnico transporte por ducto que se puede brindar
es el ofrecido por el transportador CENIT, duefio y operador de los ductos, quien lo
facilita a ECOPETROL para que esa entidad lo pueda vender a sus clientes.

A su vez, todas las terminales de entrega a donde llega el gas que viene por los ductos
son propiedad de ECOPETROL, y por tanto, cualquier agente que desee acceder a
este gas debe esperar a que ECOPETROL se lo entregue en los terminales.

Es decir, que debido a las condiciones fisicas, de infraestructura, lo que ocurre en la
practica es que, dentro del sistema de transporte por ductos ECOPETROL opera como
remitente y receptor del gas transportado. Posteriormente, una vez que sale el gas del
sistema de transporte si entra a jugar el comprador del gas (Comercializadores
Mayoristas, Distribuidores y/o usuanos no regulados), el cual recibe el producto de
ECOPETROL, vendedor, en sus terminales distribuidos por todo el pais.

Revisando las partes que intervienen en el sistema de transporte, se encuentra que se
trata de ECOPETROL y de CENIT, ambas monopolio dentro de la cadena de
comercializacién del GLP.

Con base en las consideraciones realizadas, estimamos que antes de iniciar la
estructuracion del contrato, es indispensable que se definan las partes teniendo en
cuenta la realidad del dia a dia de la operacion de transporte.

En esta medida estimamos que no debe asumirse que los compradores (del contrato
de suministro), por ser quienes finalmente recibiréan el producto deben actuar como
remitentes y receptores del producto, que es la situacién que CENIT y ECOPETROL
estan imponiendo como monopolio. Por ejemplo, el literal e. del articulo 2 de esta
resolucion, esta asumiendo que el remitente/receptor es el distribuidor, comercializador
0 usuario no regulado.,

Asi es importante que la CREG se pronuncie y defina claramente las partes del
conlrato, las cuales a nuestro modo de ver deberian ser el transportador, el remitente y
el receptor. En los tres casos, estas partes deberian ser consistentes con la realidad
fisica existente y aunque el contrato de suministro y el de transporte estan
relacionados, no debe asumirse que el comprador es el remitente y el receptor.

Respuesta 3. Agremgas

17
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Respecto a la solicitud tendiente a determinar cuales son las partes del contrato,
acogemos el comentario presentado por el agente, por lo que se hara el ajuste respectivo
en la resolucién definitiva.

Respecto a la inquietud planteada sobre los roles de los agentes, ge incluiran las
siguientes definiciones:

. Transportador de GLP
. Remitente

Adicionalmente es importante destacar que no esta definido el agente denominado
receptor y no se considera pertinente incluirlo, dado que distorsionaria los roles de los
agentes incluir una nueva definicion.

Sobre las observaciones de la entrega fisica del energético, es importante sefalar que
dentro de la estructura de la cadena de valor del GLP se prevé que|se transfiera la
custodia del producto al transportador, de tal manera que el remitentel que compra al
comercializador mayorista pone en custodia el GLP al transportadar dentro de la
infraestructura de propanoductos o poliductos segun sea el caso y este transfiere la
custodia en el punto de entrega del sistema de transporte al remitente.

Comentario 4. Agremgas

Comedidamente solicitamos a la CREG su intervencién en este aspecto en particular,
en la medida en que si bien somos conscientes, entendemos y vemos con buenos ojos
que el contrato de suministro permita diferentes modalidades de entrega, en este caso
en particular, por el monopolio que aplica, es fundamental que Ja CREG sea clara en
sus apreciaciones. Esto es consistente con lo que realiza la CREG con la definicion del
precio del producto (G), al reqular todo el producto de ECOPETROL como monopolio,
y liberar el precio de los demas productores.

Otra alternativa que podria contemplarse seria la de indicar, como una de Jas
obligaciones del Comercializador Mayorista que se puede realizan la entrega del
producto en el punto de recibo y/o de entrega del transportador, no| solo por mutuo
acuerdo entre las partes, sino que se podrd realizar siempre y
infraestructura que le permita al comprador el recibo fisico del producta en esos sitios y
gue no sea un recibo por terceros como actualmente ocutre.

Respuesta 4. Agremgas

En la resolucién CREG de consulta 049 de 2014, se definieron los puntos de entrega del
producto por parte del comercializador mayorista, sin embargo es importante aclarar que
en el caso sefalado donde existe un punto de transferencia de la custodia del GLP que
admite ser transportado Unicamente por ducto, dicha restriccion no cambja su naturaleza,
tan es asi que en el caso en el que remitente desee recibir el producto en|unas facilidades
distintas al transporte en ducto, debera adelantar las inversiones e instalar la
infraestructura necesaria para recibir el GLP.

3.2  Articulo 1. Adicionar al articulo 1 de la Resolucion CREG 092 de 2009, la
siguiente definicién : Eventos de fuerza mayor, caso fortuito o causa extrana.
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Comentario 5. Gasnova, Norgas, Gasan, Colgas y Gases de Antioquia

Consideramos necesario introducir éstas definiciones, para dar claridad a la
modalidad de contrato que se suscribe, las partes del contrato y la definicion del
Servicio de Transporte como un servicio pablico regulado porla Ley 142 de 1994.

Contrato de Transporte (El Contrato): Acuerdo de voluntades que se suscribe entre
un Transportador y un Remitente para la prestacion del Servicio de Transporte de Gas
Licuado de Petréleo (GLP), sometido a la regulacion que expida la CREG, a las
normas pertinentes de la Ley 142 de 1994 y del Derecho Privado.

Remitente: Persona juridica que comercializa GLP en los términos del articulo 2° de la
Resolucién 053 de 2011 y que ha celebrado un Contrato de transporte con el
Transportador,

Servicio de Transporte de GLP (El Servicio): Actividad complementaria del Servicio
Publico Domiciliario de GLP, que consiste en movilizar grandes cantidades de GLP a
granel, entre un Punto de Recibo del Transportador y un Punto de Entrega del
Transportador utilizando ductos del Sistema de Transporte.

Transportador de GLP (El Transportador): Empresa de servicios publicos que presta
el Servicio Piblico de Transporte de GLP de acuerdo con lo previsto porla Ley 142 de
1994 y las normas que la modifiquen.

Punto de Recibo del Transportador: es el Punto Fisico del Sistema de Transporte en
el cual el Remitente entrega fisicamente el GLP al Transportador y este a su vez
asume la custodia del gas. En el Punto de Recibo existe una véalvula de corte y un
equipo de medicién, asociados a las instalaciones del Transportador y que le permiten
recibir el GLP para llevario a un Punto de Entrega de su Sistema de Transporte, acorde
con un Contrato de Transporte que respalda esta operacion.

Punto de Entrega del Transportador: es el Punto Fisico del Sistema de Transporte
en el cual cesa la custodia por el Transportador y el Remitente retoma la custodia del
gas. En el Punto de Entrega existe una valvula de corte y un equipo de medicion,
asociados a las instalaciones del Transportador y que le permiten recibir el GLP acorde
con un Conltrato de Transporte que respalda esta operacion.

Respuesta 5. Gasnova, Norgas, Gasan, Colgas y Gases de Antioquia

Las definiciones de Servicio de Transporte de GLP (El Servicio), Transportador de GLP
(El Transportador), Punto de Recibo del Transportador y Punto de Entrega del
Transportador, ya fueron definidas en el articulo 1 de la Resolucién CREG 053 de 2011.
Las demas definiciones sugeridas seran analizadas y en caso de ser necesario serdn
tenidas en cuenta en la resolucién que se apruebe como definitiva.

Comentario 6. Chilco

Se sugieren adicionar al articulo 1 de la Resolucion 092 las siguientes definiciones:

» Contrato de Transporte (El Confrato): Acuerdo de voluntades que se suscribe
entre un Transportador y un Remitente para la prestacién del Servicio de
Transporte de Gas Licuado de Petrdleo (GLP), sometido a Ja regulacion que expida
la CREG, alas normas pertinentes de la Ley 142 de 1994 y del Derecho Privado.
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Remitente: Persona juridica que compra el GLP en los términos es

tablecidos en la

Resolucion 053 de 2011, articulo 2°, y que celebra con el Transportador el Contrato

de Transporte de Gas Licuado de Petroleo (GLP).

Servicio Pablico Domiciliario de GLP, que consiste en movilizar gran
de GLP a granel, entre un Punto de Recibo del Transportador
Entrega del Transportador utilizando ductos del Sistema de Transpo
Transportador de GLP: Empresa de servicios publicos que pre
Pablico de Transporte de GLP de acuerdo con lo previsto por la Le)
las normas que la modifiquen.
Punto de Recibo del Transportador: Es el Punto Fisico d

Servicio de Transporte de GLP (El Servicio): Actividad complementaria del

des cantidades
y un Punto de
rte.

sta el Servicio
142 de 1994 y

el Sistema de

Transporte en el cual el Vendedor entrega fisicamente el GLP al

Iransportador y

este a su vez desde ese momento asume la custodia del gas. En éste Punto de

Recibo existe una vélvula de corte y un equipo de medicion de ma
las instalaciones del Transportador y que le permiten recibir el GLF

un Punto de Entrega de su Sistema de Transporte, acorde con
Transporte que respalda esta operacién.

Punto de Entrega del Transportador. es el Punto Fisico d
Transporte en el cual cesa la custodia por el Transportador, y el R
la custodia del GLP. En éste Punto de Entrega existe una véalvul:
equipo de medicion de masa, asociados a las instalaciones del Tran
le permiten al Remitente recibir el GLP acorde con un Contrato de
respalda esta operacion.

Respuesta 6. Chilco

Favor remitirse a la respuesta que sobre éste particular se dio la g
presente numeral.

3.3 Articulo 2. Modificar el articulo 4 de la Resolucién CREG

Comentario 7. Cenit

Tanto en el proyecto de resolucién como en la Resolucion CREG (

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LOS TRANSPORTADORES DE GLP.

sa, asociados a
P para llevario a
un Contrato de

el Sistema de

emitente asume
a de corte y un

sportador y que
Transporte que

mentario 5 del

092 de 2009,

092 de 2009 se

establece lo siguiente;

"La capacidad de transporte por tramo de ducto corresponde a la capa
ducto para el caso de los propanoductos y _a la gantidad promedio de

%dad nominal del

LP transportado

durante los Ultimos cinco afos para el caso de los poliductos (en toneladas por dia- TOND o

miles de barriles dia -KBD)." (se ha subrayado)

D-081-14 MODIFICACIONES A LAS DISPOSICIONES SOBRE
LAS OBLIGACIONES DE LOS TRANSPORTADORES DE GLP

Sin embargo, esta disposicion en el caso de poliductos, no guarda relacion con los
activos reconocidos en los cargos por transporte fijados mediante las Resoluciones
CREG 016 y 099 de 2010, ni con la respuesta dada por la CREG a Ecopetrol en 2010
(pagina 3, comunicacion enviada con el radicado S-2010-005444) respecto a algunos
comentarios relativos a la implementacion del marco regulatorio del sector de Gas
licuado del petroleo:

"No es clara para la CREG cuél es exactamente la obligacion que le es imposible cumplir a
Ecopetrol. En este aparte de la comunicacién, usted hace referencia a la imposibilidad de las
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obligaciones juridicas asignados sin precisar cuales son exactamente esas obligaciones.
Entendemos que el tipo de imposibilidad que, a su juicio, se esta presentando, y que excede
por tanto su capacidad de compromiso, es el requetimiento de flujo continuo, entendido este
como la obligacion de mantener en terminal (sic) la demanda diaria contratada, de manera
que se eliminen las restricciones asociadas (sic) a los baches de producto que genera el
transportador, con el objetivo de brindar continuidad al servicio publico domiciliario de GLP.
En este sentido, la CREG considera viable y eficiente la opcién de almacenamiento,
histénicamente utilizada.

Por otra parte, considera la CREG que la posibilidad de celebrar contratos que reflejen las
condiciones operativas que deben cumplir las partes, y las demos condiciones bajo fas
cuales se presta el servicio de transporte, aunada a la posibilidad de ofertar la capacidad de
transporte que pueda cumplir la_condicion de flujo continuo, posibilita una programacion
efectiva y realista del servicio que puede ser prestado en las condiciones regulatoriamente
exigidas." (se ha subrayado)

En efecto, en las obligaciones del transportador se determina que la capacidad de
transporte de los poliductos debe corresponder a un promedio histérico, el cual no
guarda relacion alguna con la infraestructura, ni con los gastos de administracion,
operacién y mantenimiento — AOM reconocidos por la CREG en los cargos regulados.
Tal y como menciona la CREG en la citada comunicacion, histéricamente se empleaba
el almacenamiento para garantizar la disponibilidad de la demanda diaria en las
terminales, pero dicho almacenamiento no esta incluido totalmente, ni en las
inversiones ni en los gastos de AOM, remunerados al transportador en los cargos
vigentes.

Teniendo en cuenta lo anterior, respetuosamente solicitamos que en las obligaciones
del transportador se indique que la capacidad de transporte por tramo de poliducto
corresponde a la capacidad nominal con los activos y gastos reconocidos para tal fin
en los cargos fijados por la CREG.

Cabe destacar que, en la medida en que los activos dedicados exclusivamente al
transporte de GLP no fueron incluidos en las tarifas de transporte por poliducto fijadas
en 2003 por el Ministerio de Minas y Energfa, inversiones tales como Ilos tabacos y
esferas empleados para almacenar el GLP se encuentran sub-remunerados. Esto,
debido a la metodologia empleada por la CREG en el cédlculo de los cargos en la que
se asume que la totalidad de la infraestructura esta dedicada al transporte de GLP
(Resolucion CREG 099 de 2010).

Respuesta 7. Cenit

Se considera adecuada la definicion de capacidad de transporte actual. Por otro lado,
respecto a los activos reconocidos en la fijacion de cargos fueron establecidos mediante
las resoluciones CREG 016 y 099 de 2010, aplicando la metodologia de remuneracién
consagrada en la resolucion CREG 122 de 2008. Por lo anterior no son materia de
discusioén en la presente resolucion y por lo tanto no seran tenidos en cuenta.

Comentario 8. Cenit

Sobre las determinaciones de calidad del producto:
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En el proyecto de resolucién se establecen varias disposiciones respecto a la calidad
del GLP. En general, consideramos que lo relacionado con la medicién deberia
incluirse mejor en el cédigo de medida que entendemos viene preparando la CREG, y
en cuyo estudio se han empleado sendos analisis como el contratado con la
Universidad Tecnologica de Pereira en 2012. Algunos comentarios puntuales son los

siguientes:

Al establecer como una obligacion para el transportador el "Recibir y entregar
unicamente producto cuya calidad cumpla minimo con la norma ASTM 0 1835/NTC
2303 (Norma técnica colombiana) o la que la modifique, adicione o sustituya” (se ha

subrayado) se tendrian los siguientes inconvenientes:

» Es necesario definir la calidad aceptable del GLP al sistema

principalmente porque su calidad sea afectada durante su transport

d;: transporte, no

y manejo, pero

si por la Reproducibilidad establecida por cada método ASTM que determina las
especificaciones de calidad del GLP. De esta manera, la calidad del GLP en el
punto de entrega estara dentro de los limites establecidos por la regulacién.

» Se estaria impidiendo de forma taxativa que el transportador| pueda aceptar
transportar producto fuera de especificaciones, en situaciones que asi lo ameriten y
que se pudiesen pactar por acuerdo entre las partes. Esta posibilidad esta prevista

en los contratos que Cenit tiene pactados con sus remitentes.

Actualmente Cenit viene trabajando en complementar sus sistemas y procesos de

medicién, y se espera que a partir del 2do semestre de 2015,

se cuente con

laboratorios para andlisis de calidad de GLP en Puerto Salgar y Yumbp que atenderan
ademas, las muestras de GLP de Mansilla, Manizales y Pereira. En el entretanto,

proponemos que sea exigible solo el anélisis de muestras de GLP en

uerto Salgar (ya

que es el Unico punto donde se mezclan baches) con periodicidad bimestral con las
siguientes propiedades (definidos en item 5, seccion e.3, del proyecto de resolucion):

*» Densidad
* Poder calorifico [MBTU/kg]
* Factor de volumen [m3 gas / Ky liquido]

Respuesta 8. Cenit

Respecto a la inquietud sobre la calidad minima exigida para reci
entregar el GLP, en principio se busca una concordancia con el

Resolucion CREG 053 de 2011, donde se sefiala como obligacion del
mayorista entregar “Gnicamente producto cuya calidad cumpia con las

bir, transportar y

rticulo 7 de la
comercializador
especificaciones

técnicas establecidas en la regulacion vigente”, entendiendo que la regulacion en cuanto a
calidad del GLP esta consagrada en la norma ASTM D 1835/NTC 2303, de tal manera
que el transportador debe asegurar dicha calidad en el recibo y la entrega del producto.

Comentario 9. Inversiones del Nordeste

Retirar a la modificacién propuesta, el texto que se coloca en tachado

D-081-14 MODIFICACIONES A LAS DISPOSICIONES SOBRE
LAS OBLIGACIONES DE LOS TRANSPORTADORES DE GLP

CON rojo.
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“f. Realizar todas las mediciones que se requieran para recibir o entregar el producto en los
puntos de recibo y entrega, que permitan establecer la cantidad y calidad del producto. |
/nd/cando Ias caracterlst/cas mas relevantes entre ellas al menos Ja densidad del mismo, ef

= 6O-€ ' ameo-y el factor de volumen (m3 gas / kg
I:qu:do) Esta mformac:én s:empre debe estar disponible para ser consultada por el
remitente, por cada envio en los puntos de recibo y entrega del transportador. Los factores
de conversién aplicados por el agente que entrega el GLF, el agente que recibe el GLP y el
transportador para efectuar la medicidon deberan ser publicados en el sistema de
informacién, sefialado en el literal .3 del presente articulo, en los puntos de recibo y entrega
del transportador. El transportador deberé adjuntar el reporte del procedimiento utilizado
para estimar la medicién del producto transportado y los factores de conversion utilizados
acordes con la composicién del producto, expresados en las condiciones estandar de
presién y temperatura.

Lo sugerido obedece a que no se ve afectacion en el poder calorifico en el transporte
de GLP y esta medicion del poder calorifico se hace desde el punto del productor o
comercializador mayorista. Los equipos actuales no miden esto y habria que incorporar
costos nuevos para hacerlo.

Respuesta 9. Inversiones del Nordeste

Dentro de la normatividad vigente, en el literal f) del articulo 4 de la Resolucion CREG 092
de 2009 se contempla que el transportador de GLP realice todas las mediciones que se
requieran para recibir o entregar el producto, en los puntos de recibo y entrega, de tal
forma que se permita establecer su cantidad y calidad.

Por otro lado en el literal d) del articulo 7 de la Resoluciéon CREG 053 de 2011 se sefala
que se deben indicar las caracteristicas mas relevantes entre ellas el poder calorifico
expresado en MBTU/Kkg, por tanto con el fin de que la informacidn reportada sea simétrica,
no se tiene en cuenta la propuesta presentada por el agente.

Comentario 10. Agremgas
a. Flujo continuo de entrega (Almacenamiento)

El literal c. de este articulo, da la posibilidad que si el transportador no garantiza el flujo
continuo de producto se acuerden tiempos distintos de entrega y se pacte una
reduccion en la tarifa, lo cual encontramos como algo consistente con la regulacion y

apropiado para la operacion.

Sin embargo, nuevamente hacemos referencia a la condicion monopdlica del
transportador, CENIT, ya que en la practica estos acuerdos se han reducido a
imposiciones que los demas agentes de la cadena simplemente deben resignarse a
acoger de modo que no se queden Sin la prestacion del servicio,

Concretamente esta situacion se esta viviendo ahora con el pago del almacenamiento
que se debe realizar a las almacenadoras para garantizar el flujo continuo, tarifa que se
le asigno, por via regulatoria, a la tarifa del producto (G) y a la del transporte (T), pero
que en la practica han sido los distribuidores quienes la han asumido.

Por tal razén, teniendo en cuenta las buenas intenciones que se observan en esla
propuesta y que es deber de la CREG regular los monopolios, les solicitamos que se
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defina claramente la reduccion de la tarifa que se pagara con base en los tiempos de
entrega, asi como también se debe definir la tarifa de almacenamiento, ya que hasta la
fecha en las negociaciones con el monopolio no se ha podido dar el mutuo acuerdo
sino que al contrario reina la imposicién.

Respuesta 10. Agremgas

En el caso en el que el transportador no cuente con las facilidades paré cumplir con el
flujo continuo solicitado por el remitente, se podran acordar tiempos de entrega distintos.
De otro lado, es importante sefialar que la obligacién del transportador es garantizar el
flujo continuo, sin embargo este debe ser coherente con la capacidad de recibo continuo
del GLP por parte del remitente, de tal manera que mediante una negociacion bilateral y
considerando los tiempos de recibo del remitente y entrega del transportador se deberan
acordar tiempos de entrega ajustados.

Comentario 11. Agremgas
b. Sistema de informacion
Dentro de la informacion que debe publicar el transportador se encuentran el

procedimiento de desvios y el procedimiento de solicitud de almacenamiento, ambos
aspectos fundamentales dentro del contrato.

Para el caso de desvios, puede por ejemplo el transportador definir en su
procedimiento que informara el desvio con 1 dia de anticipacion a la entrega y que lo
puede hacer por razones propias de su operacién y no por fuerza mayor, por lo cual no
podria destinarse como un caso de incumplimiento, pero que en la préctica si afecta al
receptor quien en la mayoria de los casos ya tiene toda una logistica dispuesta que
tendria que alterar.

Por tanto, consideramos que los aspectos fundamentales como desvios, solicitud y
pago de almacenamiento, no deben dejarse al libre criterio del transportador sino que
deben fijarse; unos parametros minimos que este debe acoger.

Respuesta 11. Agremgas

Es importante aclarar que los desvios son un servicio que puede prestar el transportador
a los remitentes, con el fin de mejorar la flexibilidad de entrega en los diferentes puntos
del sistema de transporte, dicho servicio podra ser solicitado por los remjtentes mediante
el procedimiento que publique el transportador para estos efectos.

Por lo anterior en ningln caso el transportador puede justificar un incumplimiento en los
compromisos de entrega pactados, por consideraciones asociadas a desvios, caso en el
cual, debera reconocer los costos que se derivan del cambio de punto de entrega a los
remitentes.

Comentario 12. Agremgas

¢. Informacion para remitentes
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En este literal por ejemplo se le estd indicando al remitente que debe informar de la
calidad del producto, lo cual es imposible para un agente diferente de ECOPETROL, ya
que en ningin momento se realiza una transferencia de custodia que permita que se
confirme la calidad del producto. Lo tnico que se puede hacer es confiar en el reporte
de ECOPETROL.

Respuesta 12. Agremgas

Respecto a la observacion, le manifestamos que los requerimientos de dicho literal, se
encuentran inmersos dentro de las obligaciones especificas de los transportadores, por
tanto la informacion alli solicitada, se pondré a disposicion de cada uno de los
remitentes, por lo que se dicha observacioén no seréa tenida en cuenta.

Comentario 13. Agremgas
d. Capacidad de transporte

El penditimo parrafo del literal e incluye la definicién de capacidad de transporte, la cual
consideramos que seria mas adecuado ubicar en la seccion de definiciones.

Respuesta 13. Agremgas

La definicion se incluira en el articulo 1 (Definiciones) de la resolucién definitiva.

Comentario 14. Agremgas
e. Costos de los equipos de medicion

El proyecto de resolucion indica que los costos de los equipos de medicion que no se
encuentren incluidos en la base de los activos de la remuneracion de los equipos de
transporte, deberan ser cubiertos por los usuarios.

Al respecto consideramos que seria conveniente realizar una revisién previa y de ser
preciso modificar la tanifa para que el transportador obtenga la remuneracion requerida
pero no dejar que sea el usuario quien lo costee, ya que esto podria presentar alguna
de las siguientes consecuencias:

e Si es como lo plantea la resolucién, que habla de varios remitentes y de
diferentes agentes, y volviendo al punto que hemos insistido en el que
fisicamente solo hay un remitente y no se cuenta con un punto de transferencia
fisica, cada remitente debe comprar un cromatégrafo o como minimo un
densitémetro para conocer la densidad del producto que se le entregara al
transportador?

e Seria una ineficiencia econémica para los usuarios tener que adquirir cada uno
un equipo de medicién propio cuando el transportador podria comprario y al
contrario, distribuir su costo entre todos.

Nuevamente insistimos en que la infraestructura asociada al transporte es de
propiedad de CENIT o de ECOPETROL, entonces si el usuario, como se plantea en la
resolucién, compra el equipo de medicién debe usarlio dentro de las instalaciones de
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alguno de ellos. Debe pedir permiso para usarlo e ingresar a las instalg
dejar que los empleados de algunos de ellos los utilicen? Si son equif
no es apropiado moverlos porque se descalibran, CENIT o ECOP}/
obligados a guardarselos?

Respuesta 14. Agremgas

Respecto a la inquietud planteada en relacion a los costos que de
usuarios para adquirir los equipos de medicion, se define en la resoluci

Comentario 15. Gasnova, Norgas, Gasan, Colgas y Gases de Antig
Se corrige la referencia incluyendo el literal ¢).
Se sugiere la siguiente redaccion:
Entregar de manera oportuna y confiable las cantidades de GLP, gar:
flujo continuo del producto contratado, permanezcan disponibles en
entrega. Los remitentes podrén acordar con los transportadores, tien
distintos a los establecidos en la programacién del remitente, se
necesidades y sobre esta base deberan negociar una reduccion
transporte aprobada, en la medida en que la misma remunera un fl

producto contratado. Los remitentes deben recibir el producto en
entrega conforme la programacion mensual del remitente, c(

contrato de transporte. acordades-enlos-coptratos-conlos-transporta
Respuesta 15. Gasnova, Norgas, Gasan, Colgas y Gases de Antioguia

En este caso se sugiere referirse a la respuesta que se dio al comentario
documento.

Comentario 16. Gasnova, Norgas, Gasan, Colgas y Gases de Antig
Se sugiere la siguiente redaccion:

d) El transportador debe respaldar fisicamente la entrega continua

aciones? Debera
pos de medicion
ETROL estarian

shen asumir los
6n definitiva.

quia

antizando que el

cada punto de
pos de entrega
gun sus propias
en la tanfa de
ujo continuo del
los tiempos de
yntenida en el
Horos:

10 del presente

quia

le GLP pactada

contractualmente en los puntos de entrega a través de la capacidad de transporte y/o
almacenamiento. Entregara de manera oportuna y confiable las cantidades de
GLP solicitadas por el remitente de acuerdo con una programacion mensual que

sera entregada por el remitente al transportador, programacion m
pactada en El Contrato.

Respuesta 16.

Es importante sefialar que una vez se haya surtido el proceso de
capacidad y se hayan aprobado las cantidades a transportar, el trans
respaldar fisicamente las mismas con el fin de dar cumplimiento con la y
entrega aprobada.

Comentario 17. Gasnova, Norgas, Gasan, Colgas y Gases de Antig

D-081-14 MODIFICACIONES A LAS DISPOSICIONES SOBRE
LAS OBLIGACIONES DE LOS TRANSPORTADORES DE GLP

nsual que sera

nominacion de
portador debera
rogramacion de

quia
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Se sugiere la siguiente modificacién en el literal e):

e Condiciones de la solicitud de transporte correspondientes al “batch” (lote, carga)
bache remitido.

Respuesta 17.

Se considera que el término bache es lo suficientemente explicativo y de amplio
conocimiento en sector por tal motivo no se realiza el ajuste sugerido.

Comentario 18. Gasnova, Norgas, Gasan, Colgas y Gases de Antioquia
Se sugiere adicionar un literal nuevo:

h) Publicacién de estadisticas e indicadores de cumplimiento respecto de la calidad
del producto recibido y entregado y de los tiempos efectivos de entrega en los
diferentes puntos de recibo.

Respuesta 18.

Se incorpora en la resolucion definitiva.
Comentario 19. Gasnova, Norgas, Gasan, Colgas y Gases de Antioquia

En relacion al literal f: Esta obligacién debe ser con cargo al transportador y no del
remitente, como se pretende en propuestas contractuales remitidas por el Transportador.
Es inequitativo, en tanto el transportador cobra por lo que transporta y es su deber contar
con los equipos de medicién que sean necesarios. También se solicita medir en unidades
masicas exactas, de acuerdo con lo previsto por la regulacion.

Se sugiere la siguiente redaccion en el literal g):

g) Realizar todas las mediciones en unidades masicas que se requieran para recibir o
entregar el producto en los puntos de recibo y entrega, que permitan establecer la
cantidad y calidad del producto, indicando las caracteristicas mas relevantes entre ellas
al menos la densidad del mismo, el poder calorifico expresado en MBTU por kilogramo
y el factor de volumen (m3 gas / kg liquido). Esta informacion siempre debe estar
disponible para ser consultada por el remitente, por cada envio en los puntos de recibo
y entrega del transportador. Los factores de conversion aplicados por el agente que
entrega el GLP, el agente que recibe el GLP y el transportador para efectuar la
medicion deberan ser publicados en el sistema de informacion, sefialado en el literal
e.3 del presente articulo, en los puntos de recibo y entrega del transportador. El
transportador deberé adjuntar el reporte del procedimiento utilizado para estimarta

medfefén medlr del producto transpon‘ado y—les—faeteres—de—eem#e#aén—uﬂhzades

Respuesta 19.
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En relacién con su comentario, le informamos que el tema de medicién y obligaciones
asociadas sera contemplado en una resolucion aparte, por lo que no se hara ningin
otro comentario sobre este particular y se mantendra la redaccion propuesta en este

literal.
Comentario 20. Gasnova, Norgas, Gasan, Colgas y Gases de Anti

Se sugiere la siguiente redaccion en el literal h):

quia

[) El transportador de GLP sera el responsable de la administracion, operacion y

mantenimiento de los equipos de medicion que sean necesarios

para la entrega

del producto transportado, los cuales seran incluidos en la base de activos
utlhzada para remunerar Ia act:wdad de transporte de GLP ne-se-encyentren

tomar Iecturas venificar su calibracion, mantener e inspeccionar I;
o para el retiro de sus bienes.

Respuesta 20.
Se sugiere revisar la respuesta que se dio al comentario 14.
Comentario 21. Gasnova, Norgas, Gasan, Colgas y Gases de Antig

Se sugiere la siguiente redaccion en el literal i):

id-de-transportar
heneficien—de—los
e medicién para
as instalaciones,

quia

i) Recibir y entregar Gnicamente producto cuya calidad cumpla minimo con la norma
ASTM D 1835/NTC 2303 o la que la modifique, adicione o sustituya. El transportador
debe presentar al remitente la cromatografia del producto entregado en cada

batch (lote).
Respuesta 21.

Se sugiere revisar la respuesta que se dio al comentario 19.
Comentario 22. Gasnova, Norgas, Gasan, Colgas y Gases de Antig

Se sugiere la siguiente redaccién en el literal i):

quia

j) En su condicién de tenedor y custodio del producto, deb

a velar por el

cumplimiento permanente de las condiciones exigidas por las autoridades competentes
respecto a la seguridad y mantener la calidad del producto recibido hasta cuando se

hace entrega del mismo al remitente en el punto de entrega. Para el

caso especifico

de transporte a San Andrés debe cumplir ademas con las exigencias establecidas para

el transporte de mercancias peligrosas.

Respuesta 22,

En la resolucién definitiva se incluye la definicién de punto de transferencia de custodia

del GLP a lo largo de la cadena de valor.

Comentario 23. Chilco
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Se propone el siguiente ajuste al literal ¢) y adicionar un nuevo literal al articulo 2° que
a su vez modifica el articulo 4 de la Resolucion 092 de 2009:

Articulo 2 “Modificar el articulo 4 de la Resolucién CREG 092 DE 2009, el cual
quedara asi:

ARTICULO 4°. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LOS TRANSPORTADORES
DE GLP. Ademas del cumplimiento de las normas y reglamentos técnicos vigentes
aplicables a las instalaciones y al ejercicio de su actividad, los transportadores
deberan cumplir con lo siguiente:

(...)

¢) Entrega de manera oportuna y confiable a los Remitentes las cantidades de
GLP, de acuerdo con una programacion mensual que ser4 entregada por el
remitente al transportador, garantizando que el flujo continuo de producto
contratado permanezca disponible en cada punto de entrega.

Los remitentes podran acordar con los transportadores tiempos de entrega distintos
a los establecidos en Ila programacién del remitente segiun sus propias
necesidades y sobre esta base deberan negociar una reduccién en la tarifa de
transporte aprobada, en la medida en que la misma remunera un flujo continuo del
producto contratado. Los remitentes deben recibir el producto en los tiempos de
entrega acordados en los contratos con los transportes.

d)(.)

NUEVO.

XX) Publicacion de estadisticas e indicadores de cumplimiento respecto de la
calidad del producto recibido y entregado y de los tiempos de entrega en los
diferentes puntos de recibo.

Respuesta 23.

Se sugiere remitirse a las respuestas dadas a los comentarios 16y 18.

Comentario 24. Chilco

Por otra parte, en relacién con la obligacidn del transportador de efectuar mediciones,
es preciso que en la norma, guardando coherencia con la regulacion vigente, quede
claro que las mediciones se realicen en unidades masicas exactas y el transportador
debera confar con los equipos necesarios para ello, estando la administracion,
operacion y mantenimiento de dichos equipos a su cargo. En ese senltido se propone el
siguiente ajuste al literal ) del articulo 2° que a su vez modifica el articulo 4 de Ja
Resolucién 092 de 2009:

“(.-)

f) Realizar todas las mediciones en unidades mdsicas que se requieran para recibir o
entregar el producto en los puntos de recibo y entrega, que permitan establecer la
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cantidad y calidad del producto, indicando las caracteristicas mas relevantes, entre ella
al menos la densidad del mismo, el poder calorifico expresado en MBTU por kilogramo
y el factor de volumen (m3 gas / kg liquido). Esta informacion siempre debe estar
disponible para ser consultada por el remitente, por cada envio en los puntos de recibo
y entrega del transportador. Los factores de conversién aplicados por|el agente que
entrega el GLP, el agente que recibe el GLP y el transportador para efectuar la
medicién deberé ser publicados en el sistema de informacién, sefialado \en el literal 6.3
del presente articulo, en los puntos de recibo y entrega del transportador. El
transportador debera adjuntar el reporte del procedimiento utilizado para estimar la
medicién del producto transportado y los factores de conversion utilizados acordes con
la composicién del producto, expresados en las condiciones esténdar de presion y
temperatura.

g) El transportador de GLP sera el responsable de la administracidn, operacion y
mantenimiento de los equipos de medicién que sean necesarios para la entrega del
producto transportado, los cuales seran incluidos en la base de activos utilizada
para remunerar la actividad de transporte de GLP. se encuentren|incluidos en la
base de activos utilizada para establecer la remuneracion de la actividad de transporte
de GLP. Los costos de los equipos de medicién que no se encuentren incluidos en la
base de activos utilizada para remunerar la actividad de transportar de GLP por ductos
serén cubiertos por los usuarios que se beneficien de los mismos. Las partes tendrén
acceso permanente a los sistemas de medicién ara tomar lecturas, verificar su
calibracién, mantener e inspeccionar las instalaciones, o para el retiro de sus bienes.”

Respuesta 24. Chilco

Se sugiere remitirse a la respuesta al comentario 19.
Comentario 25. Chilco

Con respecto a la calidad del producto, se sugiere afinar mucho mas la obligacién a
cargo del transportador, a fin de que se establezca la obligacién para el transportador
de presentar al remitente en el momento de la entrega del producto, fa cromatografia
del mismo. Se propone entonces adicionar el literal h del articulo 2° que a su vez
modifica el articulo 4 de la Resolucion 092 de 2009, asi:
Jj) Recibir y entregar unicamente producto cuya calidad cumpla minimo con la norma
ASTM D 1835/NTC 2303 o la que la modifique, adicione sustituya. EI
transportador debe presentar al destinatario remitente la cromatografia del
producto entregado en cada bache (lote).

Respuesta 25. Chilco

Se sugiere remitirse a la respuesta al comentario 19.
Comentario 26. Chilco

Por ditimo, en ese numeral de la norma objeto de modificacion, especificamente frente
al literal i} consideramos que se debe adicionar lo siguiente:
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‘) En su condicién de tenedor del producto deberad velar por el cumplimiento
permanente de las condiciones exigidas por las autoridades competentes respecto a la
seguridad y mantener la calidad del producto recibido hasta cuando se hace entrega
del mismo al remitente en el punto de recibo.

Para el caso especifico de transporte a San Andrés debe cumplir ademéas con las
exigencias establecidas para el transporte de mercancias peligrosas.”

Respuesta 26. Chilco
Se sugiere remitirse a la respuesta al comentario 8.

3.4  Articulo 3. Modificar el articulo 5 de la Resolucion CREG 092 de 2009,
REQUISITOS MINIMOS DEL CONTRATO DE TRANSPORTE DE GLP

Comentario 27. Cenit

En el Proyecto de Resolucion, la CREG esta requlando la forma en que se deben
incluir los eventos de fuerza mayor, caso fortuito o causa extrafia en los contratos de
transporte de GLP. Al respecto, no es claro cual es el objetivo de regular este tema
cuando en la propuesta se remiten a lo que determine la ley.

Sobre el tema, en comunicacion S-2010-005444, numero de referencia E-2010-
009200 de fecha 15 de diciembre de 2010, sobre lo manifestado en comunicacién de
Ecopetrol respecto a las variables que afectan el normal desarrollo de la programacion
y escapaban del control de Ecopetrol como las restricciones logisticas y operativas de
los remitentes, el efecto de los mantenimientos programados y no programados del
sistema, las acciones de terceros contra el ducto, el efecto de fenémenos naturales, la
CREG sefialaba lo siguiente:

“La CREG entiende la forma como deben operar los ductos que transportan GLP, ... y
entiende por lo tanto los diferentes aspectos que se deben involucrar en los acuerdos de
transporte para que las partes puedan conocer con anticipacién las condiciones en que el
servicio sera prestado y las condiciones en el que el mismo puede ser utilizado. ..

... la regulacién ha establecido la obligacién de celebrar contratos de transporte en los cuales
se determinen todas las condiciones que se deben cumplir para que cada una de las partes,
transportadores y remitentes cumplan con sus obligaciones operativas y comerciales. En
estos contratos la regulacién exige especificamente que deban quedar reflejadas las
condiciones de nominacién y entrega, lo cual permite que en los contratos se involucren las
restricciones logisticas y operativas de los remitentes y de los transportadores, diferentes a
las impuestas por el sistema de baches, y por lo tanto las obligaciones que de este se
derivan para las partes.

Ademas, en el caso del transportador, le da la opcién de que bajo su propio criterio
astablezca y anuncie la capacidad de transporte con la que puede prestar el servicio bajo las
condiciones establecidas y remuneradas. Esto le permite a/ transportador prever e involucrar
en sus contratos situaciones de mantenimientos programados y no programados, y
condiciones que podran configurarse como fuerza mayor, entre otros." (subrayado fuera de
texto).
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De acuerdo con lo antes sefialado, en los contratos suscritos con los re

mitentes para la

prestacion del servicio de transporte de gas licuado de petrdleo, se tienen previstos los
eventos en los cuales tanto el transportador como el remitente, no son responsables

por la ingjecucion o ejecucién defectuosa de sus obligaciones en casd

de presentarse

situaciones de fuerza mayor, caso fortuito y/o eventos eximentes de responsabilidad.

No obstante lo anterior, de conformidad con lo establecido en

el proyecto de

resolucion, las partes estarian en la imposibilidad de pactar en adelante, eventos

eximentes de responsabilidad diferentes a caso fortuito o fuerza mayor,

Respuesta 27.

En relacion con el comentario aqui planteado, observamos la necesidad de incluir de
manera adicional a los eventos de fuerza mayor y caso fortuito, establecidos en el
proyecto de resolucién puesto en consulta, algunos eventos que se consideren como

eximentes de responsabilidad dentro de la regulacién de transporte de GLP.

Lo anterior, con el objeto de mantener una coherencia en la regulaci
expedida por la CREG, en especial la relacionada con el transporte de
donde en la Resolucion CREG 089 de 2013, en especial en su articulo 12
serie de eventos que se consideran como eximentes de responsabilidad.

6n que ha sido
gas natural, en
, se enlistan una

Ahora bien, del listado alli incorporado, se considera que dentro de la regulacién, se

deben incluir de manera explicita, los siguientes:

1. La imposibilidad parcial o total para la operacién y funcionamiento de las
instalaciones o infraestructura para la produccion, manegjo, transporte, entrega o
recibo del GLP, asi como de las conexiones o las instalaciones de cualquiera de las

partes, por actos malintencionados de terceros ajenos al control y m
cualquiera de las partes y sin su culpa, tales como los ataqu

anejo directo de
es o0 sabotajes

terroristas o guerrilleros o las alteraciones graves del orden public
indirectamente contribuyan o resulten en la imposibilidad de algur

para cumplir con sus obligaciones.

2. Cesacion ilegal de actividades, cuando esos actos contribuyan ¢
imposibilidad de cualquiera de las partes para cumplir con sus obliga

0, que directa o
1a de las partes

D resulten en la
aciones.

Por lo tanto y con base en lo anterior expuesto, se procedera a efectuar el ajuste

correspondiente dentro de la resolucién definitiva.

Comentario 28. Cenit

Teniendo en cuenta lo expresado, si la decision es regular este tema, ¢onsideramos de
la mayor relevancia que dicha normativa se complemente de la misma forma que la
CREG lo ha hecho para otras actividades bajo su regulacién y teniendo en cuenta la

Ley 142 de 1994.

En efecto, existen eventos que no se ajustan a los criterios de
imprevisibilidad exigidos para que pueda configurarse una fuerza maya
Situaciones que se encuentran fuera del control de las partes pes

irresistibilidad e
r o caso fortuito.
e a la oportuna

diligencia y cuidado debidos para prevenir o impedir su ocurrencia o los efectos de los
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mismos, que regulatoriamente en lo que hace a la prestacién de otros servicios
publicos han sido reconocidas como eventos eximentes de responsabilidad. Asi
mismo, en el marco del régimen de prestacion de servicios publicos, se han
considerado como situaciones no constitutivas de incumplimiento y en consecuencia
eximentes de responsabilidad eventos como Jlas reparaciones técnicas y
mantenimientos periédicos.

La Ley 142 de 1994 en el articulo 139, sefiala que no se considera falla en la
prestacién del servicio la suspensién que haga la empresa para hacer reparaciones
técnicas y mantenimientos periédicos, siempre que se de aviso amplio y oportuno a los
usuarios,

La Resolucién CREG 053 de 2011 que se menciona en los considerandos, sefiala en
su articulo 17 como situaciones que no generan incumplimiento en las condiciones de
la entrega o del recibo del producto, los actos de la naturaleza tales como epidemias,
deslizamiento de tierra, elc.; los actos de desorden civil tales como guerras, bloqueos,
insurrecciones, motines; actos de terrorismo; eventos de fuerza mayor o caso fortuito.

La Resolucion CREG 089 del14 de agosto de 2013, por la cual se reglamentan
aspectos comerciales del mercado mayorista de gas natural, que hacen parte del
reglamento de operacion de gas natural, define caso fortuito, fuerza mayor, asi como
evento eximente de responsabilidad en los siguientes términos:

“Eventos de fuerza mayor, caso fortuito o causa extrafia: eventos que de acuerdo con
los articulos 64 del Cédigo Civil y 992 del Cdédigo de Comercio, o aquellos que los
modifiquen o sustituyan, eximen de la responsabilidad por incumplimiento parcial o total de
obligaciones contractuales, si el mismo se deriva de ellas. Dichos eventos deben ser
imprevistos, irresistibles y sin culpa de quien invoca la causa eximente de responsabilidad.

Eventos eximentes de responsabilidad: eventos taxativamente establecidos en la
presente Resolucién, distintos a los eventos de fuerza mayor, coso fortuito o causa extrafia,
que eximen de responsabilidad o los participantes del mercado par incumplimiento parcial o
total de obligaciones contractuales, si este se deriva de ellas, por estar razonablemente
fuera de control de la parte que [o alega pese a la oportuna difigencia y cuidado debidos par
dicha parte para prevenir o impedir su acaecimiento o los efectos del mismo. Las
interrupciones par mantenimientos © labores programadas se considerarén eventos
eximentes de responsabilidad, de acuerdo con lo dispuesto en esta Resolucion.

Respuesta 28.

En relacion con este comentario se debe tener en cuenta la respuesta que se da al
comentario inmediatamente anterior.

Comentario 29. Cenit

Sobre la aplicacion de los cargos regulados:

Respecto al paragrafo del numeral 5.2 del proyecto resolucién, la determinacion sobre
la aplicacién de los cargos regulados de transporte de GLP: "La obligacion de los
remitentes de pagar el servicio de transporte segun la capacidad contratada ... " (se ha
subrayado) no es consistente con lo establecido en la metodologia de remuneracion
del transporte de GLP (Resolucion CREG 122 de 2008), en cuyo Articulo 20. se
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de los cargos por uso del Sistema de Transporte de GLP por ductos tendra en cuenta

estipula: "PRINCIPIOS GENERALES. La metodologia que se aplicar}para el calculo

los siguientes principios generales:" (se ha subrayado).

En este sentido, consideramos acertada esta modificacion de la form
aplicarse los cargos regulados, esto es, como cargos fijos en funcién
contratada y no como cargos por uso; restableciendo asi el desequi

pero el remitente paga (nicamente cuando usa dicha capacidad

a en que deben
de la capacidad
ibrio que existe

ue le ha sido

actualmente, dado que el transportador se compromete con una capEcidad en firme,

reservada. Por claridad, seria entonces conveniente indicar en
resoluciéon que esta modifica también a la Resolucién 122 de 2008.

Respuesta 29. Cenit

La propuesta de resolucién, en ningin momento busca modificar

| objeto de la

la metodologia

establecida mediante la Resolucion CREG 122 de 2008, para mayor claridad del sentido
del paragrafo del literal 5.2, se considera que las partes, es decir el transportador y el
remitente, pueden firmar contratos de transporte tanto en firme como interrumpibles, de
mutuo acuerdo, aplicando el mismo cargo regulado de transporte y definido mediante la

metodologia establecida en la resolucién CREG 122 de 2008.

Es asi como para el transportador, la diferencia radicard fundamentaimente en las
responsabilidades contractuales, al escoger el tipo de contrato y la firmeza con que desee

contratar el servicio por parte del remitente.

No obstante lo anterior, y con el fin de ser lo més claro posibles, se revisara la redaccion

del paragrafo para una mejor comprensién del mismo.
Comentario 30. Cenit

Sobre los incumplimientos:

» En general, observamos un desequilibrio entre las compensaciones establecidas para

los incumplimientos por parte del remitente y por parte del tra

nsportador, Las

establecidas a favor del remitente lo repararian razonablemente ante demoras en el
recibo o en la entrega del producto, o incluso en el caso de no entrega, en el que se le
pagaria el costo del producto mas una tarifa que entendemos es la del transporte,
constituyendo incentivos suficientes para que el transportador sea diligente.

Por el contrario, la compensacion establecida a cargo del remitente cuando se niegue a

recibir de forma oportuna el producto es abiertamente insuficiente

respecto a los

perjuicios que esta situacion le pueden causar, no solo al transportador sino a otros

remitentes del sector de combustibles liquidos. Estos eventos que
CREG, ya se han presentado, implican un enorme riesgo al abastecimi
combustibles que comparten el poliducto con el GLP.

como sabe la
ento de los otros

En efecto, una vez el GLP se encuentra en la linea y este no es recibido por parte de

algun remitente origina una "parada de linea" que impide que los prodi
detras del bache de GLP sean entregados hasta que el remitente
aceptar dicho producto, afectando ademas la calidad de los demas cor
aumento de las interfaces que se generan entre baches. La compensa
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en el proyecto de resolucién, que entendemos seria incluso inferior a la tarifa de
transporte, no subsana los perjuicios y riesgos mencionados, constituyendo un claro
incentivo a continuar con esta inadecuada practica. Esta situacion empeora al
condicionar la compensacion al anuncio por parte del transportador de tener Ia
capacidad para mantener almacenado el producto no recibido.

Respetuosamente, solicitamos que se establezca que la compensacién a pactar en
estos casos es diferente de las compensaciones a cargo del transportador y que se
elimine el condicionamiento propuesto. Asi mismo, deberia indicarse explicitamente
que la compensacién debe adicionalmente incluir darios y perjuicios a los remitentes de
los demas productos que quedan detenidos en la linea, incluida la alteracién de la
calidad de los mismos. También que ante este evento, el transportador queda
exonerado por cualquier cambio en la calidad del GLP del remitente.

Respuesta 30. Cenit

Sobre el comentario es importante sefialar que el transportador debe declarar su
capacidad de almacenamiento en los diferentes puntos del sistema de transporte, de
tal manera que |a penalidad sefialada, en estos casos es perfectamente valida, sin
embargo en los puntos de entrega del sistema donde el transportador no cuente con el
almacenamiento, debera acordarse bilateralmente entre las partes, transportador y
remitente, la penalidad por ¢l no recibo de forma oportuna del GLP por parte del
remitente. Asi las cosas, se atiende el comentario y se incluird dicha compensacién
dentro del proyecto de la resolucién definitiva.

Comentario 31. Cenit

Consideramos necesario que se aclare cual es la definicion de "Demora” y a partir de
qué momento se configura, considerando las condiciones operativas y los tumos de
recibo en cada planta, por ejemplo en Yumbo, el producto tiene 9 dias de transito
desde que sale de Salgar y una vez llega a la planta, se requieren como minimo 36
horas para entregar a todos los clientes. Este tiempo total seria el que se deberia
calcular para definir si hubo o no retraso en la entrega.

Asi mismo, es necesario que se especifique que no se considerarian incumplimientos
causados por demoras 0 no entregas de producto cuando estas son causadas por
eventos eximentes o casos de fuerza mayor.

No es claro como se pueden establecer y publicar procedimientos para los desvios (i.e.
cambios en los puntos entrada y salida al sistema de transporte) cuando la
modificacion de los puntos de entrega pactados en el contrato se constituye en un
incumplimiento contractual por parte del transportador.

* En las siguientes determinaciones. "Por no recibo del producto, pagaré al remitente la
tanfa pactada en el contrato de transporte" y "Por no entrega del producto, el
transportador pagaré at remitente la cantidad de GLP no entregado, valorado al precio
maximo regulado vigente a la fecha del incumplimiento y la tarifa pactada en el contrato
de transporte” no es claro a que se refiere la "tarifa pactada en el contrato de
transporte”, si se trata de la tarifa por el servicio de transporte, deberia indicarse
explicitamente.
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Respuesta 31.

E!l tiempo de demora cémo tal debera ser definida en el contrato de transporte, teniendo
en cuenta el punto de entrega del transportador. Ahora bien, es importante sefialar que
para contratos con los mismos puntos de recibo y entrega, el tiempo de demora debera
ser igual, respecto a los eventos eximentes de responsabilidad, para lo cual le solicitamos
que con el fin de contar con una mayor claridad, se remita a la respuesta que se dio al
comentario 28 del presente documento.

Respecto al procedimiento de desvios que debe publicar el transportador, el remitente
podra acogerse a aplicar los desvios de acuerdo a sus necesidades en el recibo del GLP,
ante dicha situacion es claro que una vez el remitente solicite el desvio y este sea
aprobado por el transportador, no se configurara un incumplimiento alguno, salvo que en
el nuevo punto de entrega el transportador no entregue el producto de la forma pactada.

Comentario 32. Cenit
Sobre el sistema de informacién

» Se debe incluir en la resolucion un plazo razonable para que los nuevos reportes de
calidad y caracterizacion del GLP se encuentren disponibles, antes de considerario
como incumplimiento a los contratos ya que su implementacion requiere de desarrollos
tecnolégicos. Proponemos para este fin un plazo de doce (12) meses.

* No resulta claro cual es el beneficio de disponer de informacion por cada uno de los
baches transportados, cuando se establece la misma obligacién en el punto de recibo y
en el punto de entrega, especialmente en los sistemas dedicados para transporte de
GLP, donde se elimina cualquier riesgo de afectacién de su calidad por contacto con
otros productos.

* No es claro a que se refiere el término "Condiciones de la solicitud de transporte
correspondiente al bache remitido", consideramos que en caso de mantener la
obligacién de informacion por bache, sea mas especifico el alcance de esta obligacion.

Respuesta 32. Cenit

El plazo para la implementacion del sistema de informacién, sera incluido en la resolucién
definitiva. Ahora bien, respecto al beneficio de incluir el reporte en los puntos de recibo y
entrega, se considera un aspecto relevante que permitira a los remitentes contar con la
mejor informacién del producto que se transporta.
Lo anterior fue producto del andlisis realizado por la comisién partir de las
comunicaciones recibidas por parte de los remitentes, que evidencia algunas falencias en
relacion con los cambios en 1a composicidén entre el producto entregado
el producto recibido por el remitente..

Respecto a la informacion relacionada con las condiciones de la solicitud de transporte
correspondiente al bache remitido, es importante aclarar que las condiciones a las que se
refiere el literal e.3) se refieren a:

» Informacion de la nominacion de los remitentes,
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» Informacion de las cantidades aprobadas para transportar a partir del ciclo de
nominacion.

+ Informacién sobre la calidad del producto entregado al transportador en el punto
de recibo y recibido por el remitente en el punto de entrega, de acuerdo a lo que
se especifique en el cadigo de medida en una resolucion independiente.

Estos aspectos se incluyeron en la resolucién definitiva.

Comentario 33. Inversiones del Nordeste

Adicionar a la modificacién propuesta, el texto que se coloca en cursiva.
g) Tiempo y cantidades de entrega sujeta a programacioén enviada por el Remitente a
mas tardar el primer dia del mes de Ejecucion.

Lo anterior debido a que antes existia en el contrato de suministro y transporte esta
condicién y fue eliminado unilateralmente por Ecopetrol y Cenit.

Respuesta 33.

En principio la programaciéon de las entregas se hace a partir de la nominacién que
adelantan los remitentes al transportador, de tal manera que se mantiene la redaccion y
no se tiene en cuenta el comentario.

Comentario 34. Inversiones del Nordeste

Adicionar a la modificacion propuesta, el texto que se coloca en cursiva para hacer
precision de lo referido a estos eventos.

5.2. EVENTOS DE FUERZA MAYOR, CASO FORTUITO O CAUSA EXTRANA.

e. La parte que invoque la ocurrencia de un evento de fuerza mayor, caso fortuito o causa
extrafia, conforme a lo dispuesto en el articulo 1 Definiciones, deberéd realizar sus
mejores esfuerzos para subsanar la causa que dio lugar a su declaratoria, e informara por
escrito a la otra parte, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la superacién del
evento, la fecha y hora en que fue superado. El cumplimiento de las obligaciones
suspendidas se reiniciara el dia siguiente a la notificacion de la superacion del evento,
siempre y cuando dicha notificacién sea recibida por la parte no afectada directamente. En
caso contrario las obligaciones suspendidas se reiniciarén el segundo dia siguiente a la

notificacion.
Respuesta 34.

Se considera que las definiciones forman parte integral de la resolucion, por tanto no se
considera necesario incluir la aclaracion solicitada.

Comentario 35. inversiones del Nordeste

Retirar a la modificacion propuesta, el texto que se coloca en tachado con rojo. Se
considera que no hay lugar a causal de incumplimiento de las cantidades que
sobrepasen las pactadas, ya que si no se tiene una mayor capacidad de transporte, el
transportador no aceptara dicha solicitud si no esta dentro del contrato. Asi como

37

D-081-14 MODIFICACIONES A LAS DISPOSICIONES SOBRE
LAS OBLIGACIONES DE LOS TRANSPORTADORES DE GLP



Sesion No.627

tampoco se genera ningun perjuicio a las partes por una cantidad q
pactada.

5.3. INCUMPLIMIENTOS: Para efectos regulatorios se encuentran incump
en los siguientes eventos:
Se considera un incumplimiento, por parte del transportador de GLP:

e sobrepase la

idos los contratos

* Por la demora o no recibo del producto en el punto de recibo del transportador, salvo por lo

dispuesto en el literal h) del articulo 4 de la presente resolucion.
* La modificacion de los puntos de entrega pactados en el contrato.

e = 1

articulo 5

+ La no disponibilidad, en el sistema de informacion, de los reportes
caracterizacién del GLP transportado, en las condiciones previstas en los
articulo 4 de la presente resolucion.

Respuesta 35.

que firme el transportador y el remitente, si las partes consideran de co

* Por la demora o no entrega del producto en el punto de entrega del transportador.

ol-numeral-5-1.-del

de calidad vy de
iterales e) y f) del

un acuerdo que

Los rangos de variaciones maximas, estaran contemplados en el contr’jl:o de transporte

una variacién que implique una mayor cantidad transportada no se ¢

incumplimiento, podran definir esta consideracién en el contrato.

Comentario 36. Inversiones del Nordeste

nstituye en un

Adicionar a la modificacion propuesta, el texto que se coloca en cursiva para hacer

referencia a la programacion.

5.3. INCUMPLIMIENTOS: Para efectos regulatorios se encuentran incump
en los siguientes eventos:
b. Se considera un incumplimiento, por parte del remitente:

idos los contratos

* Por la demora o no recibo del producto en los tiempos maximos pactados en el contrato y

la programacién enviada por el remitente mensualmente descrita e
Generalidades, inciso g.

* El no pago de los cargos de transporte pactados en el contrato.
Paragrafo 1. Las partes podran definir otras circunstancias en que

n el numeral 5.1

se configure un

incumplimiento, sin que las mismas sean consideradas incumplimientos para efectos de esta

resolucion.
Respuesta 36. Inversiones del Nordeste
Se sugiere remitirse a la respuesta al comentario 33.

Comentario 37. Inversiones del Nordeste

Adicionar a la modificacion propuesta, el texto que se coloca en cursiva y refirar a la

modificacion propuesta, el texto que se coloca en tachado con rojo. L¢
a que cada vez que hay demora, no recibo, 0 no entrega al remite
generar perdida de las ventas en el mercado del mismo.
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5.4 COMPENSACIONES. El trasportador de GLP o el remitente que incumpla con sus
obligaciones, de acuerdo con lo establecido en el numeral 5.3 del Articulo 5° de esta
resolucién, deberd compensar a su contraparte en alguna de las siguientes formas.

En ef caso de incumplimiento del transportador:

a. Por la demora en el recibo del producto, el transportador pagaré al remitente los costos

asoclados a Ia cant:dad no entregada de GLP en el punto de entrega contratado la
H hamiento—p : i = pefos, por cada

unldad de GLP no rec:blda valorado al precio méximo regulado wgente y la tarifa
pactada en el contrato de transporte, y—per—eada—dfa—de—ne—de acuerdo a Ia

programacién

almasenamiento:

b. Por no recibo del producto, pagaré al remitente los costos asociados a la cantidad no

entregada de GLP en el punto de entrega

transporte- por cada unidad de GLP no recibida valorado al precio maximo regulado

vigente y la tarifa pactada en el contrato de transporte, de acuerdo a la programacion ,

como cormpensacion.

¢. Por demora en la entrega del producto, el transportador pagaréa al remitente los costos

asoc:ados a Ia no entrega de GLP en el punto de entrega contratado la-tarifa-diaria-de
pR-@ i 88, por cada unidad de GLP no

entregada valorado al prec:o méx:mo regulado v:gente y la tarifa pactada en el contrato

de transporte de acuerdo a Ia programacrdn rec#be—y—per—eada—dm—de—ne—en#ega

d Por no entrega del producto eI transportador pagara al remitente la cantidad de GLP no
entregado, valorado al precio méximo regulado vigente a la fecha del incumplimiento y la
tarifa pactada en el contrato de transporte, como compensacion por la no entrega del
producto.

Respuesta 37.
Sobre las inquietudes planteadas respecto a las compensaciones es importante aclarar:

a. Por la demora en el recibo del producto: se considera que existe una infraestructura de
almacenamiento sobre la cual debe compensar el transportador al remitente, de tal manera
que no se considera viable la propuesta de ajuste presentada por el agente.

b. Por no recibo del producto: En el caso de que el remitente no pueda cambiar el punto de
entrega del producto con el comercializador mayorista, se acepta la sugerencia y en dicho
caso el transportador deberd pagar el transporte, por cada unidad de GLP no recibida
valorado al precio maximo regulado vigente. Es importante sefialar que el remitente debe
presentar el sustento de la solicitud del cambio del punto de entrega para aplicar la
compensacién, dicho sustento debera ser acordado por las partes en el contrato.

c. Por la demora en la entrega: en este caso se considera que una compensacion adecuada
puede ser el valor del almacenamiento en el punto de entrega acordado por las partes en el
contrato de transporte, sin embargo podra considerarse una penalidad adicional acordada por
las partes en el contrato.

Comentario 38. Inversiones del Nordeste
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Adicionar a la modificacion propuesta, el texto que se coloca en cursiva y retirar a la
modificacion propuesta, el texto que se coloca en tachado con rojo, con el fin de hacer
un cobro consecuente con el mercado en el almacenamiento.

5.4 COMPENSACIONES. EI trasportador de GLFP o el remitente que incumpla con sus
obligaciones, de acuerdo con lo establecido en el numeral 5.3 del Articulo 5° de esta
resolucién, deberé compensar a su contraparte en alguna de las siguientes formas.

En el caso de incumplimiento del remitente:

a. Por la demora en el recibo del producto en el punto de entrega del|transportador, el
remitente pagara al transportador la tarifa diaria de almacenam:ento con respecto a la tarifa
del mercado en almacenamiento demostrable, pactads optrate para estos
efectos, por cada unidad de GLP no recibida y por cada dia de no rec:bo contados desde la
fecha en que se genera el incumplimiento hasta la fecha real de recibo, como compensac:on
porlademoraenelrec:bo sta-compensacion-solo-podra-darse g nsportade

Pardgrafo 2. La compensacién deberé ser pagada al beneficiario a mas|tardar dentro del
mes siguiente al dfa en que se causd.

Paragrafo 3. Sin perjuicio del pago de la compensacion, el incumplimiento en la entrega del
producto por parte del transportador podrd dar lugar a la terminacion del contrato por parte
del remitente.
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Paragrafo 5. Lo establecido en el presente articulo no excluye la aplicacian del articulo 992
del Codigo de Comercio para los contratos de transporte de GLP.

Revisar lo relacionado con la terminacion del contrato como consecuencia del
incumplimiento por cuanto se trata de un servicio publico domiciliario. Cenit tiene
posicion monopdlica en el mercado, y la Constitucion y la Ley 142|de 1994 exigen
continuidad del servicio.

Respuesta 38.

En relacion con la demora en el recibo del producto, el factor para determinar el valor del
almacenamiento debe quedar claramente expresado en el contrato segun lo acordado
entre las partes (transportador y remitente), en tal sentido no procede el comentario.

Respecto a lo sefialado referente a la terminacion del contrato se ajustara la redaccion
para que dicha terminacion anticipada del contrato obedezca a un incumplimiento
reiterado del contrato por parte del remitente.

Comentario 39. Agremgas

3. Eventos de fuerza mayor o caso fortuito (Numeral 5.2, Articulo 3, modifica al articulo
3)
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El literal d. indica que la solucién de controversias se debe dar de acuerdo con lo
previsto en el contrato, sin embargo consideramos que es prudenfe que sea de
acuerdo con lo previsto por la ley.

Respuesta 39. Agremgas

En relacion con este punto consideramos que debe ajustarse en el sentido de indicar que
la solucién de controversias debe someterse a lo establecido en la ley y/o en el contrato.

Comentario 40. Agremgas
4. Incumplimientos (Numeral 5.3, Articulo 3, modifica al articulo 5)

Dentro de Ias observaciones que se tienen del contrato actual es que no se garantiza la
entrega de las cantidades correctamente medidas y pactadas en el contrato, con lo
cual las pérdidas terminan asumiéndolas quien recibe el gas.

Teniendo en cuenta este antecedente y como lo hemos reiterado a lo largo del
documento, el monopolio del transportador, consideramos que en aspectos fan
fundamentales como desviacion de cantidades, modificacion de puntos de entrega y
demoras en tiempos de entrega, se definan mas claramente los lineamientos y
estandares que se deben cumplir.

Respuesta 40. Agremgas

Los nuevos requerimientos de informacién estipulados en la resoluciéon propuesta
permitiran un mejor conocimiento por parte de los remitentes, en relacién con la
informacién del GLP en los puntos de recibo y entrega por parte del transportador. Como

complemento de lo anterior, los temas de medicidon y obligaciones asociadas seran
contemplados en una resolucién aparte.

Comentario 41. Agremgas

5. Compensaciones (Numeral 5.4, Articulo 3, modifica al articulo 5)
El literal ¢. de este numeral menciona que la compensacion del pago del
almacenamiento por la demora en la entrega del producto solo podra darse si el

transportador de GLP informa previamente el tiempo en el cual podra entregar la
cantidad de GLP incumplida.

Respuesta 41.
Se sugiere remitirse a la respuesta al comentario 30.
Comentario 42. Gasnova, Norgas, Gasan, Colgas y Gases de Antioquia
5.1 REQUISITOS MINIMOS DEL CONTRATO DE TRANSPORTE DEL GLP:
Es fundamental que la regulacion estipule desviaciones méaximas permitidas entre lo

entregado por el Remitente en el Punto de Entrada y lo entregado por el Transportador
en el Punto de Salida. Existen abusos e imposiciones por el Transportador, el cual
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declara incumplimientos cuando la cantidad que entrega Ecopetrol es diferente a lo
entregado por el Transportador al Comercializador, incumplimientos sobre l0s cuales
no tiene control el Remitente.

NOTA: Se evidencia que fue supnmido el paragrafo Gnico de este articulo que
establecia la potestad a comercializadores y distribuidores que atienden mercados no
requlados, de convenir libremente con el transportador los cargos de transporte
libremente. No es posible igualar UNR con usuarios no regulados.

Respuesta 42,
Respecto a las variaciones maximas permitidas, se sugiere ver la respuesta dada al
comentario 35.

De ofra parte, en relacion al comentario del paragrafo suprimido, de|acuerdo con lo
estipulado, en el literal ¢) del articulo 2 de la resolucion CREG 122 de 2008, los cargos
aprobados son valores maximos, de tal manera que en el caso expuesto donde desean
convenir el precio del transporte entre las partes (transportador y remitente) lo pueden
hacer libremente.

Comentario 43. Gasnova, Norgas, Gasan, Colgas y Gases de Antioquia

Respuesta 43.

D-081-14 MODIFICACIONES A LAS DISPOSICIONES SOBRE
LAS OBLIGACIONES DE LOS TRANSPORTADORES DE GLP

5.2 EVENTOS DE FUERZA MAYOR, CASO FORTUITO O CAUSA EX

CENIT en sus contratos adiciona otra causal para evadir su
denominada “exoneracion de responsabilidad”: De conformidad con el
Cédigo de Comercio, el Transportador no sera responsable por |
ejecucion defectuosa o lardia de sus obligaciones, ni serd resp
parcialmente frente al Remitente por los dafios o perjuicios que é
cuando la causa del dario o perjuicio sufrido por el Remitente sea con
evento de Fuerza Mayor, Caso Fortuito, hecho exclusivamente imputal
se trate de un Evento Eximente de Responsabilidad o cuando el m
vicio propio o inherente del GLP entregado por el Comercializador May
0 en favor del Remitente habiendo adoptado el Transportador medidas
evitar su ocurrencia o agravacién. En cualquier caso las Partes acuerd
limites de indemnizacion, de acuerdo con lo que estipula el 1031
Comercio.

TRANA.

responsabilidad,
articulo 992 del
a inejecucion o
onsable total o
ste pueda sufrir
secuencia de un
ble al Remitente,
ismo se deba a
orista a nombre
razonables para
an los siguientes
del Cddigo de

Se requiere adicionar un articulo final en la Resolucién donde se establezca que de

conformidad con la cldusula de ajuste regulatorio con CENIT los cg
revisarse y ajustarse a la presente Resolucién en un plazo que no ex
meses.

Respecto a los eventos de fuerza mayor y caso fortuito, los mismos se
expresado en la resolucion definitiva, en el sentido de que se tendré
contemplados en la legislacion civil y comercial colombiana
De otra parte en relacién a los tiempos de ajuste de los contratos, U
vigencia la resolucién definitiva, los contratos nuevos deberan ten

ntratos deberan
ceda de lres (3)

deben cefiir a lo
n en cuenta los

na vez entre en

er en cuenta lo

dispuesto en la normatividad actual y para aquello que estén en curso, al finalizar el
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plazo estipulado, los nuevos contratos que se suscriban, deberan ser ajustados de
acuerdo a lo estipulado la resolucion.

Comentario 44. Gasnova, Norgas, Gasan, Colgas y Gases de Antioquia

5.3 INCUMPLIMIENTOS

Debe aclararse la concordancia de la referencia al literal h) del articulo 4. Es
fundamental que la regulacion estipule desviaciones maéximas permitidas entre lo
entregado por el Remitente en el Punto de Entrada y lo entreqado por el Transportador
en el Punto de Salida. Existen abusos e imposiciones por el Transportador, el cual
declara incumplimientos cuando la cantidad que entrega Ecopetrol es diferente a lo
entregado por el Transportador al Comercializador.

Dado que son conlratos por adhesion, cuyas condiciones se imponen por el
transportador no es viable para los remitentes establecer otras circunstancias, como
seria deseable.

Respuesta 44. Gasnova, Norgas, Gasan, Colgas y Gases de Antioquia

Respecto al ajuste en la concordancia de la referencia solicitada, sera analizada dentro de
la resolucion definitiva, sin embargo sobre el particular sugerimos remitirse a la respuesta
al comentario 8.

Comentario 45. Chilco

Encontramos que fue suprimido el paragrafo Gnico del numeral 5.1. de la Resolucién
092, que establecia la potestad a comercializadores y distribuidores que atienden
mercados no regulados, de convenir libremente con el transportador los cargos de
transporte libremente. Se sugiere la adicién del siquiente paragrafo al numeral 2°.

“Paragrafo. Los distribuidores que requieran servicios de transporte para
atender el mercado de usuarios regulados y no regulados, podran convenir
libremente con el transportador los cargos por servicio de transporte.”

Por otra parte, respecto del numeral 5.2. Eventos de Fuerza Mayor y Caso Fortuito a
efectos de la exoneracion de responsabilidad, dado que en los actuales contratos de
transporte CENIT incluye ademas de estos evenfos de exoneracién de
responsabilidad, otros que no son de raigambre legal,'1 se propone las siguientes
"adiciones al texto del primer inciso:

“6.2. EVENTOS DE FUERZA MAYOR, CASO FORTUITO O CAUSA EXTRANA.

En la ejecucion de los contratos de transporte de GLP, ninguna de las partes sera
responsable frente a la otra por el incumplimiento de las obligaciones contraidas por
ella en los términos dispuestos en el articulo 1°. De la presente Resolucion,
incluyendo demoras, dafios por pérdidas, reclamos © demandas de cualquier
naturaleza, cuando dicho incumplimiento, parcial o tofal, se produzca por causas y

' CENIT en sus contratos adiciona otro causal denominada “exoneracion de responsabilidad”: (...) o cuando e/
mismo se deba a vicio proplo o inherente del GLP entregado por el Comercializador Mayorista a
nombre o en favor del Remitente habiendo adoptado el Transportador medidas razonables para evitar
Ssu ocurrencia o agravacion.(...)”
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circunstancias que se deban a un evento de fuerza mayor, caso fortuito o causa
extrafia, segun lo definido por la ley colombiana. Estos seran los Unicos eventos
eximentes de responsabilidad. El Comercializador Mayorista responderd por los
vicios propios o inherentes al GLP entregado al Remitente y serd obligacién del
Transportador tomar medidas razonables para evitar su ocgrrenci% 0 agravacion.

Respuesta 45, Chilco
Se sugiere remitirse a la respuesta de los comentarios 42 y 43,
Comentario 46. Chilco

Adicionalmente se sugiere la adicién del siguiente literal que iria ubicado entre el d) y el e)
de Ja Resolucién actual 092 de 2009:

NUEVO:

“d) De conformidad con el articulo 992 del Codigo de Comercio, sobre el
transportador recae en caso de incumplimiento de sus obligaciones una presuncion
de culpa, de la cual solo podra exonerarse si prueba dos circunstancjas:

1. Que la causa del dafio le fue extrafna o que se debié a vicio propio o inherente de
la cosa transportada.

2. Que adopto todas las medidas razonables que hubiere tomado un transportador
segun las exigencias de la profesion para evitar el perjuicio o su agravacién. Por
consiguiente debera demostrar que el hecho que ocasiona el dafio no se originé
0 agravoé por su negligencia o descuido.”

Respuesta 46. Chilco
Se sugiere ver el comentario 43.

3.5 Otros comentarios

El siguiente esquema muestra las relaciones entre los agentes antes y después de la
escision de ECOPETROL y CENIT.

Como se puede apreciar luego de la escision de ECOPETROL y CENIT el
Comercializador Mayorista acota su responsabilidad a la entrega en el Punto de
transferencia de custodia PTC1, situacién que no se admite por parte del remitente que
recibe el gas, ya que no se tiene acceso ni a la medicion ni al seguimienta de la calidad.
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¢ Transporta ,

PTC 2

¢ Compra

* Punto entrada * Envasa

* Punto salida
* Sistemna de
informacidn

¢ importa
¢ Produce
s comerciallza

I Comercializadar
mavorista

v «
ECP y CENIT Inbelndns L
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* Generacion
* industria

lisuario na
regulado

TR AT T TR TH NIRRT
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. Punto transherencia custodis Remitentes

» Comprador mayorista
= Distribuidor
# Llsuar|o no regulado

Guam s encontraba integrado
suministro y transporte en general o oo mayorista acota

enfraga en e punto de

su responsabilidad a |a entrega en
:;T;B;mda“ custodia :Itib:: el Puntu de (ransferencia de
enmarcados en la misma relacién custodia PT1,

contractual

A Comercializador mayorista A Comercializador mayorista
A Comercializador mayorista A transportador
Comercializador mayorista Comercializador mayorista

Respuesta 47. Chilco

Sobre la inquietud respecto a la informacién a la que puede acceder el remitente, se
sugiere revisar la respuesta al comentario 32.

4, EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULATORIOS

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIOQ, SIC

CUESTIONARIO EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE
COMPETENCIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON

FINES REGULATORIOS
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En desarrollo de io establecido en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2012, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo expidio el Decreto 2897 de fecha 5 de agosto de 2010, en
el gue determind las autondades que deben informar a la Superintendencia de Industria y
Comercio sobre los proyectos de acto administrativo que se proponen expedir con fines
de regulacion, asi como las reglas aplicables para fa rendicion por parte de esa
Superintendencia del concepto previo a que hace referencia el articulo 7 de la Ley 1340
de 2012. En desarrollo de lo establecido por el articulo 5° del Decreto 2897 de 2010, la
Superintendencia de Industria y Comercio adopté mediante Resclucién 44649 de 2010 el
cuestionario para la evaluacién de la incidencia sobre la libre competencia de los
proyectos de actos administrativos expedidos con fines regulatorios a que hace referencia
el citado articulo del Decreto 2897 de 2010.

La CREG efectud el analisis correspondiente, encontrando que no se hace necesaria su
remision a la Superintendencia de Industria y Comercio para los fines antes anotados.

A continuacién se presenta el analisis efectuado por la CREG, con base en el cuestionario
adoptado por la SIC:
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OBJETO PROYECTO DE REGULACION: Modificaciones a las disposiciones sobre las
obligaciones de los transportadores de GLP a través de ductos en el continente y en
forma maritima entre el continente y el archipiélago de san Andrés, Providencia y Santa
Catalina y el libre acceso a los sistemas de transporte.

No. DE RESOLUCION O ACTO: 153 DE 2014.
COMISION O ENTIDAD QUE REMITE: COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y

GAS, CREG
RADICACION: 1-2014-004197

Bogota, D.C. 7 de noviembre de 2014

Observaciones

No. Preguntas afeccion a la competencia Si No Explicacién

i La regulacién limita el nimero o fa
variedad de las empresas en uno o
varios mercados relevantes

qa relacionados? X
Es posible gue esto suceda, entre
otros eventos, cuando el proyecto de
acto:

Otorga derechos exclusivos a una
1.1 empresa para prestar servicios o para X
ofrecer bienes.

Establece licencias, permisos,
1.2 autorizaciones para operar o cuotas X
de produccion o de venta.

Limita la capacidad de cierto tipo de
1.3 empresas para ofrecer un bien o X
prestar un servicio.

Eleva de manera significativa los
1.4 costos de entrada o salida del X
mercado para las empresas.

Crea una bamrera geografica a la libre

1.5 circulacién de bienes o servicios o a X
la inversién.
16 Incrementa de manera significativa X
) los costos:

Para nuevas empresas en relacién
con las empresas que ya opefan en x
un mercado o mercados relevantes
relacionados, o

1.6.1

Para unas empresas en relacién con
ofras cuando el conjunto ya opera en X
uno o varios mercados relevantes
relacionados.

1.6.2

28 ¢La regulacion limita la capacidad de X
las empresas para competir enuno o
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Preguntas afeccidn a la competencia
varios mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda, entre
otros eventos, cuando el proyecto de
acto:

Explicacion Obs

ervaciones

Controla o influye sustancialmente
21 sobre los precios de los bienes o
servicios o el nivel de produccion.

Limita a las empresas la posibilidad
2.2 de distribuir o comercializar sus
productos

23 Limita |a libertad de las empresas
’ para promocionar sus productos,

Exige caracteristicas de calidad de los
2.4 productos, en particular si resultan

) mas ventajosas para algunas
empresas que para otras.

Ctorga a los operadores actuales en
25 el mercado un trato diferenciado con
respecto a las empresas entrantes.

Otorga trato diferenciado a unas
286
empresas con respecto a otras.

Limita la libertad de las empresas

27 para elegir sus procesos de

: produccién o su firma de organizacién
industrial.

Limita la innovacién para ofrecer
2.8 nuevos productos o productos
existentes pero bajo nuevas formas-

¢La regulacion implica reducir los
incentivos de ias empresas para
competir en uno o varios mercados
3a relevantes relacionados?

Es posible que esto suceda, entre
otros eventos, cuando el proyecto de
acto:

Genera un régimen de

31 - .
autorregulacion o corregulagion.

Exige o fomenta el intercambio de
informacién antre competidores o 1a
3.2. | publicacién de informacion sobre
produccién, precios, ventas o costos
de las empresas.

Amplia
mercadd
cadena

GLP p
agente t

informacion al
dentro de la
de valor de
pr parte del
ransportador.

Reduce la movilidad de los clientes ¢
consumidores entre competidores
3.3. mediante el incremento de los costos
asociados con el cambio de
proveedor ¢ comprador.

3.4 Carece de claridad suficiente para las
empresas entrantes sobre las
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P c ate
d on g la co

condiciones para entrar u operar.

3.5

Exime una actividad econdmica o a
unas empresas estar sometidas ala
ley de competencia.

4.0

CONCLUSION FINAL

Modificaciones a
las disposiciones
sobre las
obligaciones  de
los
transportadores
de GLP a través
de ductos en el
continente
especificamente
en cuanto
aspectos de
informacion al
mercado ¥
aclaraciones
dentro de 1la
cadena de valor
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