Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia
COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCION No. 172 DE 2017

( 14NV 207

Por la cual se resuelve la aplicacion del paragrafo del articulo 3 de la
Resolucion CREG 053 de 2011 ateniendo la declaratoria de racionamiento
programado expedida por el Ministerio de Minas y Energia mediante la
Resolucion 4 1291 del 23 de noviembre de 2017

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por las leyes 142 de 1994 y 1151 de 2007, y en desarrollo de los
Decretos 1523 y 2253 de 1994 y 1260 de 2013, 270 de 2017 y,

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 14.28 de la Ley 142 de 1994 defini6 el servicio publico domiciliario de gas
combustible como el conjunto de actividades ordenadas a la distribucion de gas
combustible y estableci6 la actividad de comercializacion como actividad
complementaria del servicio publico domiciliario de gas combustible.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 74.1 de la Ley 142 de 1994, es funcién de
la CREG '"regular el ejercicio de las actividades de los sectores de energia y gas
combustible para asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente,
propiciar la competencia en el sector de minas y energia y proponer la adopcion de las
medidas necesarias para impedir abusos de posicion dominante y buscar la liberaciéon
gradual de los mercados hacia la libre competencia”.

Segun lo previsto en los articulos 1, 2 y 4 de la Ley 142 de 1994, la distribuciéon de gas
combustible y sus actividades complementarias constituyen servicios publicos
domiciliarios esenciales y el Estado intervendra en los mismos a fin de, entre otros,
garantizar la calidad del bien y su disposicion final para asegurar el mejoramiento de
la calidad de vida de los usuarios, asi como su prestacion continua, ininterrumpida y
eficiente.

Dentro de las medidas regulatorias expedidas, a efectos de llevar a cabo la
comercializacién mayorista de GLP, ademas de las previstas en materia tarifaria, se
encuentran aquellas relacionadas con los mecanismos para la asignacion del producto
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y los parametros de conducta de los agentes y su posiciéon en el mercado en esta
actividad. En este sentido la CREG expidié la Resolucion CREG 053 de 2011,
reglamento de comercializacion mayorista de GLP, mediante el cual se definieron, entre
otros: i) los requisitos de los comercializadores mayoristas y de las obligaciones de
vendedores y compradores; ii) obligaciones generales, en relacién con la entrega,
manejo, oferta, venta, continuidad en el suministro y manejo por parte de los
comercializadores mayoristas y las obligaciones por parte de los compradores de GLP;
iii) contratos de suministro en firme de GLP, eventos de incumplimiento y eventos de
compensacion, y; iv) los mecanismos para la compra y venta del producto al por mayor
y el acceso al producto por parte de los diferentes agentes de la cadena. En el
mencionado reglamento se establecié que el acceso al producto que se encuentra con
precio regulado se realizaria mediante ofertas publicas de cantidades, OPC, llevadas a
cabo por el respectivo comercializador mayorista.

En relacién con lo anterior, como parte de las medidas regulatorias adoptadas por la
CREQG, en el marco de la comercializacion mayorista del producto, los resultados de la
aplicacién de la OPC como mecanismo para la compra y venta del producto al por
mayor y el acceso al producto por parte de los diferentes agentes de la cadena, de
acuerdo con lo previsto en el reglamento de comercializacion mayorista de GLP,
Resoluciéon CREG 053 de 20111, permiten evidenciar y conocer de manera adecuada,
asi como en un mayor grado de realidad, el resultado del balance entre oferta y
demanda. Esto, toda vez que mediante dicha regulaciéon se busca dar igual
oportunidad a todos los agentes interesados en adquirir el producto nacional regulado
para atender su demanda, sea esta residencial, comercial o industrial. De acuerdo con
la aplicacién de este mecanismo, se vienen realizando OPC desde del 1° de octubre de
2011. La OPC vigente corresponde a la prevista para el periodo de 1° de julio de 2017
a 31 de diciembre de 2017.

Dentro de los fines y objetivos perseguidos por la regulacion en materia de
comercializacion mayorista a través de dicho reglamento, se encuentran los previstos
en el articulo 3 de la Resolucion CREG 053 de 2011, cuando establece que el acceso
al producto no se debe convertir en una barrera para la competencia en la distribucion
y comercializacién minorista de GLP o en una ventaja para aumentar la posicion
dominante de algiin agente. Se busca una asignacion del producto: i) justa, en
igualdad de oportunidades de compra para todos los interesados; ii) transparente, para
hacer claros los resultados de la asignacion; iii) eficiente, reflejando la disponibilidad a
pagar por parte de la demanda.

En este sentido, el disefio de este mecanismo para asignar el producto con precio
regulado, mediante la aplicaciéon del reglamento de comercializacion mayorista de GLP,

1 Esta Comisién ha precisado que el entendimiento de la regulacion, en este caso para la comercializacién mayorista de
GLP, se debe hacer a partir de un ejercicio de hermenéutica regulatoria, entendido este como la interpretaciéon en la
aplicacion y alcance de dicha normativa se debe hacer: i) De manera arménica e integral teniendo en cuenta la totalidad
de las disposiciones previstas en la regulacion y no de manera aislada. Lo anterior, debido a que la interpretacién de la
regulacion debe hacerse en el marco de un principio de unidad regulatoria, como un sistema con sentido légico, por
tanto, que sus disposiciones no sean abordadas a partir de una visiéon puramente individualista de sus textos, evitando
interpretaciones aisladas o contradictorias de las disposiciones que la integran; ii) considerando que las facultades
regulatorias de la Comisién se sujetan a los principios constitucionales y legales a los que se somete la prestacion del
servicio publico domiciliario de gas combustible . Lo anterior, bajo la consideracion de que su ejercicio debe entenderse
como un mecanismo de intervencion del Estado en la economia a fin de garantizar la prestacion eficiente de los servicios
publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible, asi como el buen funcionamiento del mercado, entre otros;
iii) considerando los propésitos y objetivos previstos por la regulacion en su integridad, estableciendo su.verdadero
alcance y contenido, lo cual, es propio de una interpretacion finalista y sistematica de la misma.
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se hizo a fin de garantizar en dicha asignacién condiciones transparentes y no
discriminatorias, poder contar permanentemente con una adecuada estimacién del
balance entre oferta y demanda, asi como dar la posibilidad a los compradores de
contar con una imagen integrada de toda la oferta disponible para tener la posibilidad
de hacer ofertas de compra con informacion completa.

El articulo 365 de la Constitucion Politica establece que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado y es deber de este asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Mediante la Ley 142 de 1994 se establece la normativa aplicable a la prestacion del
servicio publico domiciliario de gas combustible y sus actividades complementarias
constituyéndose en servicios publicos esenciales. Dentro de este servicio publico
domiciliario se encuentra el gas licuado del petréleo.

Le corresponde a la Naciéon y en este caso al Gobierno Nacional en el marco de la Ley
142 de 1994 y con base en los decretos 381 de 2012 y 1073 de 2015: i) en forma
privativa planificar, asignar y gestionar el uso del gas combustible en cuanto sea
econdémica y técnicamente posible; ii) adoptar los planes de expansion de la cobertura
y abastecimiento de gas combustible; iii) adelantar las gestiones necesarias para dar
continuidad al abastecimiento de hidrocarburos y combustibles, incluyendo gas
natural, combustibles derivados y biocombustibles;

Mediante el Decreto 2251 de 2015, “Por el cual se reglamenta el articulo 210 de la Ley
1753 de 2015 y se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Minas y Energia, 1073 de 2015, con medidas para garantizar el abastecimiento de
gas licuado de petréleo a los sectores prioritarios en el territorio nacional’, se
establecieron lineamientos en relaciéon con el abastecimiento de GLP.

Entre otros aspectos, el Decreto 2251 de 2015 con el fin de gestionar y priorizar la
asignacion del GLP en periodos de escasez, faculté mediante el articulo 2.2.2.7.1 al
Ministerio de Minas y Energia para declarar el inicio de un periodo de racionamiento
programado cuando se prevea que en el futuro la oferta del producto va a ser inferior
a la demanda.

La Comisién expidié la Resolucion CREG 171 de 2017 “Por la cual se incorpora un
paragrafo al articulo 3 de la Resolucion CREG 053 de 2011”7 en la cual se resolvio lo
siguiente:

“Articulo 1. Incorporar al articulo 3 de la Resolucion CREG 053 de 2011 el
siguiente paragrafo:

ARTICULO 3. OBJETIVO DEL REGLAMENTO. (...)

Paragrafo. En el evento en que el Gobierno Nacional haya adelantado gestiones
necesarias para dar continuidad al abastecimiento de GLP en los términos del
Decreto 381 de 2012, generandose cantidades adicionales en las fuentes de precio
regulado, las cuales sean objeto de una declaratoria de racionamiento programado
por parte del Ministerio de Minas y Energia en los términos del Decreto 2251 de




) 172 7 & NOV. 2017
RESOLUCION No. DE HOJA No. 4/12

Por la cual se resuelve la aplicacion del paragrafo del articulo 3 de la Resolucion CREG
053 de 2011 ateniendo la declaratoria de racionamiento programado expedida por el
Ministerio de Minas y Energia mediante la Resolucion 4 1291 del 23 de noviembre de
2017
2015 con el fin de garantizar la atencion prioritaria de la demanda de Gas Licuado
de Petroleo (GLP) para el servicio publico domiciliario, ante la existencia de un
evento especifico de desabastecimiento de GLP de naturaleza urgente y
extraordinaria, dicha circunstancia sera informada a la CREG a efectos de evaluar
si dichas cantidades se deben exceptuar del mecanismo de comercializacion
previsto en los articulos 11, 12, 13 y 14 de la Resoluciéon CREG 053 de 2011. Lo
anterior, en la medida que en el acto administrativo de declaratoria de
racionamiento programado se exponga que esta medida estd destinada a la
priorizacién y asignacion exclusiva del producto para la atencién de un déficit de
demanda especifico para el servicio publico domiciliario en alguno (s)
departamento (s) del territorio nacional.

Asi mismo y ateniendo estos eventos, la Comision evaluara que las cantidades
priorizadas que sean comercializadas, no se consideren dentro de la capacidad
disponible de compra de los distribuidores que cuenten con ventas reportadas en
el SUI en los mercados que sean objeto de la medida de racionamiento programado,
en los términos de la Resolucién CREG 063 de 2016.

El acto administrativo que exceptie la aplicacion del mecanismo de
comercializacion previsto en los articulos 11, 12, 13 y 14 de la Resolucion CREG
053 de 2011, perdera su fuerza ejecutoria en los términos del articulo 87 de la Ley
1437 de 2011, una vez estas cantidades sean comercializadas y/o asignadas.”

El Ministerio de Minas y Energia expidio la Resolucion 4 1291 del 23 de noviembre de
2017 mediante la cual resolvio lo siguiente:

“Articulo 1. Racionamiento Programado de GLP. Adicionar la Resolucion 4 1119
de 2016, en el sentido de incluir dentro de la declaratoria de razonamiento
programado de GLP al departamento de Arauca.

Articulo 2. Prioridad en el abastecimiento de GLP. Priorizar la atencién de la
demanda de Gas Licuado de Petréleo, GLP, en los departamentos de Arauca, Chocé,
Narifio y Putumayo, con las cantidades increméntales de GLP a que se refiere Ecopetrol
S.A., senialadas en la parte motiva de esta Resolucion.

Paragrafo. El Ministerio de Minas y Energia determinara mediante acto administrativo
la fecha de cese del racionamiento declarado en la presente Resolucion.

Articulo 3. Asignacion de GLP para la atencion de la demanda de los
Departamentos de Arauca, Chocé, Narifio y Putumayo. Como consecuencia de la
declaratoria de racionamiento programado de GLP objeto del presente acto
administrativo, los comercializadores mayoristas de fuentes con precio regulado
ajustaran o suscribiran contratos de suministro de GLP en los términos del articulo
15 de la Resolucion CREG 053 de 2011 o las normas que la modifiquen o sustituyan,
con los agentes autorizados y de acuerdo con las cantidades disponibles por fuente
que se relacionan a continuacion, para la atencion del déficit en la demanda de los
usuarios residenciales, pequenos usuarios comerciales y pequenos usuarios
industriales en los departamentos de Arauca, Chocé, Narifio y Putumayo.

“Fuente i Cantidades
disponibles (kg) |
Barrancabermeja 1.050.000
Cusiana 252.000
“Total 1.302.000
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Paragrafo: La Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG, definira los
mecanismos de comercializacion y las reglas de asignacion para las cantidades
adicionales del mes de noviembre de 2017.

Articulo 4. Destinacion exclusiva del GLP para la atencion prioritaria de la demanda.
Las empresas que tengan a su cargo la distribucién y comercializacién de GLP en los
departamentos de Arauca, Narifio, Putumayo y Chocé, deberan distribuir el GLP objeto
de la presente medida de manera exclusiva para atender la demanda en las
mencionadas entidades territoriales, so pena de incurrir en los procesos de
investigacion y sancién ante las autoridades competentes.

Articulo 5. Comunicacion. Por la Direccion de Hidrocarburos, comuniquese el
contenido del presente acto administrativo a Ecopetrol S.A y a la CREG, a efectos de
tomar las medidas correspondientes de acuerdo con sus competencias.”

Dentro de las consideraciones expuestas en dicho acto administrativo se manifest6 lo
siguiente:

“Que mediante el Decreto 2251 de 2015 “Por el cual se reglamenta el articulo 210 de
la Ley 1753 de 2015 y se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, con medidas para garantizar el
abastecimiento de gas licuado de petréleo a los sectores prioritarios en el territorio
nacional’, se establecieron lineamientos en relaciéon con el abastecimiento de GLP.

Que con el fin de gestionar y priorizar la asignacion del GLP en periodos de escasez, el
articulo 2.2.2.7.1 del Decreto 1073 de 2015 facult6é al Ministerio de Minas y Energia
para declarar el inicio de un periodo de Racionamiento Programado cuando se prevea
que en el futuro la oferta del producto va a ser inferior a la demanda.

Que de conformidad con lo anterior, mediante Resolucion 4 1119 de 2016, adicionada
por la Resolucién 4 1004 de 2017, el Ministerio de Minas y Energia declaré el inicio de
un racionamiento programado de gas licuado del petréleo, GLP, para la atencion
prioritaria de la demanda en los Departamentos del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, Valle del Cauca, Narifio, Cauca, Choc6, Putumayo y
Cagueta.

(...)

Que mediante Memorando 2017077923 del 21 de noviembre de 2017 la Direccion de
Hidrocarburos sefialé que: ‘...Con el fin de determinar en forma clara y confiable el
faltante temporal, se procedi6 a realizar un balance para cada uno de los
departamentos del territorio nacional entre las ventas histéricas reportadas al SUI del
ano 2015, 2016 y hasta junio de 2017 y el producto asignado para el segundo semestre
de 2017... una vez obtenido el diferencial por semestre se establece el porcentaje
individual por departamento, con el fin de lograr priorizar alguno (sic) de estos bajo un
mismo criterio, determinando en tal sentido los de mayor porcentaje para ser
priorizado...””

En relacion con €l memorando 2017077923 del 21 de noviembre de 2017 de la
Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Hidrocarburos expuso lo siguiente:

“Con el fin de soportar la Resolucién sobre el asunto de la referencia, a continuacion,
encontrara los principales argumentos técnicos que llevan a la declaraciéon del
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racionamiento programado en los departamentos de Narifio, Arauca, Chocd y
Putumayo, las cuales se enumeran a continuacion:

>  Que luego de las reuniones sostenidas en la Direccion de Hidrocarburos durante
los dias 14, 15 y 16 de noviembre de 2017 con ECOPETROL S.A., CREG,
Agremiaciones (Gasnova y Agremgas), empresas distribuidoras y comercializadoras de
gas licuado del petréleo - GLP, se analiz6 en detalle las restricciones en €l suministro
que se presentaran en algunas regiones del pais en lo que resta del afio 2017.

> Con el fin de determinar en forma clara y confiable el faltante temporal, se
procedio a realizar un balance para cada uno de los departamentos del territorio
nacional entre las ventas historicas reportadas al SUI del afio 2015, 2016 y hasta junio
de 2017 y el producto asignado para el segundo semestre de 2017. (dentro del
producto asignado se contabilizan la OPC ordinaria, las OPC extraordinarias y los
contratos de otros campos con precio libre).

>  Una vez obtenido el diferencial por semestre, se establece el porcentaje individual
por departamento, con el fin de lograr priorizar alguno de estos bajo un mismo criterio,

determinandose en tal sentido los de mayor porcentaje para ser priorizado.

VENTAS EN KG ESTRE
DEPARTAM VENTAS 2015 | VENTAS 2016 | VENTAS 2017 | ASIGNACION 2017 |  FALTANTE %
ANTIOQUIA $4.199.730 §3,060.233 aﬁm 46.767.992 7.431.738
ATLANTICO 1.666.201 1.844,228 1.313.958 1.407.375 436.853
BOGOTA, D.C. 24.954.815 23,288 366 22.411.978 22.317.418 2.637.397
BOUVAR S, 168.864 4.967.343 | 4.997.863 5.306.472
BOYACA 9.102.767 9,555.645 8.920.080 8.605.77S 949.860
CALDAS 8349.322]  7.888.901 8.526.842 8.658.409
[CAQUETA 4.742.151 S.227.506 5.739.117 5.325.681 413.426
CAUCA 8184993 9.463.695 8.314.889 7.379.612 2.084.082
CESAR 5.068.714 4,323.539 3.410.995 3.717.523 1.351.191
CORDOBA 3.554.026 3.723.036 3.565.019 3.874.538
CUNDINAMARCA| 29.484.611 31.414.845 34,196.152 38.486.922
CHOCO 4.448.106 | 5.884.950 3,696.398 _3.193.615 | 2.691.335 8,3
HUILA 6.508.410 6.837.602 7.644.257 6.265.963 1.378.294
LA GUAJIRA 141.893 32.202 313.983 319.013
MAGDALENA 1.413.480 2.132.452 1.545.328 1.721.286 411.166
8.387.945 9.724.989 7.589.458 9.346.314 378.675
24.448.997 24.715.511 24.873.483 17.071.438 7.802.045 45,7
13.735.87% 12.737.835 13.088.784 455.566 1.280.309
2.303. 2.801.635 2.357.299 2.335.010 466.625
6.595.617 6.229.779 7.073.889 422 194.466
SANTANDER 19.596.891 18.660.788 20.683.632 21
SUCRE 2.119.276 2.007.419 4.694. 4.500.396 194.433
TOLIMA 7.319.074 8.140.909 6.323. 6.285.803 1.855.106
VALLE DEL CAUCA 24.919.331 23.885.055 27.168.212 27.434.237
ARAUCA 5.660.544 4.826.478 3.842.058 3.986.127 1.674.416 42,0]
CASANARE 2.540.563 3.063.652 2. 2.432.199 631.453
PUTUMAYO 4.173.870 | 3.986.308 3.539.804 2.686.791 1.487.078 55,3
SAN ANDRES 1.477.761 1.319.075 1.388.719 1.489.989
AMAZONAS® 284.160 $22.345 894,369 410.502 483.867 112.9
[GUAINIA 27.458 82.334 82.335 104.608
GUAVIARE $76.092 $84.209 681.349 938.893
VICHADA 126.566 1.125 _108.805 152.931
VAUPES 166.844 1.929 2.189 164.655

*Amazonas, aunque presenta un déficit muy alto, es Imporante recordar que Leticia tiene un rég
mowvilidad de dlindros y ges cen Tabatinge (Bresil).
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-- Con base en lo anterior, se encuentra que a efectos de garantizar el abastecimiento
de GLP en los mercados pertenecientes a los departamentos de Narifio, Arauca, Choco
y Putumayo, resulta necesario priorizar la atenciéon de los usuarios residenciales,
pequenios usuarios comerciales y pequefnios usuarios industriales en los
departamentos en mencién.”

-
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De acuerdo con lo anterior, esta Comision, una vez analizado lo expuesto por el
Ministerio de Minas y Energia en la Resolucion 4 1291 del 23 de noviembre 2017,
establece que estos eventos se ajustan dentro de los presupuestos establecidos en el
paragrafo del articulo 3 de la Resolucion CREG 053 de 2011, es decir, que las
cantidades adicionales de fuentes de precio regulado objeto de la declaratoria de
racionamiento programado por parte del Ministerio de Minas y Energia estan
destinadas a la priorizacion y asignacion exclusiva para la atencion de un déficit
de demanda especifico para el servicio publico domiciliario en los departamentos
de Narino, Arauca, Putumayo y Choco, ante la existencia de un evento especifico
de desabastecimiento de GLP de naturaleza urgente y extraordinaria.

Asi mismo, atendiendo los eventos de desabastecimiento planteados por el
Ministerio de Minas y Energia y teniendo en cuenta los departamentos del pais que
pueden quedar desatendidos, encuentra esta Comision: i) La existencia de un
déficit especifico, el cual no puede ser atendido en las condiciones regulatorias y
de mercado actuales, ateniendo el balance oferta-demanda y de suministro actual;
i) Que en relacién con esto ultimo, los departamentos objeto de la medida de
racionamiento programado corresponden a mercados no desafiables por parte
otros distribuidores; iii) que las condiciones logisticas actuales con las que cuentan
los agentes para la atenciéon de los usuarios, considerando las cantidades de GLP
que deben ser entregadas en este mismo periodo son limitadas. Dichas
circunstancias conllevan a que la asignacion de este producto deba realizarse de
manera especifica y expedita para que el mismo pueda ser destinado a la prestacion
del servicio publico domiciliario de manera oportuna en dichos mercados a efectos
de que no se vea afectada la continuidad en la prestaciéon del servicio.

Asi mismo, encuentra la Comision que la excepcion a la aplicacion de los articulos 11,
12, 13 y 14 de la Resolucion CREG 053 de 2011 para estas cantidades adicionales no
afecta los fines y objetivos perseguidos en la regulaciéon en relaciéon con el mecanismo
de OPC, toda vez nos encontramos ante una situacion de naturaleza excepcional, ante
eventos de desabastecimiento de naturaleza urgente y extraordinaria, en la medida
que en el acto administrativo de declaratoria de racionamiento programado esta
destinado a la priorizacion y asignaciéon exclusiva del producto para la atencion de un
déficit de demanda especifico para el servicio publico domiciliario para los
departamentos de Narifio, Choc6, Arauca y Putumayo.

Finalmente, encuentra esta Comision que no se debe dar aplicaciéon a lo dispuesto en
el inciso segundo del paragrafo del articulo 3 de la Resolucion CREG 053 de 2011, toda
vez que la capacidad de compra departamental es suficiente para la atencion de estos
departamentos. Sin embargo, ateniendo la excepciéon en la aplicacion del articulo 14
de la Resolucion CREG 053 de 2011, modificado por el articulo 11 de la Resolucion
CREG 063 de 2016, la suma de las asignaciones realizadas a cada empresa mediante
el mecanismo definido por la Comision y la suma de las cantidades totales asignadas
por Ecopetrol S. A. a la empresa para el mes de noviembre de 2017, en virtud de la
OPC para €l semestre comprendido entre julio y diciembre de 2017 asi como las
cantidades contratadas en fuentes de precio libre para el mismo mes, no deberan
superar la capacidad de compra de la que trata la circular CREG 035 del 2017
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Ahora, dentro de las consideraciones de la Resolucion CREG 171 de 2017 la CREG

expuso lo siguiente:

“(...) entiende esta Comision que de darse los presupuestos establecidos en el paragrafo
del articulo 3 de la Resolucion CREG 053 de 2011 y una vez expedido el acto
administrativo mediante el cual las cantidades adicionales objeto de la declaratoria de
racionamiento programado se exceptian de la aplicacion del mecanismo de
comercializacion previsto en los articulos 11, 12, 13 y 14 de la Resolucién CREG 053
de 2011, le corresponde al Ministerio de Minas y Energia en uso de sus facultades
legales, en especial las conferidas por los articulos los articulos 2°, 3° y 8° de la Ley
142 de 1994, el articulo 210 de la Ley 1753 de 2015, asi como con base decretos 381
de 2012, 1073 de 2015, 2271 de 2015, gestionar estas cantidades, estableciendo su
asignacion y priorizando el orden de atencion de este producto en la regiéon o regiones
afectadas con déficit de producto, como parte de la continuidad en el abastecimiento
de hidrocarburos y combustibles.”

Sin perjuicio de lo anterior, el paragrafo del articulo 3 de la Resolucion 4 1291 del 23
de noviembre de 2017 del Ministerio de Minas y Energia dispuso lo siguiente:

“Paragrafo: La Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG, definira los
mecanismos de comercializaciéon y las reglas de asignacién para las cantidades
adicionales del mes de noviembre de 2017.”

Ateniendo lo anterior esta Comision ha de dar cumplimiento a lo ordenado por el
Ministerio de Minas y Energia en dicho acto administrativo, es decir, ha de dar
cumplimiento a dicho deber legal. En relacion con lo anterior la jurisprudencia
constitucional ha expuesto lo siguiente:

“En cumplimiento de la funcién presidencial senialada en el primer aparte del
articulo 370 superior, corresponde a dichas Comisiones regular su sector, con
sujecion a lo prescrito en la Ley, previa delegacion del Presidente de la Republica
y en los términos sefialados en el articulo 211 de la Constitucion.

Es el Legislador quien tiene la competencia para indicar cuales funciones
presidenciales pueden ser delegadas, en razén a que no existe una enunciacion
taxativa de los funcionarios y organismos en los que puede recaer la delegacion.

Las Comisiones de Regulacion estan facultadas para expedir actos
administrativos, los cuales podran ser revocados o reformados por el Presidente
de la Republica; contra dichos actos proceden los recursos previstos en la ley
previstos para los actos administrativos; sin importar que dichos actos sean de
caracter general o particular, deben supeditarse a todas las formalidades previstas
para tal efecto en el Caédigo Contencioso Administrativo; sobre estos actos puede
ejercerse los pertinentes controles de caracter administrativo y judicial; y estos
actos o decisiones estain en un todo sujetos a la ley, a los reglamentos que
expida el Presidente y a las politicas que fije el Gobierno Nacional en la
respectiva area. (...)

Las Comisiones de Regulacion se encuentran adscritas a un Ministerio y por
tanto estan subordinadas a las orientaciones y politicas del correspondiente
Ministro, quien funge como jefe de la administracion de sus respectivas
dependencias. Ello sin olvidar que es el Presidente de la Republica la suprema
autoridad administrativa.” (Resaltado fuera de texto)
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Finalmente, de acuerdo con lo informado por el Ministerio de Minas y Energia en la
Resolucion 4 1291 del 23 de noviembre de 2017 y los eventos que la motivan, con
base en lo establecido en el articulo 2.2.30.4 numeral 1.2 del Decreto 1074 de
2015, reglamentario de la Ley 1340 de 2009, la presente medida regulatoria recae
en la excepcion al deber de informar a la Superintendencia de Industria y Comercio
con respecto a la evaluacion sobre la incidencia sobre la libre competencia de los
mercados, toda vez que la misma se expide con el propédsito de garantizar la
seguridad en el suministro de un bien o servicio publico esencial, de naturaleza
domiciliaria.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas aproboé el presente acto administrativo
en la sesion No. 819 del 24 de noviembre de 2017. El analisis que soporta la
presente resolucion se encuentra en el documento soporte 100 de 2017.

RESUELVE:

Articulo 1. Ateniendo lo dispuesto en paragrafo del articulo 3 de la Resolucion
CREG 053 de 2011, exceptuar del mecanismo de comercializacién previsto en
los articulos 11, 12, 13 y 14 de la Resolucion CREG 053 de 2011, las cantidades
adicionales de las fuentes de precio regulado objeto de la declaratoria de
racionamiento programado por parte del Ministerio de Minas y Energia de la
Resolucion 4 1291 del 23 de noviembre de 2017, en la medida que estan
destinadas a la atencién de un déficit de demanda especifico para el servicio
publico domiciliario en los departamentos de Narifio, Arauca, Putumayo y
Chocé, ante la existencia de un evento especifico de desabastecimiento de GLP
de naturaleza urgente y extraordinaria.

Articulo 2. En cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 3 de la
Resolucion 4 1291 del 23 de noviembre de 2017 del Ministerio de Minas y
Energia, las cantidades adicionales exceptuadas deberan comercializarse y
asignarse ateniendo las siguientes disposiciones:

Participantes: Podran participar como compradores para la asignacion de estas
cantidades los siguientes agentes:

a. Los Distribuidores que cuentan con ventas reportadas en el SUI durante el
segundo semestre de 2017 en los departamentos de Narifio, Putumayo, Arauca
y Chocé.

b. Los Usuarios No Regulados de los departamentos de Narifio, Putumayo,
Arauca y Choco a quienes el Comercializador Mayorista haya identificado como
tales en cumplimiento de las obligaciones que se establecen en la regulacién y
que voluntariamente decidan acogerse a la presente resolucion.

c. Otros Comercializadores Mayoristas que hayan sido expresamente
autorizados, en los contratos de suministro, por distribuidores que cuentan con
ventas reportadas en el SUI durante el segundo semestre de 2017 en los
departamentos de Narifio, Putumayo, Arauca y Chocé y/o por Usuarios No
Regulados en estos mismos Departamentos para comprar el producto en el
presente proceso de asignacion a fin de atender su demanda y el vendedor haya
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aceptado esa intermediacion. En estos casos, el Comercializador Mayorista que
esta realizando el presente mecanismo de comercializacion debera ofrecer un
precio inferior al maximo regulado de tal manera que se reconozcan las ventajas
obtenidas por la intermediacién del Comercializador Mayorista que compra para
estos terceros, tales como menor carga contractual, disponibilidad de
instalaciones de entrega, reduccion de costos de transaccion, entre otros.

Los Comercializadores Mayoristas solo podran adquirir las cantidades
adicionales a que hace referencia el presente mecanismo participando en el
mecanismo de asignacion y comercializacion previsto en la presente resolucion.

Los Comercializadores Mayoristas que participen como compradores a través del
presente mecanismo de asignaciéon y comercializacion deberan informar al
comercializador mayorista de precio regulado, con copia a la SSPD y a la CREG,
los nombres de los Distribuidores que cuentan con ventas reportadas en el SUI
durante el segundo semestre de 2017 en los departamentos de Narino,
Putumayo, Arauca y Chocé y/o por Usuarios No Regulados en estos mismos
Departamentos para los cuales estan comprando el GLP, lo cual debe ser
respaldado con los respectivos contratos de suministro celebrados con ellos.

Los Comercializadores Mayoristas que compran producto en este mecanismo de
asignacion deben vender el producto asignado a los distribuidores que cuentan
con ventas reportadas en el SUI durante el segundo semestre de 2017 en los
departamentos de Narifio, Putumayo, Arauca y Choc6é y/o por Usuarios No
Regulados en estos mismos Departamentos que los han autorizado, sin exceder
el precio maximo regulado y sin llevar a cabo un nuevo mecanismo de asignacion
y/o comercializaciéon. En todo caso, en cualquiera de los eventos del presente
articulo y una vez realizadas las entregas de las cantidades adicionales a que
hace referencia la presente resolucién, los distribuidores deberan remitir a la
SSPD, con copia a la CREG y al Ministerio de Minas y Energia, la informaciéon
que demuestre que el GLP comprado en el presente mecanismo de asignacion se
destiné Unicamente a atender la demanda prioritaria y exclusiva de los
departamentos a los que hace referencia la Resolucién 41291 de 2017 del
Ministerio de Minas y Energia. Asi mismo los distribuidores deberan remitir a la
SSPD, con copia a la CREG y al Ministerio de Minas y Energia, toda la
informaciéon y sus correspondientes soportes, entre otros el contrato de
suministro, que incluya las cantidades efectivamente recibidas, el precio y el
comercializador mayorista que lo haya representado, en caso de que haya
acudido a esta figura.

Interés en participar: Los agentes de los que trata los apartes anteriores y que
estén interesados en participar, dentro del presente mecanismo de
comercializacion, deberan manifestar su intenciébn por escrito, al
comercializador mayorista de precio regulado, a través de su representante legal
dentro de las siguientes 12 horas contadas a partir de la publicacién de la
presente resolucion en la pagina web de la Comisién.

Mecanismo de asignacién y comercializacién: La determinacién de las
cantidades a asignar por empresa para atender el déficit de los departamentos
priorizados a que hace referencia la Resoluciéon 41291 de 2017 del Ministerio de
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Minas y Energia se realizara por medio de la aplicacion de las siguientes
féormulas:

1. Factor de participacion de la empresa por departamento (FP).

Ventas departamentos priorizados;;

p..
Jt Ventas totales;

Donde:

Ventas Departamentos Priorizados;: Corresponde a la suma de las ventas
promedio mensual de la empresa j en los departamentos que hacen parte de la
fuente i objeto del presente acto administrativo, registradas en el Sistema Unico
de Informacién de la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios (SUI),
entre enero de 2016 y junio de 2017.

Ventas Totales;: Corresponde a las ventas promedio mensual de la empresa
registradas en el Sistema Unico de Informacién de la Superintendencia de
Servicios Ptiblicos Domiciliarios, SUI, entre enero de 2016 y junio de 2017, en
los departamentos que hacen parte de la fuente i.

i: Fuente a la que hacen parte los departamentos de acuerdo con la siguiente
tabla:

Fuente i Departamentos
Cusiana tumayo
Arauca
. Choco
Barrancabermeja e
Narino

2. Maximas cantidades faltantes por empresa (MCF).

MCF = Max(Ventas, 2015 Ventas,,po1) — Cantidades Asignadas, 2017

Donde:

Max(Ventasn,pa01s, Ventasnyva016): Corresponde al valor maximo que resulte entre
las ventas registradas para los meses de noviembre de 2015 y noviembre de
2016, segun las cifras reportadas por la empresa en el Sistema Unico de
Informacion de la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios (SUI).

Cantidades Asignadas,oy017¢ Suma de las cantidades totales asignadas por
Ecopetrol S. A. a la empresa para el mes de noviembre de 2017, en virtud de la
OPC para el semestre comprendido entre julio y diciembre de 2017 asi como las
cantidades contratadas en fuentes de precio libre para el mismo mes.

3. Cantidades deficitarias a asignar por empresa por fuente (CDE).

CDEj; = FPj; x MCF
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Donde:

CDE;i: Son las cantidades a asignar, por fuente i, por parte del comercializador
mayorista de fuentes con precio regulado para la empresa j para atender el déficit
de los departamentos de Narifio, Putumayo, Arauca y Chocé.

Parametros adicionales para la asignacion: La cantidad de GLP priorizada
para los Departamentos de Narino, Putumayo, Arauca y Choco para el mes de
noviembre de 2017, se debera realizar en forma proporcional a la cantidad de
producto que fue solicitada para esos Departamentos por los respectivos
agentes.

En el evento en que las cantidades disponibles sean menores que el déficit para
alguna de las fuentes, se debera prorratear el producto en de acuerdo con el
parametro CDEj; descrito anteriormente.

Paragrafo 1. Con excepcion de los articulos 11, 12, 13 y 14 y de la Resolucién
CREG 053 de 2011, se debera dar cumplimiento a las demas disposiciones
previstas en este acto administrativo en relaciéon con los requisitos de los
comercializadores mayoristas y de las obligaciones de vendedores y compradores
en la comercializacion mayorista, las obligaciones relacionadas con las
condiciones de entrega y recibo del GLP, eventos de cumplimiento e
incumplimiento. Asi mismo, los resultados de la asignacién a que hace referencia
la presente resolucion se deben reflejar de manera inmediata en contratos de
suministro ajustados a los términos exigidos en el articulo 15 del reglamento de
comercializacion mayorista.

Paragrafo 2. En todo caso la suma de las asignaciones realizadas a cada
empresa mediante el presente mecanismo y las Cantidades Asignadas,,,2017,
definidas en el numeral 2 del presente articulo, no deberan superar la capacidad
de compra de la que trata la circular CREG 035 del 2017.

Articulo 3. La presente Resolucion perdera su fuerza ejecutoria en los términos
del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, una vez estas cantidades sean
comercializadas y/o asignadas.

Articulo 4. Vigencia. Esta resolucion rige a partir de su publicacién en el Diario
Oficial y deroga las normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, el dia, 7 & NOV. 2017

Qpymo - Gudora |
ALONSO MAYELO CARDONA\DELGADO GERMAN/CASTRO FERREIRA
Viceministro de Energia (E) rector Ejecutivo

Delegado del Ministro de Minas y Energia
Presidente




